11.11.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 300/33

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 30 oktober 1998

om tillimpningen av artikel 9 i radets direktiv 96/67/EG pa flygplatsen Koln/
Bonn (Flughafen Ké6ln/Bonn GmbH)

[delgivet med nr K(1998) 3336/

(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/631/EG)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets direktiv 96/67/EG av den
15 oktober 1996 om tilltride till marknaden t6r mark-
tjanster pa flygplatserna inom gemenskapen ('), sarskilt
artikel 9.5 i1 detta,

med beaktande av de tyska myndigheternas begiran av
den 30 juli 1998 om godkiannande av undantaget och
efter samrad med dessa myndigheter,

efter samrad med den rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

I. TILLAMPNINGSOMRADE FOR DET UNDANTAG
SOM ANMALTS AV FORBUNDSREPUBLIKEN
TYSKLANDS REGERING

1. De tyska myndigheternas anmilan

Genom en skrivelse av den 30 juli 1998, som registrerades
av kommissionen den 3 augusti 1998, anmilde de tyska
myndigheterna ett meddelande fran Forbundsrepubliken
Tysklands regering, daterat den 23 juli 1998, genom vilket
flygplatsen Koln/Bonn (Flughafen Kéln/Bonn GmbH)
beviljas ett undantag med féljande innebord:

— Flygplatsen far mojlighet att begrinsa egenhantering
till en enda anviandare for de typer av tjanster som
avses i punkterna 3 och 4 i bilagan till radets direktiv
96/67/EG nir det giller den fysiska gods- och post-
hanteringen, savil vid ankomst och avgang som
transit, mellan flygplatsterminalen och flygplanet,
samt for de tjinster som avses i punkt 54 (med
undantag f6r transport av besdttningsmedlemmar).
Detta undantag beviljades, i enligliet med artikel 9.1 d
i direktivet, till och med den 31 december 1999.

() BGT L 272, 25.10.1996, s. 36.

I enlighet med artikel 9.3 i direktivet offentliggjorde
kommissionen en sammanfattning av denna anmilan i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (}) och
anmodade berorda parter att inkomma med synpunkter
den 30 september och den 1 oktober 1998.

I enlighet med artikel 9.5 i direktivet samradde kommis-
sionen den 24 september 1998 med den tyska regeringen
betraffande utkastet till sitt beslut. De tyska myndighe-
terna har den 30 september och den 1 oktober 1998
inkommit med skriftliga synpunkter pa utkastet.

Grund for undantaget

De allminna reglerna fér tilltrade till marknaden for
marktjanster faststélls i artiklarna 6 och 7 i direktivet. Dér
framgar tydligt att principen om st6rsta méjliga 6ppenhet
skall gilla for de flesta typer av marktjanster. For en
flygplats med en sadan trafikvolym som Ko6ln/Bonn fore-
skrivs i direktivet att egenhantering skall tillatas fran och
med den 1 januari 1998 och att marknaden fér tjanster
som erbjuds tredje man skall 6ppnas frain och med den 1
januari 1999. Eftersom flygplatser befinner sig i en
mycket speciell situation och har speciella uppgifter, som
bla. priglas av sdkerhetsproblem men ocksa av
utrymmes- och kapacitetsproblem som kan uppsta i vissa
delar av de flesta flygplatser, foreskrivs i direktivet inget
fullstaindigt 6ppnande av marknaden, utan ett minsta
oppnande, bade vad betriffar egenhantering och tjinster
som erbjuds tredje man. Dessa tjinster tillhandahalls i
anslutning till banomradet, dvs. en sirskilt kdnslig del av
flygplatsen, och kan delas in i fyra kategorier: ramp-
tjanster, bagagehantering, pafyllning av bransle samt viss
gods- och posthantering.

I radets direktiv 96/67/EG tas dven hinsyn till det faktum
att allvarliga utrymmes- och kapacitetsbegrinsningar i
vissa mycket speciella fall kan férhindra att marknaden
Oppnas i foreskriven omfattning. Tillfalliga undantag kan
da beviljas for att ge flygplatsen tid att komma till rétta
med dessa begrinsningar. Sddana undantag far endast
beviljas i exceptionella fall och syftet ar inte att generellt
ge flygplatser en extra anpassningsperiod utéver den som
foreskrivs i artikel 1 i direktivet.

() BGT C 267, 26.8.1998.
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Ett undantag kan endast beviljas pa grundval av specifika
utrymmes- och kapacitetsbegrinsningar. Det &4r ocksa
detta skil som aberopats av de tyska myndigheterna nir
de beviljat ovannimnda undantag i enlighet med paragraf
3 i den tyska forordningen Verordnung iiber Bodenabfer-
tigungsdienste auf Flugplitzen und zur Anderung
weiterer luftrechtlicher Vorschriften av den 10 december
1997 (°) genom vilken direktiv 96/67/EG inférlivas i den
nationella lagstiftningen.

2. Situationen vid flygplatsen Ko6ln/Bonn
2.1 Beskrivning av flygplatsen

Flygplatsen i Koln/Bonn ar beligen 15 km soder om
Koln. Flygplatsen har tre start- och landningsbanor (tva
parallella och en som I6per vinkelrdtt mot dessa, den
lingsta 3 800 meter lang) och kan ta emot interkontinen-
tala flygningar. Flygplatsen 4gs och drivs av Flughafen
Kéln/Bonn GmbH.

Flygplatsen har féljande anlidggningar:

— En passagerarterminal med tvd passagerarbryggor (B
och C), som var och en har sex brygganslutningar.
Trafiken vixer snabbt: 1996 passerade 5,3 miljoner
passagerare flygplatsen, 1997 uppgick denna siffra till
5,6 miljoner och f6r ar 2000 forvantar man sig 8,3
miljoner passagerare. Terminalen byggdes under
sextio- och sjuttiotalen fér en kapacitet pa 4 miljoner
passagerare. Man har flera ganger tvingats bygga ut
och anpassa byggnaderna till foljd av trafikbkningen.
1996 beslutade man att bygga en ny terminal
(Terminal 2), som skall ha en kapacitet pa ytterligare 6
miljoner passagerare per ar. Den totala kapaciteten
skulle dirmed komma att uppga till 14 miljoner
passagerare per ar dd den nya terminalen &ppnas ar
2000, vilket innebir att man kommer att kunna moéta
efterfraigan in pa 2010-talet.

— Ett stort omrade f6r godshantering, som ligger
placerat parallellt med huvudbanan. Godshanteringen
vixer kraftigt; frin 351 000 ton 1996 (gods och post)
till 400 000 ton 1997, och for ar 2000 forvintar man
sig 640 000 ton.

Flygplatsen ér sedan 1997 fullstindigt samordnad, framf6r
allt pa grund av kapacitetsbrist i passagerarterminalen.
Dess flygrorelsekapacitet uppgar till 52 rorelser per timme
under dagtid, och 36 pa natten. Denna kapacitet bér, med
tanke pa utbyggnaden av rampen och rullbanorna, gora
det mojligt att mota efterfrigan atminstone fram till ar
2005. Buller 4r dock ett problem fér de kringboende,
vilket medfor hoga avgifter fér flygplan som inte ar klas-
sade i kategori 3.

(®) Bundesgesetzblatt 1997 Teil 1 Nr. 82, 16 Dezember 1997,
2885

2.2 Marktjinster vid flygplatsen

En stor del av marktjansterna ar redan konkurrensutsatta
och det finns flera tjansteleverantérer. Egenhantering
forekommer ocksd. Detta giller administrativa mark-
tjanster (punkt 1 i bilagan till direktivet) (tolv flygbolag
bedriver egenhantering och det finns sju tjinsteleveran-
torer), passagerartjanster (punkt 2) (fem flygbolag bedriver
egenhantering och det finns sju tjansteleverantérer),
godshantering (punkt 4.1) med undantag for frakt mellan
flygplan och terminal, vissa ramptjinster (punkt 5.3 och
5.7), transport av besittningar (punkt 5.4), rengoring och
skotsel av flygplan (punkt 6), brinsle- och oljepéfyllning
(punkt 7), normalt underhall (punkt 8) samt flygopera-
tioner (punkt 9).

Transporter pa marken enligt punkt 10 i bilagan kan inte
beaktas da terminalen utgor en enhet, och catering (punkt
11) 4r oppen for tva tjinsteleverantorer.

De 1 januari 1999 kommer samtliga tjanster till tredje
man att Oppnas fér konkurrens i enlighet med direktivet
och den tyska lagstiftningen. Det undantag som de tyska
myndigheterna beviljat ro6r ddrmed bara egenhantering,
och man tillater bara en tjinsteleverantér i stallet for det
minimum pa tva som foreskrivs i direktivet. Undantaget
ar for 6vrigt begrinsat till bagagehantering (punkt 3), last-
ning och avlastning av flygplanet, transport av passagerare
och bagage mellan flygplan och terminal (del av punkt
5.4) samt frakt- och posthantering (punkt 4).

II. BEGRANSNINGAR SOM ABEROPAS AV DE TYSKA
MYNDIGHETERNA

Det undantag som beviljats av de tyska myndigheterna
grundar sig pa de utrymmesproblem som flygplatsen
kommer att std infér d4 marknaderna foér marktjanster
oppnas fran den 1 januari kommande ar. Denna avreg-
lering sammanfaller dessutom med utbyggnaden av flyg-
platsen (konstruktion av Terminal 2) och av en jarnvags-
forbindelse. De tyska myndigheterna anser att det
utrymme som finns tillgdngligt den 1 januari 1999
medger en ytterligare tjansteleverantor i enlighet med den
tyska lagstiftningen om inférlivande av direktivet samt att
en anvindare bedriver egenhantering. Pa grund av utbygg-
nadsarbetet ricker dock inte utrymmet for att ytterligare
en anvédndare skall kunna bedriva egenhantering.

De tyska myndigheterna stdder sig framfor allt pa en
studie genomford av Fraunhofer-Institut fiir Materiafluss
und Logistik: Kapazitdtsauswirkungen fiir den Flug-
bafen Koln/Bonn bei Zulassung weiterer Abfertiger auf
dem Vorfeld fiir den Zeitraum von 1997 bis 2003 av den
30 maj 1997. Denna studie har genomforts pa begéran av
ledningen f6r flygplatsen Koéln/Bonn.
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1. Fraunhofers studier

Rent allmint konstateras i den studie som genomférts av
Fraunhoferinstitutet att det tillgingliga verksamhetsut-
rymmet begrinsas av de regler som giller for flygplatsens
byggnader, trots att flygplatsomradet ar ganska stort med
en yta pa narmare 1 000 ha. I studien visas att marktjins-
terna redan i nuliget, med flygplatsens forvaltare som
enda leverantdr av ber6rda tjanster till tredje man, 4r svara
att tillhandahélla pa ett tillfredsstillande sitt.

Den stora mingden utrustning och fordon innebidr att
man redan helt utnyttjar de utrymmen som &r avsatta for
marktjinster.

Enligt denna studie 4r det inte mojligt att 6ka anvind-
ningen av flygplatsens uppstillningskapacitet for flygplan
for att parkera matktjénstfordon. I sjilva verket star manga
flygplan uppstillda pa rampen under natten. Detta giller
framfor allt runt passagerarterminalen och i nérheten av
godsbyggnader for fraktbolagens nattliga aktiviteter, vilka
har sin mest intensiva tidpunkt mellan klockan tva och
tre pa natten. Dessutom ar det nddvindigt att utvidga
marktjinsterna till fraktplanen till utrymmen som
normalt anviands for marktjinster till passagerarplan i
nirheten av passagerarterminalen. Flygplatsen maste
ocksd stinga banan 14R32L (den korta parallellbanan i
soder) for uppstallning och hantering av ett dussintal
Fokkerplan.

Under dagen maste tvirtom en del av banan anvindas for
parkering av marktjinstfordon.

Enligt Fraunhoferstudien beridknas den aktuella bristen pa
parkeringsutrymme f6r marktjanstfordon i radande lage
till 3 172 m? nir det giller statisk yta (enbart for uppstall-
ning) och till 4 346 m? nér det giller dynamisk yta (inklu-
sive ytor som anvéinds fOr att mandvrera utrustningen) om
marktjdnsterna tillhandahalls pa ytor som &r reserverade
fér denna typ av verksamhet. Detta underskott avhjalps
enligt Fraunhoferstudien enbart genom att man i hog
grad anvinder uppstillningsutrymmen avsedda f6r flyg-
plan. Denna allminna &verbelastning, som foérvintas
kvarsta till dess att Terminal 2 star fardig (dvs. i mitten av
1999 eller i varsta fall i slutet av 1999, med 6ppning for
passagerartrafik i mars 2000), inskrinker anvindningen av
utrymmena till vad som &r rimligt och foérenligt med
gillande sdkerhetsforeskriter.

I de simuleringar som Fraunhoferinstitutet gjort néar det
galler en 6ppen marknad beaktas den starka kopplingen
mellan antalet tjansteleverantorer och anvindare som till-
dmpar egenhantering respektive den mingd fordon och
annan utrustning som krévs. I studien papekas att varje
leverantdr av marktjanster maste ha ett tillrackligt antal
marktjianstfordon for att kunna tillgodose bade sina egna
behov och de krav som stills i dess avtal med andra

parter, aven under hogtrafik. Dessa behov varierar i tiden
beroende péa vilka kunder som skall hanteras, och
sammanfaller ddrmed inte nédvandigtvis med hogtrafiken
pé hela flygplatsen, Enligt studien skulle en 6ppning av
flygplatsen for tjansteleverantdrer och egenhantering
enligt de villkor som krévs i direktivet leda till en brist pa
9 420 m? statiska utrymmen eller 12 908 m? dynamiska
utrymmen. Dessa ytor skulle inte kunna frigbras med
mindre 4n att man stinger uppstallningsplatser som &r
avsedda for flygplan.

2. De tyska myndigheternas standpunkt

Efter att ha papekat att den mingd utrustning fér mark-
tjanster som finns pa flygplatsen bade 4r nédvindig och
tillracklig f6r att svara mot transportérernas behov,
bedémde de tyska myndigheterna i sin skrivelse av den
3 augusti 1998 att det 4ndé var noédvindigt att frigora en
yta som rent allmént berdaknades till nirmare 2 600 m?2.
Denna anvands for narvarande f6r uppstillning av utrust-
ning som inte lingre anvinds. Man bo6r dock ocksa beakta
flygplatsens minskade behov av utrymmen fér egna mark-
tjanster till f6ljd av marknadsandelar som forloras till
andra da marknaden Gppnas. De tyska myndigheterna
lagger till detta de utrymmen som frigjorts av TNT da
detta foretag lamnade Ko6ln/Bonn for att etablera sig i
Liege i slutet av februari 1998. Dessa utrymmen, som
uppskattas till 8 000 m? lokaler och 2 000 m? markyta for
frakthantering, bor enligt flygplatsmyndigheterna fordelas
mellan de tva andra kurirpostféretagen DHL, och UPS till
foljd av avregleringen av flygplatsen och de krav som
foljer av denna. De tyska myndigheterna anser tvirtom att
dessa utrymmen i f6rsta hand bor anvindas for den
minsta 6ppning av marknaden som krévs i direktivet. De
anser ocksa att det 4r mojligt att konstruera eller organi-
sera uppstillningsutrymmen f{6r utrutning avsedd for
marktjanster atminstone i utkanten av det nya uppstill-
ningsomradet for gods i flygplatsens vistra del, som i sin
forsta etapp kommer att sta klar under hosten 1998. Detta
uppstillningsomrade ér avsett for fraktplan, dar trafiken ar
koncentrerad till nattetid. Utrustning avsedd f6ér mark-
tjanster skulle darfér kunna stéllas upp pa detta uppstill-
ningsomrade under dagarna.

Enligt de tyska myndigheterna anvinds uppstillningsom-
radde C — som har fem uggstillningsplatser — bara till
50 %. Aven om anvindningen av uppstillningsomride C
for tillfallet ar begrinsad, till f6ljd av arbetet pa Terminal
2, sa anser de tyska myndigheterna att det inte 4r omojligt
att stilla upp utrustning och fordon pé denna plats,
atminstone fram till dess att Terminal 2 &ppnas. Da
kommer man att ha frigjort nya ytor, och det bér inte
lingre vara nagra problem att parkera marktjinstfordonen.
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Slutligen skulle man kunna anvinda en uppstéllningsplats
for lattare material, tminstone tillfalligtvis, i narheten av
uppstillningsplatsen for sma flygplan (GAT 3) vid sidan
av det utrymme som &r reserverat for bussar.

Alla dessa tillfalliga dispositioner skulle kunna bli perma-
nenta da det utrymme som #r avhingigt den nya
Terminal 2 blir tillgangligt, det vill siga fran varen 1999
om tidsplanen f6r terminalen halls och i vérsta fall i slutet
av 1999.

Med anledning av att flygplatsen omedelbart kan frigora
utrymmen enligt ovanstdende beskrivning, anser dock de
tyska myndigheterna att det 4r mojligt att tillata en andra
tjansteleverantér. Man skulle ddrmed uppfylla kraven nir
det galler tjanster till tredje man i den tyska forordningen
Verordnung iiber Bodenabfertigungsdienste auf Flug-
plétzen und zur Anderung weiterer luftrechtlicher
Vorschriften, genom vilken direktivet inférlivas och da
framfor allt dess bilaga dar det antal tjansteleverantorer
som tillits pa flygplatsen preciseras fér de tjanster som
avses 1 denna anmilan.

Det utrymme som pa sa satt frigérs gor det ocksa mojligt
att tillata en anvindare att tillimpa egenhantering, men
det skulle enligt de tyska myndigheterna inte ricka for att
tillata ytterligare en anviandare att gora detta forrén i slutet
av 1999, da arbetet pa rampen runt den nya terminal 2
kommer att ha avslutats och diarmed frigéra tillrackligt
med utrymme for att man skall kunna uppfylla kraven i
direktivet.

II. BERORDA PARTERS REAKTIONER

De olika berérda parterna har uppmanats att inkomma
med sina synpunkter efter att de tyska myndigheterna
offentliggjort sin anmadlan i enlighet med bestimmelserna
i artikel 9.3 i direktivet. De flygbolag som redovisat sina
synpunkter bestrider de tyska myndigheternas argument
och da framfér allt de behov som berdknats i Fraunhofer-
studien for en ytterligare tjansteleverantor eller anvindare.
Flygbolagen kritiserar sdrskilt bedomningen i studien att
det beh6vs 9 420 m? statiska utrymmen for varje ny aktor,
samtidigt som KLM Groundservices i London-Heathrow
tjanar 19 dagliga flygningar med 6 000 m? och Delta
Airlines egenhanterar 15 dagliga flygningar i Frankfurt, de
flesta under en kort period, med 6 000 m? yta for utrust-
ning och 2 000 m? f6r sin personal. De papekar ocksa att
flygplatsen da man férbereder sig for trafikokningen
under kommande ar, och dé framfér allt genom att bygga
nya terminaler, maste ha inbegripit organisationen av
kringtjinster och didrmed utrymmen for en god f6rvalt-
ning av marktjinster i sina planer. Behovet av utrymme
styrs av behoven och inte av antalet marknadsaktorer.
Dessa bolag anser slutligen att en omstrukturering av den
allminna luftfarten och en optimering av de ytor som
anvinds for att stalla upp utrustning skulle ge ytterligare

utrymmen. Enligt dessa bolag tillater ocksa utformningen
av de lokaler som anvinds fér bagagehantering att det
tillkommer ytterligare marknadsaktorer.

IV. BEDOMNING AV UNDANTAGET MOT
BAKGRUND AV BESTAMMLSERNA I DIREKTIV
96/67/EG

1. Gillande regler om marktjinster
1.1 Mdjligheter att begrinsa tilltrddet till marknaden

I rddets direktiv 96/67/EG foéreskrivs ett differentierat
Oppnande av marknaden, utgéende dels fran hur mark-
tjansterna tillhandahalls (egenhantering eller tjanster till
tredje man), dels fran flygplatsens trafikvolym. Med en
arlig trafikvolym péa 5,4 miljoner passagerare under 1997
skall flygplatsen Koln/Bonn enligt Verordnung iiber
Bodenabfertigungsdienste auf Flugpldtzen wund zur
Anderung weiterer luftrechtlichter Vorschriften av den
10 december 1997, genom vilken direktivet inférlivas i
den tyska lagstiftningen, 6ppna marknaden f6r mark-
tjanster till tredje man for en andra tjansteleverantor fran
den 1 januari 1999 och medge tva anvindare att bedriva
egenhantering fran den 1 januari 1998.

De allméinna reglerna om egenhantering i friga om de
tjanstetyper som avses i de tyska myndigheternas anmilan
faststills i artikel 7.2 i direktivet. Dessa regler har inforts i
bestimmelserna i paragraf 3.2 i den tyska férordningen. I
enlighet med dessa artiklar far medlemsstaterna begransa
ratten att bedriva egenhantering till tva anvindare, vilka
skall valjas enligt relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande kriterier.

Nir det pa grund av specifika utrymmes- eller kapacitets-
begriansningar, sarskilt sdidana som beror pa tringsel eller
pé ytornas nyttjandegrad, inte 4r mojligt att Oppna mark-
naden for egenhantering och tjanster till tredje man i den
omfattning som foreskrivs i direktivet, far den berorda
medlemsstaten med stéd av artikel 9.1 d férbjuda egen-
hantering eller begrinsa den till en enda anvindare.

I artikel 9.2 f6reskrivs emellertid att det i varje beslut om
undantag skall

— anges den eller de tjanstetyper for vilka undantag
beviljats samt de specifika utrymmes- och kapacitets-
begrinsningar som berattigar till undantag,

— bifogas en plan 6ver atgarder som syftar till att komma
till ritta med dessa begrinsningar.

Enligt artikel 9.2 skall ett undantag dessutom inte

— otillborligen inverka menligt pa syftet med direktivet,
— snedvrida konkurrensen,

— vara av storre omfattning 4n noédvandigt.
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Det framsta syftet med direktivet ar att liberalisera mark-
tjansterna, vilket kommissionen péapekade i sina beslut av
den 14 januari 1998 om flygplatserna i Frankfurt och
Diusseldorf (¥). Begriansningar som dldggs tredje part
innebdr en inskrinkning av friheten att tillhandahalla
tjanster. I likhet med statliga atgirder som begrinsar
friheten att tillhandahalla tjanster (°), maste sadana
atgarder som kan leda till att tjansteleverantorer utesluts
eller forbjuds att utdva sin verksamhet eller, som i detta
fall, atgirder som hindrar anvindare som sd 6nskar att
bedriva egenhantering kunna hénféras till tringande
behov som iér av allmiént intresse och inte av ekonomisk
natur. Atgirderna skall vidare vara rimliga i férhallande
till den malsittning som efterstrdvas. Allt detta giller
oavsett om de utan atskillnad giller saval nationella tjins-
televerantorer som leverantorer fran andra medlemsstater.

1.2 Forfarander

De tyska myndigheterna har f6érbundit sig att invénta
kommissionens godkinnande innan de later beslutet om
undantag trada i kraft.

Kommissionens prévning bor, sasom papekas i dess tva
beslut om flygplatserna i Frankfurt och Diisseldorf (%),
omfatta foljande tre punkter:

— Forekomsten och omfattningen av utrymmes- och
kapacitetsbegransningar som motiverar undantaget
och gor det omdjligt att 6ppna marknaden i den
omfattning som foreskrivs i direktivet.

— En lamplig atgardsplan for att komma till ritta dessa
begriansningar. Denna plan skall vara trovirdig och far
inte innehalla nagra villkor for genomférandet. Den
skall ocksa innehalla en tidsplan fér genomférandet av
dessa atgarder.

— Overensstimmelsen med de principer som anges i
artikel 9.2 i direktivet i frdga om direktivets syfte,
kravet att konkurrensen inte far snedvridas samt atgar-
dens rackvidd.

Syftet med ett beviljat undantag 4r inte att generellt ge
flygplatsen en extra anpassningsperiod utdver den som
foreskrivs i artikel 1 i direktivet. Undantaget skall gbra det
mojligt for flygplatsen att l6sa de sérskilda problem som
kan uppstd nir marknaden Oppnas. Varje undantag maste
dérfor provas mot bakgrund av de specifika begransningar
som &beropas som stod f6r pastdendet att det inte skulle
vara mojligt att 6ppna marknaden inom foreskriven tid.
Enligt EG-domstolens rittspraxis skall varje undantag

() Kommissionens beslut 98/387/EG och 98/388/EG, EGT L
173, 18.6.1998, s. 32.

(°) EG-domstolens dom av den 25 juli 1991, mal C-288/89 Medi-
awet, REG 1991, s. 1-4007 och mal C-76/90 Siger mot
Dennemeyer, REG 1991, s. 1-4221.

() Se bla. EG-domstolens dom av den 20 april 1978 i mal 80
och 81/77, REG 1978, s. 927, och av den 25 juni 1992 i mal
C-116191 British Gas, REG s. 1-4071, punkt 12.

tolkas strikt och undantagets rickvidd skall bestimmas
med hinsyn till det efterstrivade syftet.

Det aktuella undantaget maste provas mot bakgrund av
vad som sagts ovan.

I enlighet med bestimmelserna i artikel 9.4 i direktivet
har kommissionen ingdende granskat de aberopade
utrymmes- och kapacitetsbegransningarna, det fattade
beslutets rimlighet med hénsyn till dessa begrinsningar
och de atgirder som foreslagits fér att komma till rétta
med besransningarna. Kommissionen har bland annat
stott sig pa den dokumentation som framlagts av de tyska
myndigheterna, pa sitt besok vid flygplatsen Koln/Bonn
efter anmailan och pa den tekniska studie som kommis-
sionen latit foretaget Symonds Travers Morgan genom-
fora.

2. De utrymmes- och kapacitetsbegrinsningar som
angetts av de tyska myndigheterna

2.1 Inledning

Kommissionens bestk pa plats och den studie som
genomforts pa dess uppdrag har bekriftat att flygplatsen
Koéln/Bonn har tva vél atskilda verksamheter. Under
dagen ror verksamheten persontransporter via passagerar-
terminalen och viss anvidndning av uppstillningsplatser
pé fraktdelen. Under natten anvinds uppstallningsplat-
serna for uppstillning av flygplan och fraktdelen ar néistan
helt utnyttjad for frakt- och posthantering.

Flygplanen ang®r passagerarterminalens tvd passagerar-
bryggor genom ett system med flexibla brygganslutningar
som gor det mojligt att ta emot flera olika typer av flyg-
plan. De medger ockséa viss utrustning sdsom dragfordon
att passera. Det utrymme som finns tillgangligt f6r mark-
tjanstfordon 4r dock begrinsat.

Rampen framfor godsterminalen gér det ocksa mojligt att
stalla upp planen niastan alldeles intill terminalen
(nose-in), vilket innebir att det krivs dragfordon ocksa for
deras avgang. Det finns dock ocksd minga avligsna
uppstillningsplatser dar flygplanen sjilva kan mandvrera,
atminstone i samband med avgéng.

Det star klart att man sa langt som mojligt bor efterstriva
att finna utrymme f6r utrustning och marktjanster i
nirheten av flygplanen; det vill siga runt terminalerna.
Det handlar dock bara om en prioritet. Enligt bestimmel-
serna i direktivet skall medlemsstaterna kunna visa att det
ar omojligt att 6ppna marknaden i den grad som krévs.
De skall kunna visa att det saknas utrymme som gor det
mojligt att stilla upp utrustning och utféra de tjanster
som avses utan att uttryckligen stilla kvalitetskriterier for
varje sadan plats.
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2.2 Utrymmes- och kapacitetsbegrinsningar

Aven om kommissionen erkinner att det férekommer
tidpunkter med avsevirt trafiktryck péa flygplatsen (pa
morgonen och slutet av eftermiddagen fér persontrafik
och mellan kl. 22.00 och 03.00 for frakttrafik), anser den
att de tyska myndigheterna inte har kunnat bevisa att den
i nuléget tillgdngliga kapaciteten anvéinds fullt ut.

a) Betraffande tillgdngligt utrymme

Det é4r sant att antalet uppstillda flygplan O6verstiger
antalet uppstéillningsplatser pa flygplatsen under nattens
hogtrafik, fram till kl. 01 eller 02. I sjalva verket 4r bana
14L32R stangd under natten sedan tva ar for att anvindas
som uppstillningsplatser for ett dussintal Fokkerplan. Det
har dock inte bevisats att denna stingning, aven om den
inte 4r oOnskvird, medfér nagon stérre verksamhetsbe-
gransning for flygplatsen eller hindrar att marknaden
Oppnas i den grad som krivs i direktivet. Detta system
skulle for 6vrigt kunna vidmakthallas under den tid som
arbetet pa flygplatsen péagar, det vill siga under den tid
som undantaget giller. Om flygtrafikmyndigheterna
skulle forbjuda anvindningen av denna bana som
uppstillningsplats for flygplan, skulle dessa platser enligt
de tyska myndigheterna 6verforas till godsrampen i flyg-
platsens vistra del. Aven en sidan anvindning av rampen
skulle inte hindra uppstallningen av utrustning i kanten
av detta omrade, eller i dess forlingning.

I de normer och regler som rekommenderas av Interna-
tionella civila luftfartsorganisationen (ICAO) behandlas de
ytor som skall reserveras for sikerhetsbehov och utrust-
ning pé uppstillningsplatser f6r flygplan, och dessa ytors
beldgenhet, utgiende fran vilka typer av luftfartyg det ror
sig om. Besoket pa flygplatsen under den tid da alla
uppstillningsplatser for flygplan var upptagna visade att
det dven under denna tid fortfarande fanns gott om
utrymme att parkera marktjanstfordon runt punkt FO02
(Lageplan 4.11.1997) i nirheten av foretaget DHL:s hang-
arer samt framfor fraktplanen inom zon F. Under
hogtrafik 4r dessutom huvuddelen av marktjéanstfordonen
i tjanst och behover dirmed ingen uppstillningsplats.

Samma sak giller passagerarterminalen, dar flygplan star
uppstillda f6r natten. Det ar rimligt att anta att uppstall-
ning av utrustning i narheten av dessa flygplan inte
medfoér nagra problem under natten da denna utrustning
maste anvindas sa snart avgangarna borjar tidigt pa
morgonen.

Vidare ar fraktdelen nistan tom under dagen och vissa
uppstillningsplatser kan da anvindas f6r marktjinst-
fordon. Dessa platser blir sedan lediga pa kvillen da
fordonen anvinds.

Enligt dessa observationer kan kapacitet utéver den som
de tyska myndigheterna namnt i sin anmilan till
kommissionen frigéras inom zon F, framfoér uppstillda
flygplan samt under natten i narheten av passagerartermi-

nalen for att stilla upp marktjanstfordon i niarheten av de
uppstillningsplatser som &r avsedda for flygplan.

Sasom pavisats i de tyska myndigheternas dokumentation
bor man for 6vrigt kunna anvinda det nya uppstéllnings-
omradet for godstrafik i flygplatsens vistra del fran och
med hésten 1998. Detta uppstillningsomrade pa 40 000
m? har planerats for att ta emot Fokkerplan och mark-
tjanstfordon. Planerna inbegriper pa medellang sikt ocksa
konstruktion av ytterligare fraktanldggningar lings detta
uppstillningsomrade. Samma sak giller reservytorna for
en forlingning av det nya uppstéllningsomradet f6r gods-
trafik i flygplatsens véstra del.

Sasom kommissionen papekade i sitt beslut om Frank-
furts flygplats (’) anser den att direktivet innebdr att bara
de begrinsningar som anges i artikel 9, det vill siga
sadana som i sig hindrar att marknaden 6ppnas, kan
aberopas som motiv for ett undantag. Didrmed utesluts
begransningar som flygplatsen sjilv skapar. I sitt beslut av
den 23 juli 1998 har de tyska myndigheterna sjilva
tillimpat denna regel da de papekar att flygplatsen inte
far minska det tillgingliga utrymme som kravs for att
direktivet skall f6ljas genom att anvinda de lokaler och
utrymmen som frigérs d& TNT lamnar flygplatsen for
andra dndamal. Precis sasom papekades betraffande
Frankfurts flygplats 4r det ddrmed inte utrymmesbristen i
sig som hindrar att marknaden 6ppnas, utan framfér allt
den anvindning av frigjort utrymme som flygplatsen
beslutar om som kan hindra en ytterligare aktor. Detta
giller i den man som de ytterligare utrymmen som pavi-
sats i kommissionens studie, och som redogjorts ovan,
inte skulle ricka.

b) Utrymmesbehov

Tillimpningsomradet for de tyska myndigheternas
undantag 4r begrinsat till en andra anvdndares egenhan-
tering.

Anvandarens trafikvolym (passagerare eller frakt) anvinds
som ett av flera objektiva kriterier for att utse de an-
vindare som kan fa tillstand till egenhantering eftersom
antalet anvdndare ar begridnsat. Nir det galler de tyska
myndigheternas beslut av den 23 juli 1998 kan man
darfor anta att den storsta anvidndaren mitt i trafikvolym
redan har ritt att bedriva egenhantering. Vid granskning
av de tyska myndigheternas undantag maste man didrmed
beakta konsekvenserna i form av de utrustnings- och
utrymmesbehov som skulle félja om den nést storsta
anvindaren pa flygplatsen fick bedriva egenhantering
eller, om denna inte skulle vara intresserad, den tredje
eller fjirde storsta anvdndaren.

() Se fotnot 5 ovan.
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Utifran de flygscheman som flygplatsmyndigheterna
inkommit med verkar det som om den nist storsta anvén-
daren pa passageraromradet under en dag skulle beh6va
hantera 17 flygningar, varav maximalt fyra vid samma
tidpunkt. Om man antar att denna transportér kommer
att fortsitta att anvinda sig av sma flygplan under 1999
(den tid som avses i undantaget) kan den utrustning som
krévs for att hantera det nuvarande antalet flygningar utan
problem stillas upp pa de utrymmen som redovisats ovan.
Den utrustning som krivs vid passagerarterminalen &r
ofta latt (bagagekirror, startfordon) och r6rlig (mobila
trappor och bussar for avligsna uppstéllningsplatser). For
flertalet uppstillningsplatser kravs inga dragfordon. Om
transportoren skulle borja anvinda storre plan, som kréver
storre utrustning, skulle denna kunna stallas upp framfor
uppstillningsplatserna avsedda for fraktflygplan. Alterna-
tivt skulle man kunna flytta en del av bagagekérrorna till
omréadet kring uppstallningsomrade D.

Om den nist storsta anvdndaren skulle vara ett av de
fraktforetag som #r verksamma péa flygplatsen skulle
behovet av ytterligare utrymme vara minimalt eftersom
utrustningen dé kan stillas pa det utrymme som féretaget
tilldelats och som ar ledigt under dagen. Under natten
skulle utrustningen anvindas.

Nir det giller lokalbehoven pévisar de tyska myndighe-
terna inga speciella problem i sin anmélan. En anvindare
som bedriver egenhantering har for 6vrigt i allménhet
tillgang till lokaler pa flygplatsen och skulle eventuellt
inte behéva mer 4n de lokaler som den redan tilldelats.
Detta giller kanske framfor allt fraktféretagen pa flyg-
platsen. Om det skulle behovas ytterligare lokaler kunde
man i forsta hand, atminstone tillfilligtvis, anvinda vissa
lokaler inom fraktomrddet som idag star tomma.

Slutligen bér den del av undantaget som handlar om
punkt 3 i bilagan till direktivet, namligen bagagehan-
tering, uppmirksammas for sig. Har kan ett stort antal
aktorer fa betydande aterverkningar pa den samlade flyg-
platsverksamheten. Det 4r sant att en 6kning av antalet
aktorer i allménhet medfor ett 6kat behov av utrustning
och utrymme. Denna 6kning motsvarar i detta fall dock
inte langre behoven under hogtrafik, vilket ér fallet da en
aktor har monopol pé sadana tjinster, utan de behov som
varje aktor har for att kunna tillgodose sina kunder under
deras hogtrafik. Denna 6kning motvigs dock i viss grad av
att den tidigare monopolaktéren eller andra aktorer
forlorar marknadsandelar och darmed far minskade

utrustnings- och utrymmesbehov, vilket de tyska myndig-
heterna for 6vrigt papekade i sitt beslut av den 23 juli
1998.

I detta speciella fall har det papekats att flygplatsen har
tillrackligt med utrymme for att tillita en andra anvén-
dare. Parkering av marktjinstfordon hindrar ddrmed inte
att direktivet tillimpas. En del av bagagekérrorna star
dessutom redan och véntar utanfor bagagesorteringsbygg-
naden bakom uppstillningsplatserna A1l till Al1S5 (%)
Ytterligare utrymme bakom uppstillningsplatserna A17
till A25 kan ocksd anviandas for tomma bagagekérror som
vantar pa att anvindas. Detta utrymme stod for Gvrigt helt
ledigt d& kommissionens experter besokte flygplatsen vid
en tidpunkt pa dagen da den laga verksamhetsnivan borde
innebira att bagagekirror stod uppstillda och att tillgang-
liga utrymmen var upptagna.

Sjalva systemet for bagagehantering utgérs av automatiska
inkast, dar ett eller flera inkast anvinds beroende pa
antalet hanterade flygningar, samt en uppstillningsplats
framfor dessa inkast. I allménhet varierar antalet bagage-
kérror framfor inkasten vid ett visst 6gonblick inte med
antalet aktorer - tjansteleverantdrer eller anvindare som
bedriver egenhantering - utan med antalet hanterade flyg-
ningar, som uppgar till ett femtiotal under dagen.
Problem kan i stillet uppsta nir det giller styrningen av
karror inne i byggnaden. Byggnaden har en central baga-
gemottagning dir kirrorna toms vid inkasten i tva paral-
lella linjer. Karrorna kor fram pa tvd parallella, enkelrik-
tade vigar. En jimférelse med andra flygplatser och
antalet flygningar per dag visar att aktérens monopol inte
ar nodvindigt. En hard flodesstyrning av kédrrorna, sisom
ar fallet pa de flygplatser som redan 6ppnats f6r konkur-
rens, gor det mojligt att undvika att alltfér manga bagage-
kdrror star och véntar i byggnaden. De kan i stillet, sisom
papekats ovan, vinta utomhus. Det ér i sjilva verket flyg-
platsledningens ansvar att sikerstilla att all verksamhet pa
flygplatsen 16per smidigt. Det ar flygplatsen som har
befogenhet att se till att vissa uppforanderegler efterlevs,
och framfor allt da att antalet anvdnda bagagekirror inte
overstiger vad som krivs under ett givet 6gonblick. Flyg-
platsen kan inte infora begrinsningar av motiv som
hinger samman med dess egen styrning. Precis som
kommissionen papekade i sitt beslut om Frankfurts flyg-
plats maste svarigheten att Oppna marknaden kunna
hénféras till faktorer som &r oberoende av den som
aberopar den.

De tyska myndigheterna har ddrmed inte visat att det &r
omojligt att 6ppna marknaden i den grad som krévs i
direktivet.

3. Atgirdsplanen

I artikel 9.2 i direktivet foreskrivs att varje beslut om
undantag skall atféljas av en plan 6ver de atgirder som
man avser att vidta for att komma till ritta med de ébero-
pade begrinsningarna. Flygplatsen beslutade 1996 att

(*) Lageplan 4.11.1997 Abbildung 3.
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bygga en ny passagerarterminal (Terminal 2) med motsva-
rande kringytor for att hantera flygplan. Denna anligg-
ning skulle ge en vytterligare kapacitet pd 6 miljoner
passagerare for att mota efterfrigan under kommande ar.
Man har ocksa planerat en jarnvigsférbindelse som skall
fa en station under Terminal 2. Terminal 2 skall enligt
planerna 6ppnas varen ar 2000. I arbetet ingar ocksa nya
uppstillningsplatser, som fran ar 2000 kommer att frigora
verksamhets- och lagerytor pa narmare 15000 m? Dessa
har helt reserverats for nya tjansteleverantorer fran borjan
av ar 2000.

Da de begriansningar som de tyska myndigheterna lagt
fram som motiv for detta undantag inte har kunnat
bevisas dr det emellertid inte nodvindigt att mer i detal;
undersoka de atgirder som flygplatsen aviserat for att
bemoéta begransningarna.

Da det inte finns néagra reella begrinsningar finns det
heller ingen anledning att undersdka huruvida undanta-
gets omfattning star i rimlig proportion till dess syfte
enligt artikel 9.2 i direktivet.

V. SLUTSATS

Trafik6kningen, utbyggnaden av flygplatsens anligg-
ningar och den kapacitetsokning som f6ljer av denna
utbyggnad har, helt naturligt, medfért att flygplatsen
Ko6ln/Bonn beslutat att bygga nya ankomstanldggningar,
och dirigenom att minska de tillgdngliga ytorna. Detta
galler foljaktligen ocksé de utrymmen som kan anvindas
fér marktjanstfordon. I detta beslut har vi dock visat att

det finns tillgingliga utrymmen utéver dem som de tyska
myndigheterna redovisat, och att dessa ricker for att en
andra anvandare pa flygplatsen skall kunna bedriva egen-
hantering. Detta innebidr att de tyska myndigheterna inte
har bevisat att det 4r nodvindigt att férdréja den andra
anvindarens intride till den 1 januari 2000. De har dérfor
inte kunnat visa att det 4r om&jligt att 6ppna marknaden i
den grad som f6reskrivs i direktivet néir det giller sadana
tjanster som avses 1 den anmiélan som kommissionen
registrerade den 3 augusti 1998.

HARMED FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det beslut om undantag som beviljats flygplatsen Ko6ln/
Bonn pa grundval av artikel 9.1 d i direktivet, och som
anmildes till kommissionen den 3 augusti 1998, uppfyller
inte villkoren i artikel 9 i direktivet. Foljaktligen kan
Forbundsrepubliken Tyskland inte tillimpa detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.

Utfirdat i Bryssel den 30 oktober 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen



