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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2026/65
av den 6 januari 2026

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av blandningar av karbamid och
ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater efter en
oversyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sirskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1. Tidigare undersékningar och gillande atgirder

(1) Genom genomforandeforordning 2019/1688 () inforde Europeiska kommissionen (kommissionen)
antidumpningstullar pd import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland,
Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater ( Forenta staterna eller USA) (de ursprungliga dtgdrderna). Den
undersokning som ledde till inférandet av de ursprungliga dtgdrderna kallas nedan den ursprungliga
undersokningen.

(2) I maj 2021 begirde Copa-Cogeca, som idr en organisation for anviandare av den berorda produkten, att de
gillande antidumpningstullarna skulle upphivas tillfilligt i enlighet med artikel 14.4 i forordning
(EU) 2016/1036. Genom genomforandebeslut (EU) 2022/2070 () beslutade kommissionen att inte tillfalligt
upphiva de antidumpningstullar pd import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i
Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater som inforts genom genomférandeforordning
(EU) 2019/1688.

(3) De gillande antidumpningstullarna varierar mellan 27,77 euro per ton och 42,47 euro per ton pd import frin
Ryssland och uppgdr till 22,24 euro per ton pd import fran Trinidad och Tobago och till 29,48 euro per ton pd
import frin Amerikas forenta stater.

1.2. Begiran om en dversyn vid giltighetens utging

(4) Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att 16pa ut () mottog
kommissionen en begiran om en 6versyn i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen.

(5) Begiran om Oversyn ingavs den 28 juni 2024 av Fertilizers Europe (stkanden) sdsom foretridare for
unionsindustrin for blandningar av karbamid och ammoniumnitrat i den mening som avses i artikel 5.4 i
grundforordningen. Begdran om 6versyn grundades pd péstdendet att dtgdrdernas upphorande sannolikt skulle
leda till att dumpningen fortsitter och/eller dterkommer och till att skadan f6r unionsindustrin fortsitter eller
dterkommer.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036oj.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1688 av den 8 oktober 2019 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts p& import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i
Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater (EUT L 258, 9.10.2019, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/
2019/1688]0j).

() Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/2070 av den 26 oktober 2022 om att inte tillfilligt upphiva de slutgiltiga
antidumpningstullar pd import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och
Amerikas forenta stater som inforts genom genomforandeforordning (EU) 2019/1688 (EUT L 277, 27.10.2022, s. 208, ELIL: http://
data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2070/0j).

(*) EUTC, C[2024/907, 22.1.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/907 |oj.
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1.3. Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(6) Kommissionen slog efter samrdd med den kommitté som inréttats genom artikel 15.1 i grundférordningen fast
att bevisningen var tillracklig for att motivera inledandet av en Gversyn vid giltighetstidens utgang, och inledde
dirfor den 8 oktober 2024 en 6versyn vid giltighetstidens utging betriffande import till unionen av
blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas
forenta stater (de berorda linderna) pd grundval av artikel 11.2 i grundforordningen. Kommissionen
offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning () (tillkdnnagivandet om
inledande).

1.4. Oversynsperiod och skadeundersékningsperiod

(7) Undersokningen betraffande fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden frdn och med den 1 juli
2023 till och med den 30 juni 2024 (Gversynsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ar
relevanta for bedomningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden frén och
med den 1 januari 2021 till och med slutet av oversynsperioden (skadeundersikningsperioden).

1.5. Synpunkter pa inledandet frin berorda parter

(8) [ tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berérda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrattade kommissionen sirskilt sokanden, andra kdnda unionsproducenter, de
kinda producenterna i de berorda linderna och myndigheterna i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas
forenta stater, kinda importorer och organisationer som foretrdder anvindarnas intressen som den visste var
berorda, om inledandet av oversynen vid giltighetstidens utgdng och uppmanade dem att delta.

9) Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av 6versynen vid giltighetstidens utgdng och
att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(10) De ryska myndigheterna hivdade att inledandet av undersokningen var of6renligt med WTO:s bestimmelser
eftersom panelrapporten i drendet EU — Cost Adjustment Methodologies II (Russia) () fann att den kostnadsjuster-
ingsmetod som kommissionen anvint i den ursprungliga unders6kningen stred mot artiklarna 2.2.1.1 och 2.2
i WTO:s antidumpningsavtal. Kommissionen noterade att panelrapporten fortfarande dr féremdl for
overklagande. Under alla omstindigheter skiljer sig de sakforhdllanden som granskats av panelen frin
sakforhdllandena i detta drende. I synnerhet innehéller den begdran om oversyn vid giltighetstidens utgdng som
limnats in av Fertilizers Europe dumpningsberikningar som baserats pd faktiska inhemska priser i Ryssland.
Detta pastiende avvisades darfor.

(11) Den 14 november 2024 hivdade de ryska myndigheterna att det inte fanns ndgon vederborligen underbyggd
begiran i den mening som avses i artikel 11.3 i WTO:s antidumpningsavtal, eftersom det i begéran inte fanns
tillricklig bevisning for sannolikhet for &dterkommande eller fortsatt dumpning och skada. De ryska
myndigheterna hianvisade till dumpningsberakningar som gjorts enligt den s kallade standardmetoden och som
enligt de ryska myndigheterna inte hade sammanfattats pd ett korrekt sitt. De ryska myndigheterna uppgav att
begiran frantog ryska parter moéjligheten att kontrollera uppgifterna, forstd och kontrollera berakningarna och
limna synpunkter pd dem, eftersom begdran saknade en korrekt sammanfattning av konfidentiella uppgifter,
inbegripet uppgifter som tillhandahéllits av externa experter till s6kanden, eller saknade en motivering till
varfor en sammanfattning inte var mojlig. I detta sammanhang hinvisade de ryska myndigheterna till
artikel 6.5.1 i WTO:s antidumpningsavtal och flera beslut frin WTO:s tvistlosningspanel, ddribland EC —
Fasteners (China) (7).

(12) Nir det giller det konstruerade normalvirde som sokanden angav i begdran hidvdade de ryska myndigheterna
dessutom att justeringar av naturgaskostnaderna pa grundval av Waidhaus- eller Baumgarten-priserna strider
mot WTO:s antidumpningsavtal. I detta syfte hdnvisade de ryska myndigheterna till WTO:s panelrapport om
metoder for kostnadsjustering (¥).

() Tillkinnagivande om inledande av en &versyn vid giltighetstidens utgdng av de antidumpningsétgirder som tillimpas pd import av
blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater (EUT C,
C[2024/5996, 8.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/5996/0j).

() Panelrapport, EU — Cost Adjustment Methodologies II (Russia), WT/DS494/R, punkt 8.1 och avsnitt 7 ("Findings”) i panelrapporten.

() Panelrapport, EC — Fasteners (China), WT/DS397|R, punkt 7.515.

(*) Panelrapport, EU — Cost Adjustment Methodologies II (Russia), WT/DS494/R.
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(13) [ en inlaga av den 16 november 2024 (°) hidvdade Methanol Holdings (Trinidad) Limited (MHTL), en
exporterande producent i Trinidad och Tobago, att begiran inte uppfyllde de rittsliga kraven nir det giller
pastdendet om att dtgirdernas upphdrande med avseende pa import fran Trinidad och Tobago sannolikt skulle
leda till att dumpningen dterkommer. MHTL uppgav att begdran visade negativa dumpningsmarginaler for
Trinidad och Tobagos export av karbamidammoniumnitratlosningar till unionen.

(14) I en inlaga av den 18 november 2024 (*°) instimde CF Industries Holdings, Inc (CFI), en exporterande producent i
Amerikas forenta stater, i de ryska myndigheternas péstdende att det inte var mojligt for berérda parter att
kontrollera vissa uppgifter, beddmningar och kéllor i begdran. CFI ifrdgasatte ocksd legitimiteten i vissa av
sokandens pastdenden pa grund av skillnader mellan siffrorna i begiran och Eurostats uppgifter om importen
frin Forenta staterna under 2020 och 2021.

(15) [ sin inlaga av den 18 november 2024 (') hivdade JSC Nevinnomyssky Azot (Eurochem) och JSC
Novomoskovsk Azot (NAK Azot) (gemensamt kallade Eurochem) att den version av begiran om &versyn vid
giltighetstidens utgdng som Fertilizers Europe limnat in den 28 juni 2024 (den ursprungliga begdran) inte
inneholl tillricklig bevisning for sannolikhet for fortsatt dumpning eller skada pd grund av importen av
karbamidammoniumnitratlosningar frin Ryssland. Eurochem upprepade ocksd att denna brist pa tillracklig
bevisning i den ursprungliga begdran inte kunde rittas till genom de ytterligare uppgifter som sokanden limnat
in under den tremdnadersperiod som foregick utgingen av giltighetstiden for de ursprungliga atgirderna.
Eurochem hinvisade i detta avseende till den icke-konfidentiella versionen av begiran om en Gversyn vid
giltighetstidens utgdng av den 9 september 2024 som gjorts tillgdnglig for berdrda parter i drendehandlingarna.
Eurochem begirde dirfor att kommissionen skulle tillhandahélla Eurochem den ursprungliga begéran.

(16) Eurochem hivdade vidare att den ursprungliga begidran inte inneh6ll tillracklig bevisning for att tgardernas
upphorande sannolikt skulle innebira att dumpningen fortsitter. Eurochem hivdade att det exportpris som
sokanden faststallt var uppenbart felaktigt eftersom det grundades pd en felaktig metod och inte styrktes av
ndgon bevisning. Eurochem hivdade sirskilt att man i begiran felaktigt hade anvint ett genomsnittligt arligt
importpris for Ryssland, men att man borde ha utgdtt frin genomsnittliga manatliga importpriser eftersom
priserna pd karbamidammoniumnitratlésningar fluktuerade kraftigt under 2023. I begiran grundades dessutom
det genomsnittliga importpriset for importen av ryska karbamidammoniumnitratlosningar 2023 pa uppgifter
fran Eurostat och justerades for transportkostnader inom Ryssland och mellan Ryssland och Frankrike (Rouen).
Enligt Eurochem utgick dessa justeringar felaktigt fran att all rysk import medf6r transportkostnader for frakt
inom Ryssland, eftersom Acron, en stor rysk exportdr, anvinde sin egen terminal for karbamidammoniumnitrat-
16sningar i Estland, och att all rysk import kom in i EU via Frankrike, trots att en tredjedel av den ryska importen
av karbamidammoniumnitratlsningar enligt Eurochem importerades via andra medlemsstater.

(17) Eurochem hivdade dessutom att begdran inte innehéll ndgon bevisning for flera antaganden om faststillandet av
exportpriset for karbamidammoniumnitratlosningar med ursprung i Ryssland, sisom att Acron sélde
karbamidammoniumnitratlosningar frdn Ryssland till EU, transporterade karbamidammoniumnitratlosningar
inom Ryssland och frdn Ryssland till Frankrike samt hade kostnader for sddan transport. I begdran hianvisades i
detta avseende till ett antal bilagor som betraktades som konfidentiella utan att det fanns goda skal for
konfidentiell behandling. Eurochem hévdade att den icke-konfidentiella versionen av dessa bilagor, som innehéll
vissa intervall, var meningslos och otillricklig for att berérda parter skulle kunna bilda sig en rimlig uppfattning
om de uppgifter som limnats in.

(18) Eurochem hévdade vidare att faststillandet av normalvirdet ocksd grundades pé en felaktig metod och inte
stoddes av ndgon bevisning. Eurochem uppgav att man i begéran, i strid med artikel 2.10 i grundférordningen,
jamforde exportpriserna for en anliggning i Ryssland som inte hade ndgon inhemsk forsiljning (JSC Acron)
med de inhemska forsdljningspriserna for en anldggning i Ryssland som hade bdde inhemsk forsiljning och
exportforsiljning (NAK eller Nevinka). Enligt Eurochem borde man i begiran ha utgdtt frin antingen inhemska
priser och exportpriser for samma anldggning eller genomsnittliga ryska exportpriser och inhemska
forsaljningspriser. I begdran utgick man i stillet felaktigt frdn priser fran rittsliga enheter som inte var
jamforbara.

() t24.010155.
() t24.010183.
(") t24.010186.
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(19) Eurochem hdvdade dessutom att sokanden inte hade utgdtt fran de tre kidnda killorna till manatliga priser pd
karbamidammoniumnitratlosningar pd den ryska marknaden, nirmare bestimt Argus, Chemcourier och
SPIMEX, utan i stillet forlitat sig pd ogrundade spekulationer frén en icke namngiven expert eller konsult.
Eftersom priserna pd karbamidammoniumnitratlosningar fluktuerade avsevirt under 2023 borde man i
begiran ha faststillt normalvirdet pd grundval av de ménatliga priserna pd hemmamarknaden i stillet for de
drliga genomsnittspriserna.

(20) Eurochem instimde dessutom i de ryska myndigheternas kommentarer om att det saknades en korrekt
sammanfattning av de konfidentiella uppgifterna om normalvirdet.

(21) Eurochem hivdade vidare att begiran inte inneholl nigon bevisning for en sirskild marknadssituation i den
mening som avses i artikel 2.3 i grundforordningen och att den kostnadsjusteringsmetod enligt vilken den
faktiska kostnaden for gas i Ryssland ersdtts med ett referenspris som grundar sig pa gaspriserna i Waidhaus och
Baumgarten stred mot tillimpliga WTO-regler. Eurochem hivdade ocksé att berdkningen av ett normalvirde
baserat pd forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst frin
producenter av karbamidammoniumnitratlosningar i USA likasd strider mot EU:s och WTO:s regler.

(22) Eurochem havdade dirutéver att begéran inte inneholl tillricklig bevisning for att dtgdrdernas upphérande skulle
leda till fortsatt skada genom import frén Ryssland och att man i begdran inte hade analyserat verkningarna av
flera andra faktorer som villade unionsindustrin skada, sdsom import fran tredjelinder, unionsindustrins
exportresultat, utvecklingen av forbrukningen, priset pa karbamid, unionsproducenternas dkade produktions-
kostnader och unionsproducenternas inkop av karbamidammoniumnitratlosningar.

(23) Kommissionen granskade begdran i enlighet med artikel 11.2 och artikel 5 i grundférordningen och drog
slutsatsen att kraven for att inleda en 6versyn vid giltighetstidens utgang var uppfyllda. Kommissionen ansag att
den prima facie-bevisning som lades fram i begdran tydde pd en situation dir dtgirdernas upphorande sannolikt
skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning och fortsatt eller dterkommande skada f6r unionsindustrin,
vilket i enlighet med lagstiftningen motiverade att en undersokning inleddes. Begdran ansdgs med andra ord vara
tillrackligt val underbyggd och fortjdnade darfor vidare undersokning. Denna bedomning gjordes fore den
tremdnadersperiod som foregick utgdngen av giltighetstiden for de ursprungliga dtgirderna. Den version av
begiran av den 9 september 2025 som gjordes tillganglig for berorda parter i drendehandlingarna vid
inledandet av undersokningen utgjorde en sammanstillning av begiran och av viss styrkande bevisning som
limnats in av sokanden, vilken inte utgjorde ndgon ny bevisning eller nya argument i forhéllande till den
ursprungliga versionen av begdran. Nar det specifikt giller Eurochems begiran om att fd ta del av den
ursprungliga versionen av begiran delade kommissionen denna med Eurochem den 15 januari 2025. I detta
avseende konstaterar domstolen, i enlighet med domstolens dom i de forenade mélen C-554/23 P, C-568/23 P,
Fertilizers Europe och kommissionen mot Nevinnomysskiy Azot och NAK "Azot” ('), att artikel 11.2 i
grundforordningen ska tolkas s, att kommissionen har befogenhet att beakta bevisning som pa begiran har
ingetts av unionsproducenter under den tremédnadersperiod som foregick det att antidumpningsitgirderna
upphorde att gilla, i syfte att besluta huruvida det finns anledning att omprova dessa antidumpningsétgarder.

(24) De fyra parternas pastdenden om inledandets lagenlighet och huruvida den bevisning som lagts fram i begdran
var tillricklig avvisades siledes. Kommissionen betonade i detta avseende att en begdran om Gversyn madste
innehdlla tillracklig prima facie-bevisning. Enligt fast rittspraxis skiljer sig i synnerhet mangden av och
kvaliteten pd den bevisning som behovs for att uppfylla kriterierna om tillricklig bevisning for att inleda en
oversyn vid giltighetstidens utgdng fran den bevisning som behévs for att prelimindrt eller slutgiltigt faststdlla
forekomsten av dterkommande eller fortsatt dumpning och skada ().

(") Dom av den 30 april 2025, Fertilizers Europe och Europeiska kommissionen mot AO Nevinnomysskiy Azot och AO
Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK "Azot”, C-554/23 P och C-568/23 P, ECLLEU:C:2025:291.
(") Se i tillimpliga delar dom av den 11 juli 2017, Viraj Profiles Ltd mot radet, mal T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, punkt 98.
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(25)

(26)

(27)

(30)

Den begiran som sokanden limnade in inneholl detaljerade berdkningar som visade att dumpningen fortsatte i
Ryssland och som grundade sig pé bevisning som sokanden rimligen hade tillgang till. Kommissionen anség att
mingden av och kvaliteten pd den bevisning som s6kanden limnat in var tillricklig for att en oversyn vid
giltighetstidens utgdng skulle kunna inledas. I motsats till vad Eurochem hévdar finns det i detta avseende inget
krav enligt artikel 11 i grundforordningen pa att berdkningarna av dumpningsmarginalen i en begdran om
oversyn vid giltighetstidens utgdng korrekt ska dterspegla alla olika distributionskanaler for den berorda
produkten i de berdrda linderna och i unionen. Det finns inte heller ndgot rittsligt krav pa att begiran ska
omfatta hela den inhemska forsdljningen eller exportforsiljningen eller pa att detaljerade justeringar ska
redovisas i berdkningarna. Dessutom var de genomsnittliga arsberakningar som sokanden limnat in tillrickliga
for att faststélla en prima facie-dumpningsmarginal. Det finns inget krav pd att en sokande som limnar in en
begdran om oversyn vid giltighetstidens utgdng ska gora manatliga berdkningar av dumpningsmarginalen fore
inledningsfasen.

[ samma anda ansdg kommissionen inte heller att ndgon av de synpunkter som Eurochem framfort i friga om
skada och orsakssamband och som sammanfattas i skil 22 ovan, pa ett trovirdigt sitt kunde paverka slutsatsen
att den utforliga relevanta bevisning som limnats in som en del av begéran var tillracklig.

Kommissionen ansdg saledes att midngden av och kvaliteten pa den bevisning som i synnerhet Eurochem krivde
klart gar utover prima facie-normen. Eurochems péstdenden avvisades darfor.

De ryska myndigheternas pdstdende om metoden for att beddma normalvardet for Ryssland behandlas vidare i
respektive avsnitt om dumpningsbedomningen, sérskilt i skilen 56, 60 och 61 nedan.

Nir det giller MHTL:s pastdende om att det saknades bevisning for sannolikheten f6r dterkommande dumpning
holl kommissionen med om att begiran visade negativa dumpningsmarginaler f6r Trinidad och Tobago. Om
dumpningen har upphort efter inférandet av dtgarder mdste en eventuell 6versyn vid giltighetstidens utgdng
inriktas pd sannolikheten for dterkommande dumpning. Kommissionen noterade att sokanden hade lagt fram
tillracklig bevisning som grundades pd uppgifter som rimligen kunde anses vara tillgingliga och som visade
sannolikheten for dterkommande dumpning fran Trinidad och Tobago i flera troliga scenarier och i enlighet
med den relevanta rittsliga normen. Kommissionen ansdg att MHTL:s argument inte kunde péverka slutsatsen
att bevisningen i begdran var tillricklig.

Kommissionen ansg att begiran hade lamnats in tillsammans med en tillrickligt tydlig och detaljerad icke-
konfidentiell version. Den icke-konfidentiella versionen gav berorda parter mojlighet att bilda sig en meningsfull
uppfattning om de rittsliga och faktiska grunderna for begdran, vilket gjorde det mojligt for dem att limna
utforliga synpunkter i inledningsskedet. Kommissionen pépekade vidare att sékanden under forfarandets gang
lamnat ut ytterligare uppgifter och bilagor till begiran, vilka ursprungligen varit konfidentiella. Sokandens
handlingar lades till de offentliga drendehandlingarna och gjordes tillgingliga for berorda parter. Kommissionen
avvisade dirfor de berorda parternas pastdenden i detta avseende.

1.6. Stickprovsforfarande

[ tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.6.1.  Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

[ tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av unionspro-
ducenter. Kommissionen gjorde urvalet baserat pé representativiteten i friga om produktions- och
forsiljningsvolym for den likadana produkten i unionen mellan den 1 juli 2023 och den 30 juni 2024. Den
geografiska spridningen beaktades ocksa. Urvalet bestod av tre unionsproducenter. De unionsproducenter som
ingick i urvalet stod for omkring 64 % av den berdknade totala produktionsvolymen av den likadana produkten
i unionen i inledningsskedet och 75 % av férsiljningen till unionen frdn de producenter som svarade i samband
med faststillandet av representativitet. Urvalet var representativt for unionsindustrin.
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I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen uppmanade kommissionen berorda parter att limna synpunkter
pd det prelimindra urvalet. Den exporterande producenten CFI hivdade att osteuropeiska producenter var
overrepresenterade i det foreslagna urvalet och att urvalet inte uppfyllde de faststillda kraven pd representativitet
och begirde att ytterligare en (nederlindsk) producent skulle laggas till i urvalet av unionsproducenter.
Kommissionen avvisade CFL:s pastdende med motiveringen att urvalet var representativt fér unionsindustrin
bade nir det giller produktion och forsiljning och, med tanke pa unionsproducenternas geografiska lige, dven i
frdga om geografisk spridning, eftersom det omfattade foretag fran olika delar av unionen (Tyskland, Polen och
Litauen).

1.6.2.  Stickprovsforfarande avseende importirer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen
icke-ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

Tva icke-nérstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Med hinsyn
till det ldga antalet svar beslutade kommissionen att inget stickprovsforfarande var nodvandigt.

1.6.3.  Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta
stater

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen
alla exporterande producenter i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater att limna de
uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande.

Inledningsvis limnade de tva ryska exporterande producenterna JSC Nevinnomyssky Azot (Eurochem) och JSC
Novomoskovsk Azot (NAK Azot) (gemensamt kallade Eurochem, se skdl 15) de begirda uppgifterna och
samtyckte till att ingd i urvalet. Mot bakgrund av det ldga antalet beslutade kommissionen att inget stickprovs-
forfarande var nodvindigt och uppmanade de tva exporterande producenterna att limna in ett fullstindigt svar
pa frageformularet.

En exporterande producent i Trinidad och Tobago och en exporterande producent i Amerikas forenta stater
limnade de begdrda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Mot bakgrund av det ldga antalet for varje
land beslutade kommissionen att inget stickprovsforfarande var noédvindigt och uppmanade de tvd
exporterande producenterna att limna in ett fullstindigt svar pd frigeformularet.

1.7. Svar pd frigeformuliret

Kommissionen uppmanade de tre unionsproducenter som ingick i urvalet, de tva icke-nirstdende importorer
som hade gett sig till kinna och de fyra exporterande producenter i de berérda linderna som hade gett sig till
kdnna att fylla i frigeformuldren, som fanns tillgingliga pd kommissionens webbplats (*¥) frdn och med dagen
for inledandet. Kommissionen sinde ett frigeformuldr till sokanden i syfte att samla in uppgifter om
makroindikatorer.

Svar pd frageformuliret mottogs frén de tre unionsproducenter som ingick i urvalet, sokanden, tvé icke-
ndrstdende importorer i unionen och frdn var och en av de exporterande producenterna i Trinidad och Tobago
och Amerikas forenta stater.

De tva ryska exporterande producenterna besvarade inte frageformuldret inom den tidsfrist som kommissionen
hade faststillt.

1.8. Tillimpning av artikel 18 i grundférordningen

Genom en skrivelse av den 12 december 2024 underrittade kommissionen de tvd ryska exporterande
producenterna om att den betraktade dem som icke-samarbetsvilliga parter och om sin avsikt att tillimpa
artikel 18 i grundforordningen och anvinda tillgingliga uppgifter for att dra slutsatser i undersokningen.
Kommissionen underrittade dven de ryska myndigheterna om sin avsikt att tillimpa tillgdngliga uppgifter i
enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

(" https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2751.
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Genom en skrivelse av den 19 december 2024 motsatte sig de tvd ryska exporterande producenterna den
planerade tillimpningen av artikel 18 i grundférordningen. De tvé ryska exporterande producenterna limnade
dock inte in det utestdende svaret pd frigeformuliret utan ifragasatte snarare om inledandet av den pagdende
oversynsundersokningen var lagligt. De hivdade framf6r allt att kommissionen inte hade limnat ndgon kopia av
Fertilizers Europes begiran om Gversyn vid giltighetstidens utgdng, trots att den var skyldig att gora detta den
8 oktober 2024, dagen da den aktuella 6versynen inleddes. Pa grundval av detta drog de tva ryska exporterande
producenterna slutsatsen att kommissionen hindrade dem frin att samarbeta i 6versynen vid giltighetstidens
utgdng. Denna fraga behandlas ndrmare i skil 23 ovan.

1.9. Kontroll

Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nddvindiga for att faststilla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for att faststilla unionens intresse.
Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundférordningen genomfordes i foljande foretags lokaler:
Unionsproducenter och deras intresseorganisationer:

—  AB Achema, Jonava, Litauen

—  Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy S. A., Pulawy, Polen

—  SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH, Lutherstadt Wittenberg, Tyskland

—  Fertilizers Europe, Bryssel, Belgien

Exporterande producenter i Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater:

—  Metanol Holdings (Trinidad) Limited, Point Lisas, Trinidad och Tobago

—  CF Industries Holdings, Inc., Northbrook, Amerikas forenta stater

Nirstdende importor:

—  Helm AG, Hamburg, Tyskland

(@) Efterfoljande forfarande

Den 20 november 2025 limnade kommissionen ut uppgifter om de viktigaste omstidndigheter och
overviganden mot bakgrund av vilka den dmnade bibehélla de gillande antidumpningstullarna. Alla parter
beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pa utlimnandet av uppgifter.

Kommissionen 6vervigde synpunkterna fran de berorda parterna och beaktade dem i tillimpliga fall. De parter
som begirde att bli horda beviljades detta.

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Produkt som 6versynen giller

Den produkt som 6versynen giller dr densamma som i den ursprungliga unders6kningen, nimligen blandningar
av karbamid och ammoniumnitrat l0sta i vatten eller ammoniak (karbamidammoniumnitratlosningar), som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 3102 80 00 (den produkt som oversynen giiller).

Karbamidammoniumnitratlosningar dr ett flytande kvivegodselmedel som vanligtvis anvidnds for vissa
jordbruksgrodor.

Kvivehalten dr den viktigaste faktorn for den produkt som &versynen giller. Den kan variera mellan 28 %
och 32 % av karbamidammoniumnitratlésningen, beroende péd losningens vattenhalt. I allminhet har
importerade karbamidammoniumnitratlosningar en kvédvehalt pd 32 %, eftersom mer koncentrerade
karbamidammoniumnitratlosningar ar billigare att transportera. Oberoende av kvivehalten anses dock alla
karbamidammoniumnitratlosningar ha samma grundldggande fysiska och kemiska egenskaper och betraktas
dirfor som en enda produkt.
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2.2. Berord produkt

Den produkt som berérs av denna undersokning ar den produkt som 6versynen géller med ursprung i Ryssland,
Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
3102 80 00.

2.3. Likadan produkt

Sasom faststdlldes i den ursprungliga underskningen bekriftar denna oversyn vid giltighetstidens utgéng att
foljande produkter har bdde samma grundlidggande fysiska och kemiska egenskaper och samma grundliggande
anviandningsomrdden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.

—  Den produkt som &versynen giller som produceras och siljs pd de berérda lindernas inhemska
marknader.

—  Den produkt som 6versynen giller som produceras och siljs av de exporterande producenterna till resten
av virlden.

—  Den produkt som 6versynen giller och som produceras och siljs i unionen av unionsindustrin.

Dessa produkter anses darfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

3. DUMPNING

3.1. Ryssland

3.1.1.  Inledande anmdrkningar

Under Oversynsperioden fortsatte importen av karbamidammoniumnitratlosningar frdn Ryssland, men
importnivderna var lagre 4n under undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen (dvs. frin den
1 juli 2017 till den 30 juni 2018). Enligt Eurostat stod importen av karbamidammoniumnitratlésningar fran
Ryssland f6r 12,4 % av unionsmarknaden under &versynsperioden, jamfort med en marknadsandel pé 13,4 %
under den ursprungliga undersokningen. I relativa termer minskade den ryska exporten av karbamidammo-
niumnitratlosningar till EU med 47 %, och i absoluta termer uppgick minskningen till 289 952 ton.

3.1.2. Tillimpning av artikel 18 i grundférordningen

Sdsom ndmns i skil 42 samarbetade ingen av de ryska exporterande producenterna i undersékningen. P& grund
av det obefintliga samarbetet meddelade kommissionen dirfor de ryska myndigheterna att den avsdg att tillimpa
artikel 18 i grundférordningen med avseende pd de slutsatser som dras betriffande Ryssland. Eurochem
besvarade kommissionens uppgifter den 19 december 2024 och upprepade sin avsikt att inte samarbeta i
undersokningen mot bakgrund av de pastddda fel som begdtts i inledningsskedet, vilket behandlas i avsnitt 1.5
ovan. Kommissionen tog inte emot ndgra ytterligare synpunkter eller ndgon begiran om ingripande fran
forhorsombudet i detta avseende.

I enlighet med artikel 18 i grundforordningen baserades foljaktligen avgorandena om sannolikheten for fortsatt
eller aterkommande dumpning pa tillgingliga uppgifter, sirskilt uppgifter som limnats av s6kandena i begdran
och importstatistik fran Eurostat.

3.1.3. Normalvirde

Sdsom anges i skdl 55 anvinde kommissionen pd grund av den bristande samarbetsviljan frin de exporterande
producenterna i Ryssland tillgdngliga uppgifter for att faststilla normalvirdet. For detta dndamal anvinde
kommissionen uppgifter som s6kanden limnat i begidran. Dessa uppgifter baserades pd marknadsinformation
som sokanden hade tillgdng till. Det uppskattade normalvirdet bestod av ett inhemskt pris frén fabrik pd
165 euro per ton dr 2023.
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EUT L, 7.1.2026

SV

(59)

(60)

(61)

(65)

(66)

3.1.4. Exportpris

Pd grund av den bristande samarbetsviljan frdn de exporterande producenterna i Ryssland anvinde
kommissionen tillgangliga uppgifter for att faststilla exportpriset.

Exportpriset faststdlldes pd grundval av marknadsinformation som limnats i begdran. Det resulterande
exportpriset fran fabrik for r 2023 uppgick till 135 euro per ton.

3.1.5.  Jamforelse

Sdsom namns i skilen ovan anvinde kommissionen uppgifter om normalvirdet och exportpriset justerade till
nivderna fran fabrik for att gora jamforelsen enligt artikel 2.10 i grundférordningen.

3.1.6.  Dumpningsmarginaler

Jamforelsen ovan visade att exportpriserna till unionen, uttryckt i procent av cif-virdet, var 16,7 % lagre dn det
faststillda normalvirdet. Kommissionen konstaterade i alla hindelser att om den skulle utga fran ett konstruerat
normalvirde baserat pd justerade naturgaspriser (**), skulle detta leda till en dnnu storre skillnad mellan
exportpriserna och det faststillda normalvirdet, nimligen 44 %.

Eftersom dumpning konstaterades med avseende pa Ryssland i alla trovirdiga scenarier ansg kommissionen att
Eurochems péstdenden om att metoden med konstruerat normalvirde inte kunde anvindas, sisom
sammanfattas i skil 21 ovan, var irrelevanta.

Kommissionen slog darfor fast att dumpningen fortsatte under dversynsperioden.

3.2. Trinidad och Tobago

3.2.1.  Inledande anmdrkningar

MHTL var den enda kidnda producenten av karbamidammoniumnitratlosningar i Trinidad och Tobago under
skadeundersokningsperioden.

Under oversynsperioden fortsatte importen av karbamidammoniumnitratlosningar frén Trinidad och Tobago i
absoluta termer pd ndstan samma importniver som under undersokningsperioden for den ursprungliga
undersokningen. Enligt Eurostats siffror stod importen av karbamidammoniumnitratlosningar fran Trinidad och
Tobago for omkring 9,8 % av unionsmarknaden under oversynsperioden, jamfort med en marknadsandel pa
8,1 % under den ursprungliga undersdkningen. Den relativa 6kningen av marknadsandelen forklaras av den
betydligt lagre forbrukningen i unionen under 6versynsperioden jamfort med den ursprungliga undersoknings-
perioden.

3.2.2. Normalvirde

Kommissionen undersokte forst huruvida MHTL:s totala forsidljningsvolym pd hemmamarknaden var
representativ i enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen.

Eftersom det inte forekom ndgon forsiljning av den likadana produkten p&d hemmamarknaden och det inte var
mojligt att finna inhemska priser (i avsaknad av inhemsk forbrukning) konstruerade kommissionen
normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 b i grundforordningen.

(") I detta scenario bestod normalvardet av en produktionskostnad per enhet fran fabrik i Novgorod, justerat med det naturgaspris som
ryska gasleverantorer tillimpar for europeiska anvindare av naturgas som kommer in i unionen via Waidhaus. For att komma fram till
det totala normalvirdet inkluderade sokanden en vinstmarginal pd 10 %. P4 grundval av detta uppgick normalvardet till 199 euro per
ton under oversynsperioden.
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(67) Normalvirdet konstruerades genom att foljande adderades till den genomsnittliga produktionskostnaden for den
samarbetsvilliga exporterande producentens likadana produkt under 6versynsperioden:

(@ MHTL:s faktiska forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader for
produktion och férsdljning av samma allménna produktkategori pd hemmamarknaden vid normal handel
under 6versynsperioden.

() MHTL:s faktiska vinst pd produktion och forsdlining av samma allminna produktkategori pé
hemmamarknaden vid normal handel under 6versynsperioden.

3.2.3. Exportpris

(68) Under oversynsperioden exporterade MHTL endast till unionen via nirstdende foretag som agerade som
importorer. All forsiljning till unionen gjordes genom en nirstdende importér i Tyskland. Denna nirstdende
importor sdlde den berorda produkten till oberoende kunder i Tyskland eller till nirstdende foretag i Frankrike
och Spanien, vilka i sin tur sdlde den ber6rda produkten till oberoende kunder pd deras respektive nationella
marknader.

(69) Dirfor faststalldes exportpriset pd grundval av det pris till vilket den importerade produkten forsta gdngen saldes
vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen. I det aktuella drendet
gjordes justeringar av priset for alla omkostnader som hade tillkommit mellan importen och dterforsiljningen,
inbegripet forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader liksom kostnader for
utspadning och blandning och for en rimlig vinst.

(70) Nir det giller kostnaderna for utspadning och blandning, vilka ar specifika i det aktuella drendet, exporterade
MHTL endast karbamidammoniumnitratlosningar med en kvavehalt pa 32 % under undersokningsperioden. De
ndrstdende importorerna silde emellertid karbamidammoniumnitratlosningar med en kvdvehalt pd antingen
32 % eller mindre till de oberoende kunderna. I de fall d& den berorda produkten spaddes ut med vatten eller
blandades med svavel for att sinka kvivehalten, omfattade de justeringar som anges i skil 69 séledes dven den
ndrstdende importorens ytterligare kostnader for utspadning och blandning.

3.2.4.  Jamforelse

(71) Kommissionen jamforde, per produkttyp, det konstruerade normalvirde som faststallts i enlighet med artikel 2.3
och 2.6 b i grundforordningen och det ovan faststillda exportpriset frin fabrik f6r den samarbetsvilliga
exporterande producenten.

(72) Nar det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hansyn till olikheter som péverkade priserna
och prisjamforbarheten. Justeringar gjordes for frakt- och forsikringskostnader, tullar, hanterings-, lastnings-
och dirmed sammanhingande kostnader samt lagringskostnader, och for de ytterligare kostnader for
utspadning och blandning som den nirstdende importoren ddragit sig.

3.2.5.  Dumpningsmarginaler

(73) For MHTL, den samarbetsvilliga exporterande producenten, jamférde kommissionen det vidgda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for
motsvarande typ av den produkt som oversynen giller, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i
grundforordningen.

(74) Med hjilp av den metod som beskrivs i skdl 70 ovan faststilldes dumpningsmarginalen, uttryckt som
procentandel av priset cif vid unionens grins, fore tull, till 35,1 % for MHTL. Det fastslogs darfor att
dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

(75) Efter utlimnandet av uppgifter hdvdade Dakofo (') att importen av karbamidammoniumnitratlosningar med
ursprung i Trinidad och Tobago till unionen inte skedde till dumpade priser. For bedomningen av exportpriset
till unionen anvinde sig Dakofo av prisnoteringar for import av karbamidammoniumnitratlosningar via
terminalen i Fredericia, som enligt Dakofo 4r den storsta terminal i Ostersjéregionen som hanterar sindningar
av karbamidammoniumnitratlosningar. Nar det giller normalvirdet ansdg Dakofo att det inte férekommer
nagon forsiljning av karbamidammoniumnitratlosningar pd Trinidad och Tobagos hemmamarknad. Den
anvinde dirfor ett konstruerat normalvirde som baserades pd offentliggjorda cif-noteringar frdn New Orleans
(NOLA).

(") Dansk Korn & Foder dr en branschorganisation for spannmals- och foderhandel i Danmark, https://dakofo.dk/.
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Kommissionen avvisade Dakofos pdstdende. Sdsom anges i skilen 65-74 grundade kommissionen sin
dumpningsberikning pd kontrollerade uppgifter frdn den enda samarbetsvilliga producenten som, enligt
tillgdngliga uppgifter, ocksd ar den enda befintliga producenten av karbamidammoniumnitratlosningar i
Trinidad och Tobago. Kommissionen kontrollerade dessa uppgifter pd plats. Eftersom berdkningen bekriftade
forekomsten av dumpning bekriftades ocksd kommissionens slutsats om fortsatt dumpning fran Trinidad och
Tobago.

3.3. Amerikas forenta stater

3.3.1.  Inledande anmdrkningar

Under oversynsperioden fortsatte importen av karbamidammoniumnitratlosningar frén Forenta staterna, men
importnivderna var ligre dn under undersokningsperioden for den ursprungliga unders6kningen. Enligt
Eurostats siffror stod importen av karbamidammoniumnitratlosningar fran Forenta staterna fér omkring 20,6 %
av unionsmarknaden under 6versynsperioden, jimfort med en marknadsandel pd 16,2 % under den ursprungliga
undersokningen.

3.3.2. Normalvirde

Kommissionen undersokte forst huruvida den enda samarbetsvilliga exporterande producentens (CF) totala
forsiljningsvolym pa hemmamarknaden var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Den
inhemska forsiljningen 4r representativ om den samlade inhemska forsiljningsvolymen av den likadana
produkten till oberoende kunder pa den inhemska marknaden per exporterande producent utgjorde minst 5 %
av dess samlade exportforsiljning av den produkt som oversynen giller till unionen under éversynsperioden. P4
denna grund konstaterades att den samarbetsvilliga exporterande producentens sammanlagda forsiljning av den
likadana produkten pd hemmamarknaden var representativ.

Direfter identifierade kommissionen for den samarbetsvilliga exporterande producenten de pd
hemmamarknaden sélda produkttyper som var identiska eller jamforbara med de produkttyper som saldes pd
export till unionen.

Kommissionen undersokte sedan huruvida den samarbetsvilliga exporterande producentens forsdljning pd
hemmamarknaden av varje produkttyp som ar identisk eller jimforbar med en produkttyp som siljs pa export
till unionen var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Den inhemska forsiljningen av en
produkttyp dr representativ om den samlade inhemska forsiljningsvolymen av den produkttypen till oberoende
kunder under 6versynsperioden utgjorde minst 5 % av dess samlade exportforsaljning av den likadana produkten
eller den jamforbara produkttypen till unionen. Kommissionen faststillde att den inhemska forsaljningen av den
enda produkttyp som den samarbetsvilliga exporterande producenten silde pd export till unionen var
representativ.

Direfter faststillde kommissionen andelen 16nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for
varje produkttyp under oversynsperioden, for att avgora om den kunde anvinda den faktiska forsdljningen pd
hemmamarknaden for att berdkna normalvardet, i enlighet med artikel 2.4 i grundforordningen.

Normalvirdet grundas pa det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forséljning
dr 16nsam eller inte, om

(@)  forsiljningsvolymen for produkttypen, vid f6rsdljning till nettopriser som dr lika med eller hogre dn den
berdknade produktionskostnaden, utgér mer dn 80 % av den totala forsiljningsvolymen for denna
produkttyp och

(b)  det vdgda genomsnittliga forsaljningspriset for denna produkttyp dr lika med eller hogre dn produktions-
kostnaden per enhet.

[ det aktuella &drendet 4r normalvirdet det vigda genomsnittet av priserna for all forsiljning pd
hemmamarknaden av produkttypen i frdga under Gversynsperioden.

Normalvirdet 4r det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp for den lonsamma delen av
forsiljningen av produkttyperna pd hemmamarknaden under 6versynsperioden, om

(@) volymen av den lonsamma forsiljningen av produkttypen i frdga utgor hogst 80 % av den totala
forsaljningsvolymen for produkttypen, eller

(b)  det vigda genomsnittliga priset for produkttypen i fraga ar lagre dn produktionskostnaden per enhet.
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(85) Analysen av forsdljningen pd hemmamarknaden visade att [95-100] % av den totala forsiljningen pd
hemmamarknaden var l6nsam och att det vigda genomsnittliga forsiljningspriset var hogre dn produktions-
kostnaden. Normalvirdet berdknades darfor som ett vigt genomsnitt av priserna vid all forsiljning pd
hemmamarknaden under 6versynsperioden.

3.3.3. Exportpris

(86) Den samarbetsvilliga exporterande producenten exporterade till unionen direkt till oberoende kunder.
Exportpriset var dirfor det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas f6r den produkt som oversynen géller
nir den siljs pa export till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

3.3.4.  Jamforelse

(87) Kommissionen jimforde, per produkttyp, normalvirdet och exportpriset for den samarbetsvilliga exporterande
producenten pd grundval av priset fran fabrik sdsom faststllts ovan.

(88) Nir det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvardet och/eller exportpriset for att ta hidnsyn till olikheter som paverkade priserna
och prisjgmforbarheten. Justeringar gjordes for rabatter, avdrag och kvantitetsskillnader, transport, forsikring,
hantering, lastning och ddrmed sammanhangande kostnader samt kreditkostnader.

3.3.5.  Dumpningsmarginaler

(89) For den samarbetsvilliga exporterande producenten jimférde kommissionen det vdgda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for
motsvarande typ av den produkt som &versynen giller, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i
grundforordningen.

(90) Pi grundval av detta faststdlldes den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen, uttryckt som procentandel av
priset cif vid unionens grins, fore tull, till 52,2 % for den samarbetsvilliga producenten. Det fastslogs dirfor att
dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

(91) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade Dakofo att importen av karbamidammoniumnitratldsningar med
ursprung i Forenta staterna till unionen inte skedde till dumpade priser. For bedémningen av exportpriset till
unionen anvinde sig Dakofo av prisnoteringar {6r import av karbamidammoniumnitratlosningar via terminalen
i Fredericia, pd samma sitt som avseende importen frdn Trinidad och Tobago (se skal 75). Nar det giller
normalvirdet anvinde Dakofo de offentliggjorda cif-noteringarna frin New Orleans (NOLA), eftersom dessa
kvoter motsvarar de inhemska priser som ska betalas i Forenta staterna.

(92) Kommissionen avvisade Dakofos péstdende. Sdsom anges i skilen 78-90 grundade kommissionen sin
dumpningsberikning pé kontrollerade uppgifter frin den enda samarbetsvilliga producenten av karbamidammo-
niumnitratlosningar i Forenta staterna. Kommissionen kontrollerade dessa uppgifter pd plats. Eftersom
berikningen bekriftade forekomsten av dumpning bekriftades ocksd kommissionens slutsats om fortsatt
dumpning fran Forenta staterna.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING

4.1. Ryssland

(93) Eftersom det verkade foreligga dumpning frén Ryssland under oversynsperioden undersokte kommissionen i
enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen sannolikheten for fortsatt dumpning om dtgirderna skulle
upphora att gilla. Foljande ytterligare faktorer analyserades: produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i
Ryssland samt unionsmarknadens attraktionskraft.

4.1.1.  Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Ryssland

(94) Undersokningen visade att den totala produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Ryssland var
betydande under skadeundersokningsperioden. Enligt uppgifter frin sokanden oversteg den sammanlagda
produktionskapaciteten for alla kinda ryska producenter 3 500 000 ton per ér, och den outnyttjade kapaciteten
uppgick i genomsnitt till omkring 30 % under varje r av skadeundersokningsperioden.
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4.1.2. Unionsmarknadens attraktionskraft

Kommissionen undersokte om det var sannolikt att de ryska exporterande producenterna skulle oka sin
exportforsiljning till dumpade priser pd unionsmarknaden om &tgarderna upphorde att gilla.

Forekomsten av antidumpningsdtgirder minskade inte unionsmarknadens attraktionskraft. Under hela
skadeundersokningsperioden uppgick de drliga importvolymerna till mer dn 300 000 ton per &r, vilket ar
ndstan halften av den importvolym som konstaterades under den ursprungliga undersokningsperioden, och mer
an halften av det drliga genomsnittet under skadeundersokningsperioden i den ursprungliga unders6kningen,
som pégick frn den 1 januari 2015 till den 30 juni 2018. Det erinras ocksd om att denna forsiljning till
unionen, trots de gillande antidumpningsdtgirderna, skedde till dumpade priser. Om atgirderna upphor att
gilla dr det ddrfor sannolikt att volymerna av dumpad import kommer att 6ka.

4.1.3. Slutsats

De tillimpliga antidumpningsatgirderna har inte hindrat ryska producenter frin att fortsitta att silja betydande
volymer karbamidammoniumnitratlosningar till unionen till dumpade priser. Om dtgdrderna upphor att gilla
kommer dessa producenter sannolikt att slja dnnu storre volymer till dumpade priser till unionen, eftersom de
har outnyttjad kapacitet att gora detta (se skil 94).

4.2. Trinidad och Tobago

Eftersom det verkade foreligga dumpning under Gversynsperioden (se skil 74) undersokte kommissionen i
enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen sannolikheten for fortsatt dumpning om &tgirderna skulle
upphora att gilla. Foljande ytterligare faktorer analyserades: produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i
Trinidad och Tobago samt unionsmarknadens attraktionskraft.

4.2.1.  Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Trinidad och Tobago

Undersokningen visade att den totala produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Trinidad och
Tobago var betydande under skadeundersokningsperioden. I genomsnitt lag den drliga outnyttjade kapaciteten
pd over 400 000 ton under skadeundersokningsperioden och uppgick till mer dn 700 000 ton ar 2023.

4.2.2.  Unionsmarknadens attraktionskraft

Forekomsten av antidumpningsétgirder minskade inte unionsmarknadens attraktionskraft under skadeunder-
sokningsperioden. De drliga importvolymerna fran Trinidad och Tobago under skadeundersokningsperioden
uppgick till mer 4n 400 000 ton per ar, vilket d4r mer dn under den ursprungliga undersékningsperioden och
ndra det drliga genomsnittet under skadeundersokningsperioden i den ursprungliga undersokningen, som
pagick fran den 1 januari 2015 till den 30 juni 2018. Det erinras ocksd om att denna forséljning till unionen,
dven med gillande antidumpningsétgarder, skedde till dumpade priser. Det dr darfor sannolikt att den dumpade
importen skulle fortsitta att 6ka om atgirderna upphorde att gilla.

4.2.3. Slutsats

De tillimpliga antidumpningsdtgdrderna har inte hindrat MHTL frdn att fortsitta att silja betydande volymer
karbamidammoniumnitratlosningar till unionen. Om dtgdrderna upphor att gilla dr det sannolikt att MHTL
kommer att silja dnnu storre volymer till dumpade priser till unionen, eftersom MHTL har outnyttjad kapacitet
att gora detta.

4.3, Amerikas forenta stater

Med tanke pd att det forekom dumpning under 6versynsperioden undersokte kommissionen i enlighet med
artikel 11.2 i grundférordningen sannolikheten for fortsatt dumpning om &tgarderna skulle upphora att gilla.
Kommissionen analyserade produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Forenta staterna och
unionsmarknadens attraktionskraft.
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4.3.1.  Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Forenta staterna

(103) Bide under den ursprungliga undersokningsperioden och under oversynsperioden var CFI den enda
samarbetsvilliga exporterande producenten i Forenta staterna. I begdran angavs att det fanns andra producenter
av karbamidammoniumnitratlosningar i Forenta staterna. Dessa producenter samarbetade varken under den
aktuella oversynen vid giltighetstidens utgdng eller under den ursprungliga undersokningen. Det ir inte
sannolikt att deras produktionskapacitet ir tillganglig for export till unionen. Kommissionen har dirfor gjort en
forsiktig bedomning och endast beaktat CFLs outnyttjade kapacitet som tillginglig for export till unionen. Denna
outnyttjade kapacitet uppgick till mer dn 200 000 ton per ar under hela skadeundersokningsperioden. CFI:s
totala kapacitet uppgick till mellan [6 000 000 och 6 500 000] ton per ar under Gversynsperioden.

4.3.2.  Unionsmarknadens attraktionskraft

(104) Forekomsten av antidumpningsdtgidrder minskade inte unionsmarknadens attraktionskraft for amerikanska
exporterande producenter av karbamidammoniumnitratlosningar under skadeundersokningsperioden. Med
undantag for dr 2021 oversteg de drliga exportvolymerna frén Forenta staterna till unionen 550 000 ton per 4r,
vilket dr betydande och endast omkring 150 000 ton mindre 4n under den ursprungliga undersokningsperioden.
Det erinras ocksd om att denna forsiljning till unionen, dven med gillande antidumpningsatgarder, skedde till
dumpade priser. Det dr darfor sannolikt att den dumpade importen skulle fortsitta att oka om &tgirderna
upphorde att gilla.

4.3.3. Slutsats

(105)  De tillimpliga antidumpningsétgirderna har inte hindrat CFI frdn att fortsitta att silja betydande volymer
karbamidammoniumnitratlosningar till unionen. Om &tgdrderna upphor att gilla kommer CFI sannolikt att
sdlja minst samma volym som under 6versynsperioden till dumpade priser till unionen eller till och med 6ka
sina forsiljningsvolymer till unionen, eftersom CFI har outnyttjad kapacitet att gora detta (se skdl 103). Aven
om karbamidammoniumnitratlosningar kan siljas till hogre priser pd hemmamarknaden jimfort med
unionsmarknaden finns det inget som tyder pa att den amerikanska marknaden for karbamidammoniumnitrat-
16sningar kommer att vixa ytterligare, och det dr darfor inte sannolikt att den skulle kunna absorbera outnyttjad
kapacitet. Dessutom dr CFI angeldget om att pa bésta sdtt utnyttja sin produktionskapacitet och att silja all
produktion frdn annars outnyttjad kapacitet till exportmarknader, inbegripet unionsmarknaden.

(106)  Efter utlimnandet av uppgifter hivdade CFI att kommissionen inte hade gjort den framatblickande beddmning
som krivs i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen. CFI tillade att versynsperioden kdnnetecknades av
extraordinira, icke-representativa omstindigheter, inbegripet forsorjningsbrist, som drog mindre exportérer till
unionen. Dessutom hdvdade CFI att kommissionen inte hade bedomt huruvida CFI skulle ha incitament att silja
till samma priser i framtiden och huruvida gaspriserna, som CFI trodde skulle gé ner efter 2024, skulle paverka
prisforhéllandena, huruvida unionsproducenternas aterhimtning skulle paverka den framtida efterfrigan pd
amerikanska karbamidammoniumnitratlosningar och huruvida den inhemska efterfrdgan i Forenta staterna
skulle begransa tillgdngen for export. Slutligen hivdade CFI att den amerikanska exporten drevs av tillfilliga
forsorjningsbrister 1 unionen, inte av strukturella incitament till dumpning.

(107) Avseende det allminna pdstdendet om avsaknaden av framdtblickande bedémning uppmirksammade
kommissionen CFI pd den bedémning som gors i skdlen 102-105.

(108) Betriffande frdgan om huruvida oversynsperioden dr representativ eller inte papekade kommissionen att
importvolymerna frdn Forenta staterna, som stod for en andel pd mer dn 20 % av den totala unionsmarknaden
(se tabell 2 nedan), inte pd ndgot sitt kan anses vara marginella. Kommissionen forstod att CFI inte avsig
"marginella exportorer” utan "marginell export”.

(109) I motsats till vad CFI hivdade beddmde kommissionen huruvida CFI skulle ha ett tydligt incitament att fortsitta
att silja karbamidammoniumnitratlosningar till dumpade priser till unionen (se skil 105). Dessutom
konstaterade kommissionen att CFLs inhemska bruttopriser, inte bara under 6versynsperioden utan dven under
dren 2022 och 2023, var hogre dn de bruttoexportpriser som CFI fakturerade i unionen, vilket ar ett tydligt
tecken pd konsekvent dumpning under hela skadeundersokningsperioden. CFI har befunnits ha en stark
stillning pd den amerikanska hemmamarknaden, dir foretaget har salt minst 95 % av sin produktion under
skadeundersokningsperioden. Det finns ingen uppenbar anledning till att CFI skulle sinka sina inhemska priser
(till exportprisnivin) och ddrmed avstd fran sin huvudsakliga vinstkalla. Det dr ocksd osannolikt att CFI skulle
silja karbamidammoniumnitratlosningar pd unionsmarknaden till den hoga prisnivd som tas ut pd den
amerikanska inhemska marknadens, med tanke pd unionsmarknadens mer konkurrenskraftiga struktur.
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Kommissionen klargjorde vidare att det inte var nodvindigt att bedoma gasprisernas eventuella inverkan pd
framtida prisforbindelser. Som anges i skdl 102 och 118 ansdgs det inte nddvindigt att analysera
prisforhallandet for att bedoma sannolikheten for fortsatt dumpning. Av samma skil ansags det inte nédviandigt
att analysera om unionsproducenternas dterhimtning skulle paverka den framtida efterfrigan pé karbamidam-
moniumnitratlosningar som produceras i Forenta staterna. Trots detta kan man forvinta sig att sd linge
karbamidammoniumnitratlosningar med ursprung i Forenta staterna erbjuds till priser som underskrider
unionsproducenternas priser kommer efterfrigan pd karbamidammoniumnitratlosningar som produceras i
Forenta staterna att fortsitta.

Nir det giller frdgan om huruvida den inhemska efterfrigan i Forenta staterna kunde begransa de kvantiteter
som dr tillgingliga for export erinrade kommissionen om att den hade konstaterat att det inte var sannolikt att
den inhemska marknaden i Forenta staterna skulle vixa ytterligare (105). CFI lade under alla omstindigheter
inte fram ndgon analys som kunde peka pd motsatsen, dvs. som kunde visa att den amerikanska inhemska
marknaden sannolikt kommer att vixa i framtiden.

Nir det giller CFLs pastdende om att det inte fanns ndgra strukturella incitament till dumpning hinvisas till skl
109, ddr kommissionen redogér varfor CFL:s starka stéllning pd den amerikanska hemmamarknaden, som gjorde
det mojligt for foretaget att gora betydande vinster, i kombination med en mycket mer konkurrensutsatt
exportmarknad i unionen, faktiskt har skapat en situation med strukturell dumpning, som sannolikt kommer
att fortsatta.

Dessutom hidvdade CFI att kommissionen inte analyserade huruvida CFLs outnyttjade kapacitet pd minst
200 000 ton per ar faktiskt behovdes for att betjana dess inhemska kunder och kunder i tredjelinder och att
kommissionen inte heller undersokte alternativkostnaderna for att omdirigera volymer till unionen.
Kommissionen noterade vidare att det skulle vara ett cirkelresonemang att & ena sidan dra slutsatsen att
unionsmarknaden forblev attraktiv eftersom CFLis exportvolymer Oversteg minst 550 000 ton under
oversynsperioden, och & andra sidan dra slutsatsen att dumpningen sannolikt skulle fortsitta i avsaknad av
atgarder.

Kommissionen holl inte med om CFLs pastdenden. Trots bedomningen i skdl 103 konstaterade kommissionen
att dven om ingen del av den bedémda outnyttjade kapaciteten eller endast en liten del av den exporteras till
unionen i framtiden, 4r det sannolikt att dtminstone en arlig volym pd mer 4n 550 000 ton karbamidammo-
niumnitratlosningar (V’),som var den minsta kvantitet som CFI exporterade under en tolvmanadersperiod under
skadeundersokningsperioden, sannolikt kommer att exporteras till unionen dven i framtiden. Det dr en
betydande exportvolym (en marknadsandel pd 20 % under 6versynsperioden, se tabell 2 nedan) i forhallande till
forbrukningen i unionen. Undersokningen bekriftade dessutom att denna import till unionen skedde till
dumpade priser. Med tanke pé att dumpningen har fortsatt medan antidumpningsatgirderna har varit i kraft ar
det sannolikt att den kommer att fortsitta om dtgirderna upphor att gilla. Ett sddant resonemang utgér inte ett
cirkelresonemang, utan leder snarare till en slutsats eller sannolikhet pé grundval av faktiska hindelser.

CFI havdade vidare att den kraftiga 6kningen av exporten frin Forenta staterna under 2022 och 2023 var ett svar
pa en exceptionell kombination av hoga unionspriser, begransad unionsproduktion och minskad tillgdng for
andra leverantdrer. Nir unionsproducenterna dterupptog produktionen och unionspriserna atergick till normala
nivder hade exporten fran Forenta staterna redan borjat minska. Foretaget hivdade att detta kan bekriftas av
Eurostats uppgifter i tabell 2 nedan, som visar en minskning av de volymer som importerats till unionen fran
Forenta staterna frdn 853 263 ton 2022 till 536 569 ton under oversynsperioden.

Kommissionen holl inte med om CFLs pdstdende. For det forsta konstaterade kommissionen att den
importvolym som observerades under Oversynsperioden utgjorde mer d4n 20 % av marknadsandelen for
forbrukningen i unionen (se tabell 2). Dessutom konstaterades det att denna import var dumpad, vilket
undersokningen har visat. Kommissionen erinrade ocksd om att dven i en situation utan exceptionella externa
faktorer (sdsom snabbt stigande gaspriser och efterfoljande forsorjningsavbrott, som CFI ansig vara
huvudorsaken till de 6kade exportvolymerna frdn Forenta staterna) uppgick exporten av karbamidammoniumni-
tratldsningar frin Forenta staterna till unionen till mer 4n 540 000 ton per ar under 2016 och 2017 och under
undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen, som omfattade perioden 1 juli 2017-30 juni
2018 (se tabell 2 i kommissionens genomférandeforordning 2019/576 (*%)). Detta visar att de volymer av
karbamidammoniumnitratlosningar som exporterades till unionen nidde betydande nivder under alla perioder
som kommissionen undersokt sedan 2016.

(") De kontrollerade uppgifter som limnats in av CFl visade pd en export till unionen pa mer 4n 550 000 ton under dversynsperioden.
Detta dr mer dn den importvolym som rapporterats av Eurostat (se tabell 2).

(**) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/576 av den 10 april 2019 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pa
import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater
(EUTL 100, 11.4.2019, s. 7, ELL http://data.europa.eu/elireg_impl/2019/576/0j).
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(117) Slutligen noterade CFI att kommissionen enligt punkt 96 i de utlimnade uppgifterna hade for avsikt att analysera
“forhallandet mellan priserna i unionen och i Forenta staterna” och “forhéllandet mellan exportpriserna till
unionen och till tredjeldnder och priserna i Forenta staterna”. De uppgifter som limnats ut inneholl emellertid
inte ndgon sddan analys.

(118) Kommissionen klargjorde att analysen av de noterade prisforhallandena inte var nodvindig for att dra slutsatsen
att dumpningen sannolikt kommer att fortsitta i avsaknad av dtgarder. Analysen av produktionskapaciteten och
den outnyttjade kapaciteten i Forenta staterna och unionsmarknadens attraktionskraft var tillracklig for att
kommissionen skulle kunna dra denna slutsats (se skilen 102-105).

(119) Mot bakgrund av ovanstdende bekriftade kommissionen slutsatsen att dumpningen sannolikt kommer att
fortsitta om atgirderna upphor att gilla.

5. SKADA
5.1. Definition av unionsindustrin och unionens produktion
(120) Den likadana produkten tillverkades av cirka 20 (grupper av) producenter i unionen under skadeundersoknings-

perioden. Dessa producenter utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(121) Unionens sammanlagda produktion uppgick till 2299135 ton under 6versynsperioden. Kommissionen
faststillde denna siffra pd grundval av alla tillgingliga uppgifter rérande unionsindustrin, dvs. uppgifter som
samlats in av Fertilizers Europe och marknadsinformation som sokanden hade tillgdng till. Sdsom anges i skal
32 valdes tre unionsproducenter ut till urvalet. P grundval av kontrollerade uppgifter stod de for nistan 70 %
av unionens sammanlagda produktion av den likadana produkten.

5.2. Forbrukning i unionen

(122) Kommissionen faststdllde forbrukningen i unionen pd grundval av unionsindustrins forsiljningsvolym pd
unionsmarknaden plus importen frdn alla tredjelinder sdsom den registrerats hos Eurostat.

(123) Forbrukningen i unionen utvecklades pd foljande stt:

Tabell 1

Forbrukning i unionen (ton)

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Total forbrukning i 3380170 3420870 2922614 2608677
unionen
Index 100 101 86 77

Kalla: Fertilizers Europe och Eurostat

(124) Under skadeundersokningsperioden minskade forbrukningen i unionen med 23 %. Den minskade
forbrukningen i unionen har flera orsaker: en tillfallig minskning av produktionen av karbamidammoniumni-
tratlosningar i unionen skedde ndr gas- och energipriserna steg kraftigt 2022, en mycket betydande 6kning av
importvolymerna skedde under samma &r, och bista praxis for anvindning av niringsimnen inom jordbruket
som begrinsar anvindningen av mineralgodselmedel (*%).

(**) https:/[agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/sustainability/environmental-sustainability/low-input-farming/nutrients_en?
prefLang=sv.
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(*) Se dven

5.3. Import frin de ber6rda linderna

5.3.1.  Sammantagen bedomning av verkningarna av importen frin de berérda linderna

Kommissionen undersokte om importen av den berérda produkten med ursprung i de berorda linderna borde
bedomas sammantaget i enlighet med artikel 3.4 i grundférordningen.

[ artikeln anges att import frdn mer 4n ett land ska bedomas sammantaget endast om det faststalls att

(@)  varje lands dumpningsmarginal 4r hogre 4n miniminivén enligt artikel 9.3 och omfattningen av importen
fran varje enskilt land inte 4r forsumbar, och

(b)  det dr lampligt att gora en sammantagen bedomning av verkan av importen med hinsyn till konkurren-
svillkor som rader for de importerade produkterna och den likadana unionsprodukten.

[ inledningsskedet hdavdade MHTL att importen frdn Trinidad och Tobago borde bedomas separat eftersom
omstindigheterna hade fordndrats i forhéllande till den ursprungliga unders6kningen. Enligt MHTL skulle en
separat bedomning av importen fran Trinidad och Tobago ha varit motiverad mot bakgrund av att det i begdran
inte konstaterats ndgon dumpning i frdga om Trinidad och Tobago, att exportorerna fran Trinidad och Tobago
var pdlitliga och politiskt stabila partner for unionen och skilde sig frin exportérerna frdn Ryssland och
Amerikas forenta stater, och att importen fran Trinidad och Tobago (som skedde till hogre priser 4n importen
frdn andra ursprungslinder och var betydligt mindre dn importen frn Ryssland och Forenta staterna
tillsammans) inte kunde ha vallat unionsindustrin visentlig skada. Kommissionen tillbakavisade dessa
pastdenden. Beslutet om huruvida importen bér bedomas sammantaget eller inte bor grundas pd de kriterier
som faststills i artikel 3.4 i grundférordningen och som i detta fall har uppfyllts, vilket forklaras narmare i
skdlen 129-132 nedan. Inga andra frigor som MHTL tog upp innebar nagot ifrdgasittande av huruvida det var
lampligt att undersoka importen frén Trinidad och Tobago tillsammans med importen fran Forenta staterna och
Ryssland ().

Den exporterande producenten CFI begirde att den ryska importen skulle bedomas separat fran importen fran
Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater. CFI grundade sin begdran pd drendena avseende hérda
fiberskivor (Hardboard) (*') och valstrdd (Wire Rod) (**) (som ror andra linder dn Ryssland) och hénvisade till i) de
ryska producenternas unika kostnadsstrukturer till f6ljd av att gaspriserna dr reglerade pd hemmamarknaden, ii)
geopolitiska faktorer (dvs. Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de dirav f6ljande vésterlindska sanktionerna
mot Ryssland), iii) ett tydligt prissittningsbeteende, eftersom Ryssland omdirigerade sina naturgasleveranser till
kvaveprodukter i senare led, och iv) begdran som visade pd betydande prisunderskridande endast i frdga om
Ryssland. Kommissionen konstaterade att situationen i de drenden som CFI hinvisade till skilde sig fran
situationen i den aktuella undersdkningen och att dessa argument dirfor inte kunde overforas till denna
undersokning. I drendet om hardboard, ddr importen fran Brasilien bedomdes separat, avsdg den brasilianska
importen en produkttyp med en mycket specifik anvindning. Kommissionen anser att sa inte alls 4r fallet med
importerade karbamidammoniumnitratlosningar i den aktuella 6versynen. I drendet om valstrdd gjordes ingen
sammantagen bedomning av importen frdn Turkiet, framfor allt eftersom priserna var mycket hoga och
konkurrensvillkoren mellan turkiska och andra aktorer inte ansags vara likartade, och importen fran Moldavien
bedomdes separat eftersom den inte underskred unionsindustrins priser och skademarginalen 13g under
miniminivdn for skada. I den aktuella undersokningen har inget av de berérda linderna onormalt hdga priser
och prisunderskridandet ar betydande med tanke pa den priskinsliga karaktiren hos en vara som karbamidam-
moniumnitratlosningar. Efter utlimnandet av uppgifter hiavdade CFI att kommissionen inte hade gjort ndgon
ingdende analys i enlighet med artikel 3.4 b i grundforordningen (dvs. en ingdende analys av konkurrensvillkoren
mellan produkter med olika ursprung) och att eventuell dumpning frén Forenta staterna, Ryssland respektive
Trinidad och Tobago var av olika slag och hade olika kallor, sirskilt med tanke pé att dumpningen fran Ryssland
hirrorde fran strukturella snedvridningar av kostnaderna som dstadkommits av staten. Kommissionen holl inte
med och noterade att konkurrensvillkoren mellan importerade produkter och den likadana unionsprodukten
bedoms i detalj i skdl 131 och att frigan om vilket slag av dumpning det r6r sig om 4r irrelevant.

panelrapporten EU — Footwear (WT/DS405/R), punkt 7.403.

(*') Radets forordning (EG) nr 194/1999 av den 25 januari 1999 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar pd import av hirda
fiberskivor (hardboard) med ursprung i Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland, och om slutgiltigt uttag av de
preliminra tullar som inforts (EGT L 22, 29.1.1999, s. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1999/194/o0j), skilen 39-41.

(*) Rédets forordning (EG) nr 703/2009 av den 27 juli 2009 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den
preliminira tull som inférts pd import av valstrdd med ursprung i Folkrepubliken Kina och om avslutande av forfarandet rorande
import av valstrdd med ursprung i Republiken Moldavien och Turkiet (EUT L 203 5.8.2009, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/
2009/703/0j), skilen 58-64.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j

17/39


http://data.europa.eu/eli/reg/1999/194/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/703/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/703/oj

SV

EUT L, 7.1.2026

(129)

(130

(131)

(132)

(133)

(134)

De dumpningsmarginaler som faststillts f6r importen fran vart och ett av de tre berdrda linderna oversteg vida
den miniminiva som foreskrivs i artikel 9.3 i grundférordningen.

Importvolymen frin respektive ber6rt land var inte forsumbar i den mening som avses i artikel 5.7 i
grundforordningen. Marknadsandelarna under 6versynsperioden var 12,4 % fo6r importen fran Ryssland, 9,8 %
for importen frdn Trinidad och Tobago och 20,6 % for importen frin Amerikas forenta stater. Aven om
importvolymerna frdn Trinidad och Tobago minskade under skadeundersokningsperioden har denna import
fortfarande en betydande marknadsandel i unionen (9,8 %).

Konkurrensvillkoren mellan & ena sidan den dumpade importen frin Ryssland, Trinidad och Tobago och
Amerikas forenta stater och & andra sidan mellan den dumpade importen frdn de berorda linderna och
unionsindustrins likadana produkt var likartade. Narmare bestimt konkurrerade de importerade produkterna
med varandra och med den likadana produkt som produceras i unionen. Detta beror pé att de importerade och
inhemska produkterna siljs via samma forsiljningskanaler och till liknande kundkategorier. Karbamidammo-
niumnitratlosningar med olika ursprung blandas i ménga fall i lagringstankar. Den produkt som Gversynen
giller dr en utbytbar homogen vara och konkurrensen skedde i stor utstrickning enbart pa grundval av priset.
Under skadeundersokningsperioden kulminerade bade de inhemska producenternas och de berorda lindernas
(konsoliderade och individuella) forsiljningspriser till unionen 2022 och sjonk direfter avsevirt. Under
oversynsperioden lag importpriserna fran Trinidad och Tobago i stort sett pd samma niva som 2021, medan de
ryska importpriserna sjonk med 39 %. De amerikanska priserna sjénk ocksd, men i mindre utstrickning. Under
oversynsperioden sjonk priserna pd import frin alla berorda lander till nivder som lag under unionsindustrins
forsdljningspriser i unionen.

Mot bakgrund av ovanstdende ansdg kommissionen att kriterierna i artikel 3.4 i grundforordningen var
uppfyllda och importen fran Ryssland, Trinidad och Tobago och Forenta staterna undersoktes sammantaget for
att faststélla skadan.

5.3.2.  Volym och marknadsandel for importen fran de berorda linderna

Kommissionen faststillde importvolymen pd grundval av uppgifter frdn Eurostat. Marknadsandelen for
importen faststalldes genom att importvolymerna jimfordes med forbrukningen i unionen.

Importen till unionen fran de berérda linderna utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Importvolym och marknadsandel

2021 2022 2023 oversgle“;perio'
Importvolym frin de berorda landerna (ton) 533210 1954098 1326333 1116079
Index 100 366 249 209
Marknadsandel 15,8 % 57,1% 45,4 % 42,8 %
Index 100 362 288 271
Importvolym frdn Ryska federationen (i ton) 144663 427 636 300523 323539
Index 100 296 208 224
Marknadsandel 4,3 % 12,5% 10,3 % 12,4 %
Index 100 292 240 290
Importvolym fran Trinidad och Tobago (i ton) 388 547 673200 261201 255972
Index 100 173 67 66
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(135)

(136)

(137)

(138)

2021 2022 2023 oversé'zzperio'
Marknadsandel 11,5% 19,7 % 8,9 % 9,8 %
Index 100 171 78 85
Importvolym frén USA (ton) 0 853263 764610 536 569
Index (*) (bas 2022) - 100- 90- 63
Marknadsandel - 24,9 % 26,2% 20,6 %
Index (bas 2022) - 100 105 82
Kalla:  Eurostat (importvolym), dubbelkontrollerad mot svar pé frageformuliret avseende Forenta staterna.

)

Inget meningsfullt index mojligt eftersom ingen import forekom 2021.

Importen frn de berdrda linderna okade med 109 % under skadeundersdkningsperioden. Okningen av
marknadsandelen var dnnu mer uttalad, eftersom den berérda importens marknadsandel 6kade med 171 %,
fran 15,8 % ar 2021 till 42,8 % under oversynsperioden. Eftersom forbrukningen i unionen minskade med
23 % under samma period var den kraftiga 6kningen av de berorda lindernas marknadsandel uppenbart till
nackdel f6r andra marknadsaktorer, dvs. unionsindustrin.

5.3.3.  Priser pd importen frin de berdrda landerna och prisunderskridande
Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av uppgifter fran Eurostat.

Det vigda genomsnittliga priset pd importen till unionen fran de berérda linderna utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3

Importpriser (EUR/ton)

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Ryska federationen 277 497 179 169
Index 100 179 65 61
Trinidad och Tobago 244 609 383 241
Index 100 249 157 99
Amerikas forenta stater - 559 320 210
Index (¥) - - - -
De berérda linderna 253 563 300 205
Index 100 222 119 81
Kalla:  Eurostat, dubbelkontrollerat mot svar pa frigeformuldret avseende Forenta staterna.

V]

Inget meningsfullt index mojligt eftersom ingen import forekom 2021.

Importpriserna frdn de berorda linderna minskade med 19 % under skadeundersokningsperioden.
Importpriserna okade under 2022 pd grund av rddande marknadsforhdllanden, sirskilt de hogre globala
gaspriserna, som belastade EU hdrdare. Under oversynsperioden hade de dock sjunkit till en nivd som var lagre
dn 2021 &rs niva for import med ursprung i vart och ett av de tre ber6rda linderna. Under 6versynsperioden 1ag
importpriserna frdn Trinidad och Tobago nistan pd samma nivd som 2021, medan de ryska importpriserna
sjonk med 39 %. Aven de amerikanska prisnivierna sjonk, men i mindre utstrickning dn importen frin
Ryssland.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j

19/39



SV EUT L, 7.1.2026

(139) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under 6versynsperioden genom att jimféra

(1)  de vdgda genomsnittliga forsdljningspriser per produkttyp som de unionsproducenter som ingdr i urvalet
debiterade icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerade till nivdn frén fabrik, och

(2) motsvarande vidgda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frin de samarbetsvilliga
exporterande producenterna frén Forenta staterna och Trinidad och Tobago till den forsta oberoende
kunden pd unionens marknad, faststllda till cif-nivan, inklusive antidumpningstullen, med limpliga
justeringar for tullar och kostnader efter import. P4 grund av den bristande samarbetsviljan frdn de
exporterande producenterna faststdlldes priserna for importen frdn Ryssland pé grundval av
importstatistik frin Eurostat.

(140) Liksom i den ursprungliga undersokningen justerades unionsproducenternas forsaljningspris till nivin frén
fabrik, med undantag for den del av unionsindustrins forsiljning som inbegrep sjofrakt for leverans till hamnar
som Rouen (Frankrike) och Gent (Belgien). Det ansdgs limpligt att anvinda priserna for leverans till den
hamnen i stillet for att berdkna priserna frén fabrik for forsiljning som utgjorde cirka 5 % av unionsindustrins
forsiljning.

(141) Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrakning av avdrag och rabatter. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en
procentandel av omsittningen under Gversynsperioden for de unionsproducenter som ingick i urvalet. Det
visade en vigd genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd mellan 3,5 % och 18 %, vilken ansigs vara
betydande med tanke pa att karbamidammoniumnitratlosningar 4r en priskénslig vara.

(142) Dessutom forhindrade importen fran de berdrda linderna betydande prishojningar. Prisnivderna ldg under
unionsindustrins produktionskostnader under éversynsperioden, vilket hindrade unionsindustrin frén att hoja
sina priser till lonsamma nivéer.

(143) Efter utlimnandet av uppgifter begarde MHTL att kommissionen skulle faststilla en skademarginal som bortser
fran eventuella beriknade framtida kostnader for unionsindustrin pd grund av efterlevnaden av EU:s
utslippshandelssystem. Kommissionen bekriftade att sidana kostnader inte beaktas vid berikningen av
prisunderskridandemarginalen och att ingen berikning av madlprisunderskridande gjordes i den aktuella
undersokningen.

5.4. Import frin andra tredjelinder in de berorda linderna

(144) Importen av karbamidammoniumnitratlosningar frdn andra tredjelinder 4n Ryssland, Trinidad och Tobago och
Amerikas forenta stater kom huvudsakligen fran Belarus, Ukraina, Serbien och Egypten.

(145) Importvolymen till unionen (sammanlagt) samt marknadsandelen och priserna for importen av karbamidammo-
niumnitratlosningar fran ovriga tredjelinder utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 4

Import frin tredjelinder

Land 2021 2022 2023 Oversynsperioden

Belarus Volym (ton) 158783 27 666 19297 38512
Index 100 17 12 24
Marknadsandel 4,7 % 0,8% 0,7 % 1,5%
Index 100 17 14 31
Genomsnittligt pris 203 380 217 174
(euro/ton)
Index 100 187 107 86
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Land 2021 2022 2023 Oversynsperioden

Ukraina Volym (ton) 92143 34187 16 653 11062
Index 100 37 18 12
Marknadsandel 2,7% 1,0 % 0,6 % 0,4 %
Index 100 37 21 16
Genomsnittligt pris 278 618 350 280
(euro[ton)
Index 100 222 126 101

Serbien Volym (ton) 7 942 42896 10217 0
Index 100 540 129 0
Marknadsandel 0,2 % 1,3% 0,3% 0,0 %
Index 100 534 149 0
Genomsnittligt pris 305 646 732 Ej tillampligt
(euro(ton)
Index 100 212 240 Ej tillimpligt

Ovriga tredjelinder | Volym (ton) 423 8226 4188 9843
Index 100 1945 990 2327
Marknadsandel <0,1% 0,2% 0,1% 0,4 %
Index 100 1922 1145 3015
Genomsnittligt pris 498 611 488 338
(euro(ton)
Index 100 123 98 68

Kalla:  Eurostat.

(146) Importen frin andra tredjelinder dn de berdrda linderna minskade med 77 % under skadeundersoknings-

perioden. Nedgdngen i importen fran Belarus och Ukraina kan forklaras av den geopolitiska utvecklingen (t.ex.
anfallskriget mot Ukraina och EU:s sanktioner mot Belarus). Under 6versynsperioden ldg marknadsandelen for
importen fran andra tredjelinder dn de berorda linderna endast pa 2,3 %, dvs. mindre 4n de 4,1 % som
konstaterats under undersokningsperioden i den ursprungliga undersokningen.

5.5. Unionsindustrins ekonomiska situation
5.5.1.  Allmdnna anmdrkningar
(147) Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation omfattade en bedomning av alla ekonomiska

indikatorer som paverkade unionsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden.
(148) Som ndmns i skil 32 tillimpades ett stickprovsférfarande for att bedéma unionsindustrins ekonomiska situation.

(149) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifterna i
sokandens svar pd det makroekonomiska frageformuldret. Uppgifterna avsdg samtliga unionsproducenter.
Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av de uppgifter som unionsprodu-
centerna i urvalet limnat som svar pa frigeformuliret. Uppgifterna avsdg de unionsproducenter som ingick i
urvalet. Bdda uppsdttningarna av uppgifter ansdgs vara representativa for unionsindustrins ekonomiska
situation.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/65/oj 21/39
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(150) De makroekonomiska indikatorerna dr foljande: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och
dterhdmtning fran tidigare dumpning.

(151) De mikroekonomiska indikatorerna ar foljande: genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskrafts-
kostnader, lager, 16nsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsférméga.

(152) Efter utlimnandet av uppgifter havdade MHTL att skadebedomningen var snedvriden, med tanke pa att dess
startpunkt var vilseledande (2021). Parten efterlyste ett fortydligande avseende covid-19-pandemin och
omstindigheterna direfter, och ett erkidnnande av att startpunkten for de nedgdngar som identifierades i
skadebedomningen var det exceptionella &ret 2021. Kommissionen holl inte med MHTL om att
skadebedomningen skulle vara snedvriden. I unionen betraktades den jordbruksbaserade livsmedelskedjan,
inklusive godselmedelssektorn, som visentliga under covid-19-pandemin, och forsorjningen med och
distributionen av karbamidammoniumnitratlosningar fortsatte. Kommissionen drog slutsatsen att godselmedels-
industrin inte paverkades sarskilt mycket av pandemin (¥) och att startpunkten for skadeundersokningsperioden
for skadebedomningen darfor inte gav en snedvriden skadebild.

5.5.2. Makroekonomiska indikatorer

5.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(153) Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2021 2022 2023 Oversynsperioden

Produktionsvolym 3649010 2107001 2142146 2299135
(ton)
Index 100 58 59 63
Produktionskapaci- 8829000 8279000 8279000 8279000
tet (ton)
Index 100 94 94 94
Kapacitetsutnytt- 41 % 25 % 26 % 28 %
jande
Index 100 62 63 67
Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformuliret fran Fertilizers Europe.

(154) [ unionen produceras karbamidammoniumnitratlosningar normalt vid integrerade kemiska anliggningar som

tillverkar flera olika produkter. I detta sammanhang minskade produktionen av karbamidammoniumnitrat-
16sningar med 37 % under skadeundersokningsperioden, fran 3 649 010 ton till 2299 135 ton, vilket dr cirka
1,4 miljoner ton mindre 4n under unders6kningsperioden i den ursprungliga undersokningen. Den aldrig
tidigare skddade gas- och energikris som uppstod under skadeundersokningsperioden ledde till tillfilliga
produktionsavbrott hos unionsproducenterna.

(155) Produktionskapaciteten minskade mellan 2021 och 2022 och forblev sedan stabil fram till slutet av
oversynsperioden.

(¥) Godselmedelsindustrin paverkades inte i ndgon stérre utstrickning av covid-19-pandemin, enligt den forskning som finns tillginglig
pa https:/www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420721000362 (Influence of COVID-19 pandemic on fertilizer companies: The
role of competition benefits, Resources Policy, volym 71, 2021, 102019, ISSN 0301-4207).
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(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

Med tanke pd den relativt stabila kapaciteten och den sjunkande produktionen minskade kapacitetsutnyttjandet
frain 41 % &r 2021 till 28 % under Gversynsperioden, vilket dr ldngt under kapacitetsutnyttjandet under
undersokningsperioden i den ursprungliga undersokningen (50 %) och klart ohallbart pd medellang till ling sikt.

5.5.2.2. Forsidljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forséljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 6
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2021 2022 2023 Oversynsperioden
F('Ojrséiljningsvolym 2587 669 1353756 1545874 1433181
Eiionsmarknaden
(ton)
Index 100 52 60 55
Marknadsandel 76,6 % 39,6 % 52,9 % 54,9 %
Index 100 52 69 72
Kalla:  Kontrollerade svar pa frigeformuliret fran Fertilizers Europe.

Forsdljningsvolymen pa unionsmarknaden minskade med 45 % under skadeundersokningsperioden. Detta stdr i
skarp kontrast till den 6kande importen frén de berdrda linderna som skedde mot bakgrund av den minskade

forbrukningen i unionen.

Unionsindustrins marknadsandel minskade med 28 % under skadeundersdkningsperioden. Denna utveckling
var en foljd av ogynnsamma marknadsforhallanden, sirskilt de ldga priserna pd importerade karbamidammo-
niumnitratlosningar. Unionsindustrins marknadsandel forlorades till formén fér importen frin de berdrda

linderna, vars marknadsandel i princip tredubblades under skadeundersokningsperioden.

5.5.2.3. Tillvixt

Ovanstdende uppgifter om produktion, lagt kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym och marknadsandel visar
att unionsindustrin inte kunde vixa under skadeundersokningsperioden, medan importen frin de berdrda

linderna okade i absoluta termer och uttryckt som marknadsandel.

5.5.2.4. Sysselsidttning och produktivitet

Sysselsittning och produktivitet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Antal anstallda 2272 2018 2141 1845
Index 100 89 94 81
Produktivitet (i ton per 1606 1044 1000 1246
anstilld)
Index 100 65 62 78
Kdlla:  Kontrollerade svar pa frigeformuliret frin Fertilizers Europe.
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(162) Pd grund av de forsimrade marknadsforhdllandena for unionsindustrin sjonk antalet anstillda inom
unionsindustrin med 19 % under skadeundersokningsperioden. Till foljd av tillfilliga fabriksstingningar och en
annu storre produktionsminskning sjonk produktiviteten dessutom med ytterligare 22 % under skadeundersok-
ningsperioden. Nir sd var mojligt strivade unionsindustrin efter att dverfora jobb inom produktionen av
karbamidammoniumnitratlosningar till andra delar av de kemiska anldggningar i stillet for att siga upp
virdefulla anstillda.

5.5.2.5. Dumpningsmarginalernas storlek och dterhamtning fran tidigare dumpning

(163) Alla dumpningsmarginaler lg visentligt 6ver miniminivdn. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas
storlek pd unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen av och priserna pd importen frén de berorda
landerna.

(164) Fortsatt illojal prissttning frdn exportorerna i de berorda linderna gjorde att unionsindustrin inte kunde

dterhiamta sig frdn den dumpning som konstaterats i den ursprungliga undersokningen.

5.5.3. Mikroekonomiska indikatorer

5.5.3.1. Priser och faktorer som pédverkar priserna

(165) De vigda genomsnittliga forsdljningspriser per enhet som unionsproducenterna i urvalet tog ut av icke-
nirstdende kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser och produktionskostnad i unionen

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Genomsnittligt 242 636 307 264
forsaljningspris per
enhet fran fabrik i
unionen pd den
sammanlagda
marknaden (euro/
ton)
Index 100 263 127 109
Produktionskostnad 241 571 332 276
per enhet (euro/ton)
Index 100 237 138 115
Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformuliret frin unionsproducenterna i urvalet.
(166) Forsiljningspriserna paverkades av dynamiken mellan utbud och efterfrdgan, bland annat tillfdlliga produktions-

begrinsningar hos vissa unionsproducenter, vilket innebar en okning av forsiljningspriserna i unionen i ett lige
med minskad tillgdng pd karbamidammoniumnitratlosningar pd unionsmarknaden. Efter att priserna nitt en
topp under andra kvartalet 2022, frimst pd grund av effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina pé gas-
och energipriserna, sjonk forsiljningspriserna pd karbamidammoniumnitratlosningar fram till mitten av 2023
och stabiliserades sedan.

(167) Forsdljningspriserna 6kade med 9 % under skadeundersokningsperioden, medan produktionskostnaden per
enhet okade med 15 % under samma period. De stigande produktionskostnaderna berodde frimst pd
fluktuationer i priset pd gas, som stdr for merparten av produktionskostnaderna for karbamidammoniumnitrat-
16sningar. Unionsproducenterna kunde dock inte ticka produktionskostnaderna for karbamidammoniumnitrat-
16sningar under 2023 och 6versynsperioden med sina forsiljningspriser pd grund av den illojala konkurrensen
fran lagprisimport av karbamidammoniumnitratlosningar frin de berérda linderna. Detta fick till foljd att
unionsproducenternas forsiljning av karbamidammoniumnitratlésningar pd unionsmarknaden gick med férlust.
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5.5.3.2. Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Genomsnittlig drlig 31139 35622 32901 33197
arbetskraftskostnad
per anstilld (eurof
heltidsanstalld)
Index 100 114 106 107
Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformuliret fran unionsproducenterna i urvalet.

Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld for unionsproducenterna i urvalet 6kade med 7 % under
skadeundersokningsperioden, fraimst pa grund av dtagandena om loneindexering. Arbetskraftskostnaderna per
anstilld var hogre 2022, dd lonsamheten nddde sin topp.

5.5.3.3. Lagerhdllning

Lagernivderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pd foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 10
Lagerhallning
2021 2022 2023 Oversynsperioden
Utgéende lager (ton) 87010 112 808 119370 82706
Index 100 130 137 95
Utgédende lager som 43 % 9,4 % 9,4 % 53 %
andel av
produktionen
Index 100 219 219 123
Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformuliret fran unionsproducenterna i urvalet.

Det utgdende lagret minskade med 5 % under skadeundersokningsperioden och lagret som procentandel av
produktionen 6kade ndgot. Denna faktor ansdgs inte vara en meningsfull skadeindikator i den ursprungliga
undersokningen, eftersom lagret som procentandel av produktionen var lgt under hela perioden och utgdende
lager 4r foremdl for sisongsvariationer. Kommissionen ansdg att detta ocksd var fallet i den aktuella
undersokningen. I den aktuella undersokningen var lagernivderna hogre dn i den ursprungliga undersokningen.
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5.5.3.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(172) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé f6ljande
satt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2021 2022 2023 Oversynsperioden

Lonsamhet vid 9,4 % 12,6 % -257 % -7.7%
forsiljning i unionen
till icke-nirstdende
kunder (i procent av
omsdttningen)
Index 100 134 -273 -82
Kassaflode (euro) 28973972 58982610 9101778 -9326573
Index 100 204 31 -32
Investeringar (euro) 6402797 4911678 2801373 4311506
Index 100 77 44 67
Rintabilitet 54 % 144 % -90 % -36%
Index 100 267 -167 -67
Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformuliret fran unionsproducenterna i urvalet.

(173) Kommissionen faststillde 16nsamheten f6r de unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka

nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i
procent av omsittningen for den forsdljningen. Lonsamheten sjonk frin 9,4 % 2021 till —7,7 % under
oversynsperioden pd grund av den utveckling av genomsnittliga forsiljningspriser och produktionskostnader
som beskrivs i skdlen 166-167, ligre kapacitetsutnyttjande och ligre produktion for att absorbera fasta
kostnader. Ar 2022 var ett ayvikande & med hoga rivaru- och energipriser, men ocksi hoga priser pi
karbamidammoniumnitratlésningar i ett lige med leveransstrningar. Andrade produktionsscheman, stigande
produktionskostnader och pressade forsiljningspriser pa grund av importen frdn de berorda linderna ledde till
att unionsindustrin gjorde forluster 2023 och under 6versynsperioden. Dessa fakta kan inte motsigas genom de
forbattrade marginaler inom kvévesektorn som MHTL hinvisar till i sina synpunkter pd utlimnandet av
uppgifter och som bygger pd uppgifter som rapporterats som marknadsinformation for Europa (inklusive
Norge) for en del av 2025 (), dvs. uppgifter for en sektor som ir storre dn sektorn for karbamidammoniumni-
tratlosningar, for ett geografiskt omréde som 4r storre dn unionen och for en period efter 6versynsperioden.

(174) Nettokassaflodet dr ett mdtt pd unionsproducenternas formdga att sjilvfinansiera sin verksambhet.
Nettokassaflodet utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden och foljde nira lonsamhetsut-
vecklingen.

(175) Rintabiliteten dr vinsten i procent av det bokforda nettovardet av investeringar. Den utvecklades negativt under

skadeundersokningsperioden och aterspeglade de tendenser som beskrivits ovan for lonsamhet och kassaflode.

(176) Unionsindustrin gjorde begrinsade investeringar under skadeundersdkningsperioden, trots att kontinuerliga
investeringar i en integrerad kemisk anliggning dr avgorande for Gverlevnaden pd lang sikt. De sjunkande
investeringsnivderna orsakades av minskad kapitalanskaffningsformaga, vilket framgdr av det forsimrade
kassaflodet och de ogynnsamma marknadsforhallandena. Investeringarna, som var ligre 4n i den ursprungliga
undersokningen, inriktades pd att minska energiforbrukningen, rationalisera verksamheten och oka
effektiviteten.

% £25.011233.
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5.6. Slutsats om skada

Under skadeundersokningsperioden drabbades unionsindustrin av sjunkande forsaljningspriser (-9 %), vilket i
kombination med okade kostnader (+1(5 %) ledde till att vinstnivdn pd 9,4 % ar 2021 6vergick i forluster ar
2023 och under oversynsperioden. Denna utveckling ledde till kraftiga minskningar av kassaflodet,
avkastningen pd investeringar och investeringsnivderna. Betydande negativa verkningar har ocksd mirkts i
volymindikatorer sdsom produktionen, som minskade med 37 %, forsiljningsvolymen, som minskade med
45 %, och marknadsandelen, som gick frén 76,6 % 2021 till 54,9 % under dversynsperioden. Aven kapacitetsut-
nyttjandet minskade till orovickande ldga nivder som inte rackte for att ticka relevanta kostnader. Denna
utveckling forsatte unionsindustrin i en skadevallande situation. Ingen av de undersokta indikatorerna visade pd
ndgon dterhimtning eller positiv utveckling.

Efter utlimnandet av uppgifter invinde MHTL mot uppgiften om att de undersokta skadeindikatorerna inte
visade ndgon aterhdmtning eller positiv utveckling. Kommissionen avvisade MHTL:s synpunkter eftersom de
baserades pd utvalda utvecklingstendenser under utvalda dr och forvringda fakta. MHTL hivdade till exempel
att unionsindustrins produktionsvolymer 6kade under Gversynsperioden till den hogsta nivé de nétt upp till
sedan borjan av skadeundersokningsperioden, vilket var helt felaktigt (se tabell 5). Parten hdnvisade ocksa till en
"markbar forbittring av unionsindustrins kapacitetsutnyttjande” under oversynsperioden (en okning fran 25 %
till 28 % sedan 2022), dir man bortser frdn 2021 och det faktum att tabell 5 tydligt visar en minskning av
kapacitetsutnyttjandet under skadeundersokningsperioden (- 33 %). MTHL ansdg att den ligre minskningen av
forsaljningsvolymerna i absoluta tal i tabell 6 mellan 2023 och &versynsperioden (- 112 693) var att betrakta
som en positiv utveckling jimfort med den storre minskning av importvolymerna frén de berérda linderna som
skedde under samma period (- 210 254 ton, sdsom visas i tabell 2), vilket ger en felaktig bild av att importen frin
de berorda linderna ndstan tredubblade sin marknadsandel under skadeundersokningsperioden, medan
unionsindustrins marknadsandel minskade med 28 %.

P grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den mening
som avses i artikel 3.5 i grundférordningen under 6versynsperioden.

6. ORSAKSSAMBAND

I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frin
de berérda linderna véllat unionsindustrin vésentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen
undersokte kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada.
Efter utlimnandet av uppgifter hivdade CFI att kommissionen hade underldtit att gora detta och att
kommissionen borde ha undersokt effekterna av andra kinda faktorer som orsakade den inledande
forsimringen av unionsindustrin, innan importen frdn Forenta staterna Aterupptogs. Kommissionen
avvisade CFLs pastdende som ogrundat och sakerstillde att all eventuell skada som véllats pd grund av andra
faktorer dn den dumpade importen frin de berorda linderna inte tillskrevs den dumpade importen. Dessa
faktorer ar foljande: verkningar av importen frn Gvriga tredjelinder, unionsindustrins exportresultat,
unionsindustrins import av karbamidammoniumnitratlosningar, de okande produktionskostnaderna och en
minskande forbrukning i unionen.

6.1. Verkningar av den dumpade importen

Under  skadeundersokningsperioden  férlorade  unionsindustrin  betydande  forsiljningsvolymer — pd
unionsmarknaden, eftersom dess forsiljning i unionen minskade med 45 %. Nar forbrukningen minskade med
23 % minskade unionsindustrins marknadsandel frén 76,6 % till 54,9 %.

Minskningen av unionsindustrins marknadsandel kan tillskrivas importen frin de berérda linderna, som okade
sin marknadsandel fran 15,8 % till 42,8 %. Efter att Ryssland inlett anfallskriget mot Ukraina steg energipriserna
avsevirt, vilket ledde till en snabb okning av produktionskostnaderna. Samtidigt okade importvolymerna
exponentiellt.

De gillande tullarna ir fasta tullar som faststillts vid en tidpunkt da priserna pd karbamidammoniumnitrat-
losningar var ldga i forhdllande till priserna under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins
genomsnittliga forsiljningspris 1dg pd 127 eurofton under 2017/2018, den period som anvindes for att berdkna
den specifika tullsatsen under den ursprungliga undersokningen, medan unionsindustrins genomsnittliga
forsaljningspris under 6versynsperioden var mer 4n dubbelt sd hogt pd grund av de kraftigt 6kade kostnaderna.
Foljaktligen minskade den specifika tullens verkningsgrad kraftigt, och importen frin de berérda linderna fick
redan 2022 forodande volymeffekter, d priserna pd karbamidammoniumnitratlgsningar skot i hojden och de
fasta antidumpningstullarna utgjorde en mycket liten andel av det slutliga priset pa karbamidammoniumnitrat-
16sningar. Efter att ha forlorat betydande volymer och marknadsandelar 2022 kunde unionsindustrin frin och
med 2023 inte heller fora 6ver kostnadsokningarna pd forsdljningspriserna pa grund av den illojala
konkurrensen fran dumpad import, och unionsindustrin led dirmed betydande forluster 2023 och under
oversynsperioden.
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(184) Det stdr dirfor klart att den stora importokningen till sjunkande priser, som underskred och pressade
unionsindustrins priser, spelade en viktig roll i den snabba forsimringen av unionsindustrins ekonomiska
indikatorer. Tvd produktspecifika faktorer forvirrade denna péverkan. For det forsta dr karbamidammoniumni-
tratlosningar en stapelvara som siljs till kunderna ndstan enbart baserat pd priset. Darfor kan en liten
prisskillnad fa betydande foljder. For det andra 4r karbamidammoniumnitratlosningar, till skillnad fran de flesta
godselmedel, en flytande produkt som kréver sirskilda lagringstankar. Dirfér maste unionsproducenter som
ndr sin lagringskapacitetsgrins for karbamidammoniumnitratlosningar overfora dessa till distributionskedjan
genom att silja lager till ridande marknadspriser, 4ven om priserna ar ldga.

(185) CFI uppgav att dess leveranser till EU ir efterfragestyrda och inte utbudsstyrda, men huruvida det 4r CFI som
soker kunder eller kunderna som soker en leverantor saknar betydelse for den aktuella analysen. CFI uppgav
vidare att det i basta fall fanns ett svagt samband mellan importen frin Forenta staterna och unionsprodu-
centernas resultatforsimring, att olika icke-relaterade marknadsforeteelser felaktigt hade tillskrivits importens
verkningar och att kommissionen borde dra samma slutsats som i fallet med sojaprotein (Soy Protein) (¥), dar det
konstaterats att det inte fanns ndgot orsakssamband mellan den dumpade importen och den skada som
unionsindustrin lidit. Efter utlimnandet av uppgifter hdvdade CFI att skadeutvecklingen inte gillde importen
fran Forenta staterna. CFl hivdade att unionsindustrins resultat minskade redan 2021, dvs. innan importen frén
Forenta staterna dterkom till unionen. Kommissionen delade inte denna uppfattning och pdminde CFI om att
orsakssambandet hade faststillts i den ursprungliga undersokningen och att skadeanalysen i den aktuella
oversynen vid giltighetstidens utgdng framst var inriktad pa frdgan om unionsindustrin hade dterhimtat sig frén
den tidigare skada som den dumpade importen hade véllat och om denna skada skulle fortsitta eller dterkomma
om dtgarderna upphorde att galla. Till skillnad fran vad som gillde i drendet Soy Protein faststdlldes dessutom i
den aktuella undersokningen ett tydligt orsakssamband mellan den dumpade importen frin de berorda
linderna, inbegripet importen frdn Forenta staterna, och den visentliga skada som unionsindustrin lidit. Som
ndmns i skil 182 6kade importen frn de berorda linderna sin marknadsandel frén 15,8 % ar 2021 till 42,8 %
under oversynsperioden. Marknadsandelen for importen fran Forenta staterna steg frdn 0 % 2021 till 20,6 %
under oversynsperioden. Dessutom ldg de faststdllda dumpningsmarginalerna ldngt 6ver miniminivan for de tre
berdrda landerna.

6.2. Import fran tredjelinder

(186) Importen frdn tredjelinder var dyrare dn importen frén de berorda linderna. Importen frin tredjelinder
minskade ocks3 kraftigt i volym och hade en marknadsandel pa 7,6 % ar 2021, men inte mer 4n 2,3 % under
oversynsperioden. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att denna import inte bidrog till skadan for
unionsindustrin.

(187) Under undersokningen noterade den samarbetsvilliga importoren Union Invivo att de lgre importflodena frin
Belarus, till f6ljd av de sanktioner som inforts av EU, ledde till en omorganisation av importflodena frén andra
ursprung, mot bakgrund av unionsproducenternas ligre produktion av karbamidammoniumnitratldsningar.
Kommissionen instdimde i att importen av karbamidammoniumnitratlosningar frdn Belarus minskat avsevirt av
geopolitiska skdl och pd grund av de sanktioner som EU infort. Kommissionen noterade dock ocksé att importen
fran Belarus hade en marknadsandel pé 4,7 % 2021, medan importen frdn de berorda linderna under det aret
hade en marknadsandel pd 15,8 %, alltsd mer 4n tre ganger sd stor. Medan importen fran Belarus har minskat
med 120 271 ton sedan 2021, dvs. fore sanktionerna, har importen frin de berérda linderna, under samma
period, okat med 582 869 ton, dvs. ndstan fem ginger sd mycket. Den minskade importen fran Belarus
forklarar dirfor inte den starka nédrvaron och okningen av importen frn de berdrda linderna under
skadeundersokningsperioden.

6.3. Unionsindustrins férsimrade exportresultat

(188) Under undersokningen angav de samarbetsvilliga exporterande producenterna att den skadevéllande situation
som drabbat unionsproducenterna berodde pa unionsindustrins minskade export.

(¥) Kommissionens beslut av den 27 juni 2012 om avslutande av antidumpningsférfarandet rérande import av vissa koncentrerade
sojaproteinprodukter med ursprung i Folkrepubliken Kina, EUT L 168, 28.6.2012, s. 38, ELIL http://data.europa.eu/eli/dec/2012/343/
oj[swe.
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Exportvolymen for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pd foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:

Tabell 12

Exportresultat f6r unionsproducenterna i urvalet

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Exportvolym (ton) 572947 422193 292937 425426
Index 100 74 51 74
Genomsnittligt pris 276 627 306 224
(euro/ton)
Index 100 227 111 81
Kalla:  Kontrollerade frageformulir frdn Fertilizers Europe och unionsproducenterna i urvalet

Exporten omfattade i genomsnitt for 16 % av unionsindustrins produktion av karbamidammoniumnitratldsning
under skadeundersokningsperioden. Vidare var nedgéngen i exportforsiljningen begrinsad jimfort med
nedgdngen i forsiljningen inom unionen, dven i relativa termer, och unionsindustrins exportpriser fluktuerade
och 13g ibland 6ver priserna pd unionsmarknaden. Kommissionen drog darfor slutsatsen att unionsprodu-
centernas exportresultat inte bidrog till den skada som unionsindustrin lidit.

6.4. Sjilvforvallad skada fran unionsindustrin

CFI hivdade att den skada som unionsproducenterna slutligen lidit var sjélvforvallad, eftersom vissa unionspro-
ducenter kopte karbamidammoniumnitratlosningar frdn de berérda linderna. Undersokningen visade att den
unionsproducent som ingick i urvalet och som CFI hinvisade till undantagsvis hade kopt smd mingder
karbamidammoniumnitratlosningar pd grund av de svdra marknadsforhéllandena for att kunna tillgodose vissa
bestdllningar. Dessa transaktioner hade ingen betydande verkan pd den skadevéllande situationen for
unionsindustrin i nigon sddan utstrickning att orsakssambandet skulle beh6va betraktas som ogiltigt eller
ovasentligt. Pastdendet avvisades darfor.

6.5. Okade produktionskostnader

De samarbetsvilliga exporterande producenterna, branschorganisationen Afcome (*) och Union Invivo uppgav
att skadan véllats av att (vissa) unionsproducenter betalade hoga priser for gasfenergi ochfeller var alltfor
beroende av rysk gas (som anvindes som vapen) och/eller hade ineffektiva kostnadsstrukturer som begrinsade
deras formaga att hantera externa hindelser och/eller 1dga nyttjandegrader pd grund av tillfalliga nedstdngningar
av ammoniakanldggningar. De samarbetsvilliga exporterande producenterna tillade att vissa av dessa
omstindigheter saknade motstycke, var exceptionella och i allt hogre grad sannolikt inte skulle upprepas, dven
om CFI i samband med utlimnandet av uppgifter ansdg att unionens forsorjningssvérigheter i viss utstrackning
var strukturella. MHTL uppgav att de omstidndigheter som lett till unionsproducenternas negativa resultat var av
exceptionell karaktdr, medan tillgidngliga uppgifter (i begdran) tydligt visade att unionsindustrin dterhimtat sig
vil frdn detta och att dess situation fortsitter att stirkas. Efter utlimnandet av uppgifter insisterade Afcome,
Inoxa (¥) och Union Invivo pd att de berorda linderna hade tillging till gas till lagre priser dn unionsprodu-
centerna, medan CFI begirde en analys av pdstdendet att godselmedelssektorns resultat i unionen terspeglade
en pastddd bredare kollaps inom EU:s naturgasintensiva industrier, diribland stal, cement, glas och papper.

Pistdendena avvisas eftersom unionsproducenterna pd en marknad med lika villkor, oavsett villkoren for andra
naturgasintensiva industrier 4n karbamidammoniumnitratlosningar, under alla omstindigheter borde ha kunnat
hoja sina forsiljningspriser till en hallbar/lonsam nivd, vilket den aktuella unders6kningen visade inte var fallet.
Vidare konstateras att utvecklingen av priserna och kostnaderna for gasfenergi under skadeundersoknings-
perioden inte kunde forklara de minskade vinsterna i detta fall, eftersom unionsindustrin var 16nsam 2022 nir
priserna och kostnaderna for gasfenergi nddde sin hogsta niva. En skillnad mellan priserna for gas i unionen och
i de berorda linderna motiverar inte den konstaterade dumpningen.

(*) Association Frangaise de Commercialisation et de Mélanges d’Engrais.
(¥) Leverantor av jordbruksinsatsvaror i nordvastra Frankrike, http://www.inoxa.fr/.
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(194) Efter utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte MHTL kommissionens bedomning ovan. Enligt MHTL &r det inte givet,
i en situation da alla faktorer forblir oférindrade, att en siljare alltid kommer att kunna héja sitt forsdljningspris
odndligt for att ticka sina egna kostnader, eftersom andra begrinsningar paverkar siljarens forméga att hoja
priserna, sdsom tillgdng och efterfrigan och risken for att forlora kunder till konkurrenter. Kommissionen
avvisade MHTL:s argument, i det att de bortser frin att unionsproducenterna pd en marknad dir det rader lika
villkor borde ha kunnat overviltra kostnadsokningarna i stillet for att géra forluster ndr gaspriserna sjonk
(under den andra hilften av skadeundersokningsperioden).

6.6. Minskning av férbrukningen i unionen

(195) Tabell 1 visar att forbrukningen pd unionsmarknaden sammantaget minskade med 23 %. Nedgédngen i
efterfrigan ar allmin for kvavegddselmedel, dd forbrukningen har minskat stadigt under den senaste tiden pa
grund av svdra klimatforhallanden, forindrade miljoregelverk och geopolitiska faktorer. Det dr oklart om
nedgédngen sannolikt kommer att fortsitta i framtiden, sdrskilt nar det géller karbamidammoniumnitratlosningar.
Nir det galler framtida trender framholl CFI att dven om efterfrigan pd karbamidammoniumnitratlésningar
fluktuerade mellan 2020 och 2024, forvintas bade den globala efterfrigan och efterfrigan inom unionen 6ka
(men ingen kvantifiering gavs).

(196) Efter utlimnandet av uppgifter begirde CFl en analys av huruvida unionsproducenternas minskade
forsaljningsvolym av karbamidammoniumnitratlosningar i unionen berodde pd minskad efterfrigan och
huruvida den minskade forbrukningen i unionen minskade unionsproducenternas kapacitetsutnyttjande,
absorption av fasta kostnader och lonsambhet. I detta avseende erinrar kommissionen om att man i avsnitten 5.2,
5.5.2.1, 5.5.2.2 och 5.5.3.4 ovan analyserar utvecklingstendenser vad giller férbrukningen i unionen, kapacitets-
utnyttjandet i unionen, unionsproducenternas forsiljning i unionen och deras 16nsamhet.

(197) Kommissionen konstaterade att, trots den allmant okande forbrukningen av karbamidammoniumnitratlosningar
i unionen under skadeundersokningsperioden. 6kade importen fran de berorda linderna stadigt under perioden
pa bekostnad av annan import och unionsindustrins forsiljning. Darfor drogs slutsatsen att den dumpade
importen fortfarande var den frimsta orsaken till den visentliga skada som unionsindustrin lidit, 4ven om
utvecklingen av efterfrigan kan ha bidragit till denna skada. Med andra ord kunde effekterna av minskningen av
forbrukningen i unionen inte anvindas for att avfirda orsakssambandet mellan den dumpade importen och den
skada som unionsindustrin lidit som ogiltigt eller obetydligt.

6.7. Slutsats

(198) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen dirfor slutsatsen att importen fran de berérda linderna véllade
unionsindustrin visentlig skada, samtidigt som minskningen av forbrukningen kan ha bidragit till denna skada.
Andra faktorer befanns inte ha bidragit till den konstaterade skadan.

7. SANNOLIKHET FOR FORTSATT SKADA

(199) I skdl 179 drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada under 6versynsperioden.
Kommissionen bedomde dirfor, i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen, huruvida det r sannolikt att
den skada som vallades av den dumpade importen frin de berérda linderna skulle fortsitta om &tgirderna
upphorde att gilla.

(200) I detta hinseende analyserade kommissionen f6ljande faktorer: produktionskapaciteten och den outnyttjade
kapaciteten i de berorda linderna, de sannolika prisnivéerna for importen fran de berdrda linderna i avsaknad
av antidumpningsétgarder och deras inverkan pd unionsindustrin, liksom unionsmarknadens attraktionskraft.

(201) Kommissionen konstaterade att analysen av ovannidmnda faktorer tydligt stoder slutsatsen att skadan skulle
fortsitta. Oavsett detta visar samma faktorer, i kombination med forekomsten av import frin de berorda
linderna under skadeundersokningsperioden, trots inforandet av antidumpningstullar, tydligt att skadan skulle
dterkomma om atgérden inte forldangs.
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7.1. Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i de berérda linderna

Som ndmns i skilen 94, 99 och 103 finns det betydande outnyttjad produktionskapacitet i de tre berdrda
linderna. Alla exportorer i de berorda linderna har kapacitet att snabbt oka exporten till unionen, vilket
framgdr av den betydande importSkningen frdn alla tre berorda linder mellan 2021 och 2022. Deras
sammanlagda outnyttjade kapacitet uppskattades till cirka tvd miljoner ton, vilket motsvarar tvd tredjedelar av
forbrukningen i unionen under &versynsperioden. Det bor ocksd noteras att de tvd berorda linder som har
storst outnyttjad kapacitet (Ryssland och Trinidad och Tobago) har en liten hemmamarknad eller ingen
hemmamarknad alls.

7.2. Sannolika prisnivaer fér importen frin de berorda linderna

Importen frdn de berérda linderna underskred unionsindustrins priser i unionen under 6versynsperioden. Den
vigda genomsnittliga underskridandemarginalen uppgick till 18 % for import fran Ryssland, till 12 % for
import fran Trinidad och Tobago och till 3,5 % f6r import frén Forenta staterna. Om atgarderna skulle upphora
att gilla forvintas prisunderskridandet och pristrycket fortsitta, vilket ytterligare skulle forvirra den skada som
unionsindustrin lidit. Nivéerna for prisunderskridande och forhindrade av prisokningar som annars skulle ha
dgt rum avseende Forenta staterna skulle 6ka om de omstidndigheter som avses i skil 209 skulle bli verklighet.

De samarbetsvilliga exporterande producenterna exporterade karbamidammoniumnitratlosningar till ett fatal
tredjelander, vilket beskrivs nirmare i nista avsnitt, till priser som berodde pé rddande marknadsférhallanden. I
avsaknad av antidumpningsdtgirder i unionen kommer priset pa import fran de berorda linderna till unionen
att bli lagre och dirmed attraktivare. Det bor noteras att CFI var den enda samarbetsvilliga exporterande
producenten som hade en betydande hemmamarknad att forsorja.

Eftersom staten pd konstlad vig faststiller laga gaspriser i Ryssland och bedriver en avsiktlig dubbel
prisséttningspolitik for gas sdljs rysk gas till konstlade, ldga priser till den lokala inhemska industrin for
karbamidammoniumnitratlosningar samtidigt som den siljs till mycket hoga exportpriser till unionen.
Effekterna av den dubbla prissittningspolitiken for gas forvirrades av en aldrig tidigare skddad gaskris i
unionen. Foljaktligen forvintas Ryssland fortsitta att exportera karbamidammoniumnitratlosningar till laga
priser som underskrider unionsindustrins priser.

7.3. Unionsmarknadens attraktionskraft

Sdsom ndmns i avsnitt 4 4r unionsmarknaden attraktiv i friga om storlek och priser. Karbamidammoniumnitrat-
losningar anvinds endast i véstra Centraleuropa, Amerikas forenta stater, Kanada, Argentina och Australien, och
globalt handlas det endast med 4-5 miljoner ton per &r (*¥) Unionen ir vérldens nist storsta marknad for
karbamidammoniumnitratlosningar. CFI framholl att dven om efterfrdgan fluktuerade mellan 2020 och 2024
forvantas bade den globala efterfrigan och efterfrdgan inom unionen 6ka. Unionsmarknaden 4r fortfarande
attraktiv i prishdnseende, och de jordbrukare som anvinder godselmedel har tillgdng till virdefulla
finansieringskallor, infrastruktur for precisionsgddslingsteknik och andra resurser. De gillande &tgirderna
hindrade inte de berorda linderna fran att oka sin marknadsandel frin 37,7 % under den ursprungliga
undersokningens undersokningsperiod till 42,8 % under denna undersoknings oversynsperiod.

Exportorerna har i allmédnhet viletablerade distributionskanaler for godselmedel i unionen vilket underldttar
exporten logistiskt sett. De hade sarskilt stor kapacitet att snabbt skicka betydande volymer till unionen 2022,
dd importvolymerna till unionen fran de ber6rda linderna var ungefir 1,5 gdnger storre dn 2021. Ryssland
inforde kvoter for export av mineralgodselmedel i slutet av 2021, men genomforandet och forlingningen av
dessa kvoter hade liten inverkan pa exportvolymerna (¥).

Vidare 4r det inte latt att skapa en ny marknad f6r karbamidammoniumnitratlosningar, som kréaver sirskild
infrastruktur som redan finns i unionen.

(**) t24.010911 (Union Invivo), bild 9.

(*) Pressartikeln Fertilizer market anticipates little impact from updated Russian export quotas av den 25 oktober 2024, finns pa https:/[www.
spglobal.com/commodity-insights/en/news-research/latest-news/fertilizers/102524-fertilizer-market-anticipates-little-impact-from-
updated-russian-export-quotas.
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(209) Dessutom kommer unionsmarknadens attraktionskraft att oka om tullarna pé karbamidammoniumnitrat-
16sningar fran Forenta staterna sinks fran nuvarande 6,5 % till noll (*). Ytterligare volymer av karbamidammo-
niumnitratldsningar frén Forenta staterna kan forvintas pd grund av den senaste tidens forandringar i Forenta
staternas handelspolitik (*!), som innebar att de tullar som Forenta staterna avsdg att tillimpa pa viss import,
diribland karbamidammoniumnitratlosningar, avskaffades. Detta kommer sannolikt att leda till fornyad
konkurrens pd den amerikanska inhemska marknaden for karbamidammoniumnitratlosningar, direfter en
mittnad av marknaden och en dirav foljande omdirigering av karbamidammoniumnitratlosningar frén Forenta
staterna till unionens premiummarknad.

7.4. Slutsats

(210) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att ett upphidvande av dtgirderna med all
sannolikhet skulle leda till en betydande 6kning av den dumpade importen frin de berorda linderna till skadliga
prisnivéer, vilket ytterligare skulle forvérra skadan f6r unionsindustrin. Som en foljd skulle unionsindustrins
l6nsambhet allvarligt dventyras.

(211) De samarbetsvilliga exporterande producenterna ansdg att unionsproducenternas Okade produktion eller
marknadsandel under 6versynsperioden i forhéllande till 2023 var ett tecken pé att unionsindustrin var pa vig
att dterhdmta sig. Efter utlimnandet av uppgifter pekade MHTL pa forbittrade driftsvillkor for unionsindustrin
tack vare sjunkande naturgaspriser efter Gversynsperioden, en situation som enligt parten motsiger varje
slutsats om sannolikhet for fortsatt visentlig skada for unionsindustrin. Dessa 6verviganden kan emellertid inte
undergréva den slutsats som dras i ovanstdende skil mot bakgrund av analysen i avsnitten 5.5.2 och 5.5.3 ovan.

(212) Visentlig skada skulle under alla omstindigheter sannolikt aterkomma om &tgdrderna upphor att gilla. Om
atgirderna inte fornyas kommer den dumpade importen frin de berérda linderna med all sannolikhet att 6ka
kraftigt till skadevéllande priser. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte CFI bada pastdendena
avseende importen frdn Forenta staterna mot bakgrund av en felaktig dumpningsanalys. CFLs pastdenden i detta
avseende behandlades i avsnitt 4.3.3 ovan. Kommissionen drog slutsatsen att det foreligger en visentlig risk for
att den skadevéllande dumpade importen fran de ber6rda linderna okar kraftigt pa grund av att det finns
betydande outnyttjad kapacitet i de exporterande linderna. Tillgingliga uppgifter om exportpriserna tyder
vidare pd att priserna pa karbamidammoniumnitratlosningar i unionen kommer att fortsitta att vara attraktiva,
med tanke pd att ingen annan destination kan absorbera den volym som siljs av de samarbetsvilliga
exporterande producenterna i unionen. Som ndmns i skdl 206 dr det mycket fd linder som anvinder
karbamidammoniumnitratlosningar.

8. UNIONENS INTRESSE

(213) [ enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen om bibehdllandet av de gillande
antidumpningsétgirderna skulle strida mot unionens intressen som helhet. Faststillandet av unionens intresse
gjordes pd grundval av en bedémning av alla olika berorda intressen, diribland intresset hos unionsindustrin,
importorer, anvindare och andra ekonomiska aktorer.

8.1. Unionsindustrins intresse

(214) Det finns omkring 20 kidnda producenter av karbamidammoniumnitratlosningar i unionen. Unionsproducenter
som stdr for nira 70 % av den samlade produktionsvolymen i unionen samarbetade i unders6kningen. Ingen
motsatte sig undersdkningen.

(*°) Bilaga I till forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om justering av importtullar pé vissa varor med ursprung i
Amerikas forenta stater och om dppnande av tullkvoter f6r import av vissa varor med ursprung i Amerikas férenta stater, COM(2025)
471 final, Bryssel den 28 augusti 2025. Finns pd https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)
471&lang=sv.

(*") Bilaga I till den dndrade versionen av executiv order 12257, som finns pé https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/11/
modifying-the-scope-of-the-reciprocal-tariff-with-respect-to-certain-agricultural-products|.
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Mot bakgrund av de utmaningar som rdder pd marknaden for godselmedel i fraga om utbud och fluktuerande
priser forsvagades den forvintade effekten av de gillande dtgarderna av de hoga priserna pé karbamidammo-
niumnitratlosningar, vilket ledde till att unionsindustrin inte dterhimtade sig i ndgon stérre utstrackning. Om
atgirderna upphivs kommer detta sannolikt att fa negativa effekter f6r unionsindustrin, eftersom den skadliga
importen fran de berorda linderna sannolikt kommer att oka, vilket skulle leda till ligre forsiljningsvolymer
och lagre priser och ddrmed forvirra de ekonomiska forlusterna och ytterligare undergrava unionsindustrins
investeringsformaga. Om dtgirderna forlings skulle unionsindustrin kunna fortsitta med sin verksamhet,
erbjuda regelbundna leveranser av den produkt som oversynen giller, bevara arbetstillfillen, investera i
miljoforbattringar och forbattra lonsamheten till héllbara nivéer.

Foretridare for tyska jordbrukare uppgav att mekanismen f6r koldioxidjustering vid grinsen (CBAM) (*?) innebar
att antidumpningstullarna inte lingre behévdes. Kommissionen avvisade detta pistdende eftersom CBAM avser
andra fragor 4n dumpning (nidmligen att motverka koldioxidlickage). Dessutom finns det inget som tyder pa att
CBAM kommer att stoppa importen av karbamidammoniumnitratldsningar, dven om en avkylande effekt
rimligen kan forvintas, enligt AGPB (**) och Union Invivo.

8.2. Icke-nirstiende importorers intresse

Tvé icke-nirstdende importorer besvarade frigeformuliret och samtyckte till att samarbeta ytterligare i
undersokningen. Av geopolitiska skal stodde bada forlangningen av tgirderna avseende import av karbamidam-
moniumnitratlosningar fran Ryssland.

Verksamhet kopplad till karbamidammoniumnitratlosningar utgjorde en mindre del av verksamheten hos en av
de tvd samarbetsvilliga importorerna, som 4dr en sammanslutning av kooperativ som agerar pd sina
medlemmars vignar och som 2023 forsorjde unionsmarknaden med mer dn 20 % av den produkt som
oversynen géller. Den andra importéren, som dr mer beroende av karbamidammoniumnitratldsningar, justerade
sina forsaljningspriser beroende pd utvecklingen pd marknaden for karbamidammoniumnitratlosningar. De tvd
samarbetsvilliga importérerna erbjod en rad tjanster och/eller produkter och hade flera forsérjningskallor.

Eventuella negativa effekter for importorer i unionen till foljd av forlingningen av atgirderna kan inte uppviga
de positiva effekterna for unionsindustrin. Forlingningen av atgdrderna syftar till att skapa likvirdiga
forutsittningar som 4r formdnliga for alla parter. Dessutom erbjuder importorer generellt sett en rad olika
godselmedel ochfeller tjanster och har flera forsorjningskillor. De flesta parter, inbegripet de béda
samarbetsvilliga importorerna, uppgav att det i slutindan dr slutanvindarna av karbamidammoniumnitrat-
losningar, dvs. jordbrukarna, som kommer att drabbas av eventuella prisokningar till f6ljd av dtgdrderna.

8.3. Anvindarnas intresse
Inga parter som foretrddde anvindarnas intressen besvarade frageformuliret.

Organisationer som foretrider relevanta jordbrukskooperativ och/eller jordbrukare i unionen (Copa-Cogeca) och
i Osterrike, Belgien (Vallonien), Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Polen och Portugal gav sig till
kdnna. Ingen anforde geopolitiska skil for att ifrdgasdtta forlingningen av dtgirderna betriffande import av
karbamidammoniumnitratlosningar frdn Ryssland. De motsatte sig dock forlingningen av dtgdrderna nir det
giller import av karbamidammoniumnitratlosningar fran de 6vriga berérda linderna med motiveringen att
atgirderna skadade jordbrukarna. De samarbetsvilliga exporterande producenterna gav uttryck for en liknande
asikt och lamnade in handlingar i detta avseende. Vissa franska fackforeningar/kooperativgrupper som fungerar
som inkopsplattformar och koper jordbruksprodukter for jordbrukarnas rikning kommenterade de negativa
effekterna av dtgirderna for franska jordbrukare och foreslog att jordbrukarna skulle finansiera bristen pé gas
inom EU genom att betala antidumpningstullar pd karbamidammoniumnitratlosningar.

Organisationer som foretrader jordbrukare havdade att det finns begrinsade eller inga ersittningsprodukter som
kan anvindas av jordbrukare (och/eller andra ekonomiska aktorer), eftersom produktionen av kviavebaserade
godselmedel i unionen 4r otillrdcklig. Vissa av de dataset som parterna lagt fram som underlag, sirskilt
betriffande produktionen i unionen av karbamidammoniumnitratlosningar, var emellertid ofullstindiga.

(* Mekanismen f6r koldioxidjustering vid gransen. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om
inrittande av en mekanism f6r koldioxidjustering vid gransen (EUT L 130, 16.5.2023, s. 52, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2023/

956/0j).

(**) Association Générale des Producteurs de BIé et autres céréales, https://agpb.fr/missions|.
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(223) Vissa synpunkter gillde vilken betydelse som kostnaderna f6r karbamidammoniumnitratlosningar har for ett
jordbruksforetag (dven om kvantifieringen varierade betydligt fran part till part (**)) och/eller pekade pa att
jordbrukare har missgynnats under flera dr av olika anledningar (sdsom den diliga skorden, ldga
forsaljningspriser, daligt vader och stor konkurrens pd marknaden) och belyste att arbetstillfdllen stod pé spel.
Enligt dessa parter skulle bibehéllandet av antidumpningsétgirderna tvinga vissa jordbrukare att sluta odla och/
eller medfora ytterligare forsamringar for en sektor som verkar pa en volatil marknad, eftersom jordbrukarna
inte kan overviltra kostnader och mdste vara konkurrenskraftiga pd den globaliserade marknaden. Efter
utlimnandet av uppgifter uppgav AGPB att det r6r sig om tusentals specialiserade spannmaélsodlingar i unionen
och tusentals arbetstillfallen, dven i verksamheter i tidigare och senare led. Ingen part kvantifierade emellertid
hur ménga arbetstillfllen som skulle kunna beréras eller faststillde om, hur och/eller hur ménga arbetstillfallen
som, baserat pa faktiska bevis, skulle kunna vara i fara.

(224) Samtidigt som det konstateras att dtgdrdernas inverkan kan variera beroende pd typ av jordbruk eller
jordbruksmetod, noteras att kommissionen i den ursprungliga undersékningen fann att karbamidammoniumni-
tratlosningar utgjorde mindre 4n 1 % av de totala jordbrukskostnaderna i unionen. Denna procentandel har inte
ifrdgasatts i den aktuella undersokningen. I sina synpunkter pd utlimnandet av uppgifter uppgav AGPB att
procentandelen utgjorde ett betydande belopp.

(225) Det konstaterades att eventuella prisokningar till {6ljd av dtgirderna inte hade nigon betydande inverkan pa
jordbrukssektorn som helhet i unionen eller pd exporten av den viktigaste groda i unionen som kraver
karbamidammoniumnitratlosningar, dvs. vete. Faktum dr att unionens veteexport okade fran 32,3 miljoner
ton 2021/2022 till 35,1 miljoner ton 2022/2023 och sedan till 38,9 miljoner ton 2023/2024 (¥). I detta
avseende uppgav AGPB i sina synpunkter pd utlimnandet av uppgifter att kommissionen hade forbisett att
unionens veteexport minskade under 2024 av manga olika skal, sdrskilt de 6kade priserna pd godselmedel, och
att mdnga specialiserade spannmalsodlingar hade negativa inkomster under 2024 och 2025. Kommissionen
fann att AGPB:s senare uttalande stred mot AGPB:s pastdenden om bristen pd samband mellan 6kningen av
veteexporten under 2021/2022, 2022/2023 och 2023/2024 och priserna pd godselmedel (godselmedel kops
in 18 médnader fore skord). Kommissionen erinrade slutligen om sin slutsats i den ursprungliga undersékningen
om den bristande Overensstimmelsen mellan kostnadsvariationen for insatsvaror i jordbruket och
jordbrukarnas inkomster.

(226) Eftersom karbamidammoniumnitratlgsningar som godselmedel forekommer i manga olika sammanhang och
anviands pd manga olika sitt beroende pd groda, region osv., fokuserade kommissionen, precis som i den
ursprungliga undersokningen, sin analys pd de potenticlla effekterna av att bibehdlla dtgirderna for
jordbruksforetag som ir specialiserade pé vanligt vete (dvs. den viktigaste groda som kraver karbamidammo-
niumnitratlosningar) i Frankrike (det viktigaste veteproducerande landet i unionen) och som anvinder
karbamidammoniumnitratlosningar som enda kvivegodselmedel. Det erinras om att Frankrike 4r det ndst
storsta konsumerande landet i virlden av den produkt som oversynen géller och att landet 2023 stod for 52 %
av den europeiska forbrukningen av den produkt som Gversynen giller ().

(227) Ar 2023 utgjorde godselmedel 22,7 % av de totala mellanprodukterna for franska jordbruk som specialiserar sig
pa dkergrodor (7). For franska specialiserade jordbrukare, vars produktion till 6ver 30 % bestod av vete, utgjorde
godselmedel 27,3 % av de totala produktionskostnaderna. For dessa jordbruk stod karbamidammoniumnitrat-
losningar for omkring 19,1 % av de totala produktionskostnaderna, varav 1,53 % hirrérde frin de gallande
antidumpningstullarna (*¥). Copa-Cogeca ifrdgasatte resultatet pd 1,53 % for oversynsperioden, men
tillhandaholl ingen alternativ berdkning.

(228) Trots att manga andra faktorer péaverkar jordbrukarnas ekonomiska situation drog kommissionen sdledes
slutsatsen att kostnadseffekten av de gillande antidumpningsdtgirderna for karbamidammoniumnitratlésningar
forblev begrinsad for jordbrukare i det "vdrsta scenariot”, med beaktande av att méinga jordbruk i unionen ar
beroende av flera grodor I sina synpunkter pd utlimnandet av uppgifter invinde AGPB mot denna slutsats med
motiveringen att de jordbruksforetag som beaktades per definition var specialiserade pa spannmal och oljevixter

(*Y) Se exempel i t24.011415.

(**) Se tabell 3 i Agrestes Synthéses conjoncturelles, nr 432 fran december 2024, som finns pa https:/[agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web|
disaron/SynGcu24432/detail/.

(**) T24.010911 (Union Invivo).

() Killa: AGRLs dataportal, jordbruksekonomi: https:/[agridata.ec.europa.cu/extensions/FADNPublicDatabase[FADNPublicDataba
se.html. Det noteras att AGPB i inlagan t25.011255 uppgav att forhdllandet mellan kostnaden for godselmedel och totalsumman for
insatsvaror for specialiserade spannmadlsodlingar (OTEX 15) var 20 % 2023.

(**) Med priser pa karbamidammoniumnitratlosningar pa omkring 300 eurofton Okade antidumpningstullarna pd mellan 22,24
och 29,48 eurofton for Trinidad och Tobago och USA gédselmedelskostnaderna for franska veteodlare som importerar karbamidam-
moniumnitratlosningar med 8 %. Den totala kostnadseffekten for jordbrukare som anvinder karbamidammoniumnitratlosningar
uppskattades saledes i det mest negativa scenariot till 1,53 % (8 % x 19,1 %).
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(dvs. inte pd andra grodor). For kommissionen utesluter en sddan specialisering inte andra intdkter (*°). P4 det hela
taget kan det inte ifrdgasittas att de kostnader pa 1,53 % som forklaras i skilet ovan innebr att effekterna av de
nuvarande antidumpningsétgarderna for karbamidammoniumnitratlosningar for jordbrukare i det "virsta
tankbara scenariot” méste betraktas som "begrinsade”.

8.4. Andra faktorer

Organisationer som foretrader jordbrukarnas intressen, samarbetsvilliga unionsimportorer och CFI gick med pé
att forlanga dtgarderna mot Ryssland med motiveringen att unionen vill minska beroendet av Ryssland nir det
giller viktiga insatsvaror for jordbruket och att Ryssland omvandlar gas till kvivegddselmedel for att
kringgd EU:s sanktioner (**). Kommissionen konstaterade att en rad olika dtgdrder har vidtagits mot Ryssland
sedan 2022 av geopolitiska skal. Tillaggsavgifter pd kvivehaltiga kemiska godselmedel frin Ryssland och
Belarus, inklusive karbamidammoniumnitratlsningar, tillimpas sedan juli 2025 (*).

Organisationer som foretrader jordbrukares intressen, samarbetsvilliga icke-ndrstdende importorer och
samarbetsvilliga exporterande producenter motsatte sig en forlingning av dtgdrderna fér andra linder in
Ryssland med motiveringen att importen av den produkt som &versynen giller dr nodvindig, att vissa
leverantdrer utanfor unionen inte lingre ar tillgangliga, att produktionen inom unionen inte kan tillgodose den
inhemska efterfrdgan, att minga producenter inom unionen endast levererar till sina lokala marknader, att det
forekommit storningar i leveranskedjan for karbamidammoniumnitratlosningar ochfeller att unionsprodu-
centerna foredrar andra mervirdesprodukter d4n den produkt som oversynen giller. MHTL lyfte fram att det i
huvudsak dr en produktionsanliggning som tillhor ett schweiziskt foretag och som gjort betydande
investeringar i lagringskapacitet i olika medlemsstater och begirde att betraktas som en pdlitlig leverantor
etablerad i ett vanligt instdllt och politiskt stabilt partnerland till unionen, i kontrast till de alltmer instabila
politiska forbindelserna med Ryssland och Amerikas forenta stater, och som ett komplement till unionsindustrin.

Efter utlimnandet av uppgifter uppgav Copa-Cogeca att priserna pa niringsimnen ar under press 2025. Afcome
pekade péd en minskning av utbudet av karbamidammoniumnitratlosningar i mitten av 2025. AGPB framforde
liknande farhdgor och tillade att ny lagstiftning i Forenta staterna skulle kunna locka till sig import av
godselmedel fran utlandet (till nackdel for unionen). Vissa parter, sdsom Inoxa, uppgav att unionsproducenterna
hade en strukturell oforméga att tillgodose efterfragan, sdrskilt i Frankrike.

Kommissionen avvisade de argument som sammanfattas i de tvd skilen ovan. Vissa synpunkter var alltfor
allmidnna, dvs. de avsdg godsling i allmdnhet men inte nddvindigtvis karbamidammoniumnitratlosningar.
Kommissionen ansdg att det pa det hela taget finns tillrickligt med f6rsorjningskallor, ddribland flera unionspro-
ducenter och import. De gillande dtgirderna hindrade inte de berorda linderna fran att oka sin marknadsandel
frain 37,7 % under den ursprungliga undersdkningens undersokningsperiod till 42,8 % under denna
undersoknings oversynsperiod. Dumpning kan inte motiveras av att i) produktionen i unionen tillfalligt var
begrinsad och det forekom vissa storningar i leveranskedjan, ochfeller av att ii) vissa unionsproducenter
tillfalligt blev mindre kostnadseffektiva jimfort med andra producenter eller jimfort med producenter utanfor
unionen, ochfeller av att iii) inte alla unionsproducenter levererar till den medlemsstat som forbrukar mest
karbamidammoniumnitratlosningar i unionen. Undersokningen visade att det dr fordelaktigt f6r unionen att
bevara flera forsorjningskallor pa en utmanande och stindigt forianderlig global marknad, inbegripet unionens
producenter av karbamidammoniumnitratlosningar, i stillet for att 6ka beroendet av tredjelinder med illojala
handelsmetoder och/eller ett storre koldioxidavtryck. Den visade ocksd att unionsproducenterna (av vilka vissa
kan fatta strategiska beslut om kapacitetsfordelning mellan olika former av kvivegodselmedel) har kapacitet och
mojlighet att 6ka produktionen av karbamidammoniumnitratlésningar nér lika villkor sikerstills och tillgodose
behoven hos jordbrukare och jordbrukarsammanslutningar som under undersokningen efterlyste en
diversifiering av forsorjningskéllorna f6r karbamidammoniumnitratlosningar. Efter utlimnandet av uppgifter
fann MHTL att detta sista uttalande stred mot andra kommissionsinitiativ, sirskilt motiveringen f6r den gradvisa

(**) Résultats économiques des exploitations agricoles - France; Chiffres clés 2023, 18.12.2024 (aktualiserad den 21.1.2025), tillginglig via
https:|[agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/Chd 2418 /detail/.

(*9 I sin inlaga t24.010183 citerade den amerikanska exporterande producenten CFI meddelandet frin kommissionen till Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Sikerstilla tillging till godselmedel till
dverkomliga priser, COM/2022/590 final, 9.11.2022, som finns pa https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%
3A52022DC0590.

(*!) Mer information finns pd hittps:/[trade.ec.europa.eufaccess-to-markets/en/news/eu-increases-tariff-duties-russian-and-belarusian-
imports-agricultural-products-and-fertilizers#:~:text=The%20EU%20has%20imposed%20new%2Otariffs%2 Oapplicable%200n,were%
20n0t%20yet%20subject%20t0%20extra%20customs%20duties.
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hojningen av de tillimpliga tullarna i skdl 9 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2025/1227 (*).
Kommissionen fann dock att alla dess olika initiativ var konsekventa och noterade att det i skil 9 som MHTL
namnde tydligt anges att den gradvisa hojningen av tullarna skulle komma att stimulera en 6kad produktion i
unionen.

(233) Efter utlimnandet av uppgifter uppmanade MHTL kommissionen att noggrant sikerstilla konsekvens i sina yttre
atgarder och att upphiva dtgirderna med avseende pd Trinidad och Tobago. CFI krivde att dtgirderna skulle
upphivas for Forenta staternas vidkommande. Kommissionen avvisade pdstdendena som grundldsa, eftersom
de inte hade motiverats och underbyggts av parterna i tillracklig utstrackning. Dessa pdstdenden grundades i
sjdlva verket huvudsakligen pa parternas 6vriga argument rorande villkoren fér en samlad bedémning i enlighet
med artikel 3.4 i grundférordningen. Sdsom anges i avsnitt 5.3.1 drog kommissionen slutsatsen att det radde
likartade konkurrensvillkor mellan den dumpade importen frén Ryssland, Trinidad och Tobago och Forenta
staterna samt mellan den dumpade importen frin de berérda linderna och unionsindustrins likadana produkt.
Det finns darfor ingen anledning att undanta exporten frén ndgot av de berdrda linderna frin detta forfarande
och de underliggande dtgirderna.

(234) Union Invivo hivdade att den produkt som Oversynen giller blivit ett dyrt kvivegddselmedel och att en
forlingning av dtgdrderna skulle fa negativa konsekvenser for aktorer i distributionskedjan for kvivelsningar.
Den eventuella skadan kunde inte kvantifieras. Kommissionen avfirdade detta argument. Inga parter som
foretradde lagring i hamnar, distributorer eller jordbruk eller tankbilar fran besprutningsforetag besvarade
frageformuliret eller limnade in ndgra andra kontrollerbara uppgifter i detta avseende.

(235) MHTL hivdade att inforandet av de ursprungliga dtgirderna hade en betydande inverkan pa industrierna i senare
led i unionen genom att driva upp kostnaderna och dventyra l6nsamheten. Kommissionen avvisade detta
pastdende, eftersom det inte var styrkt.

(236) I syfte att diversifiera forsorjningen begirde Afcome att unionen skulle importera firdiga karbamidammonium-
nitratlosningar och inte bara gas for att producera karbamidammoniumnitratlosningar. Union Invivo uppgav att
import av CNG-baserade (¥) karbamidammoniumnitratlosningar hade mindre miljopaverkan &n att producera
karbamidammoniumnitratlosningar i unionen av importerad LNG (*), eftersom produktionen av karbamidam-
moniumnitratlosningar med LNG sldpper ut 16 % mer vixthusgasutslipp dn CNG. Kommissionen 4r medveten
om att rdvarorna har betydelse for karbamidammoniumnitratlosningarnas miljopaverkan, men avvisade
pastdendet eftersom det ligger i unionens intresse att bevara flera killor for gasforsorjning och produktion av
karbamidammoniumnitratlosningar i unionen, inbegripet inhemska producenter av karbamidammoniumni-
tratlosningar.

(237) De samarbetsvilliga exporterande producenterna hivdade att livsmedelssikerheten och livsmedelspriserna stod
pa spel och att det dr konsumenterna som drabbas hardast av hojda livsmedelspriser och effekterna av en
ldngvarig levnadskostnadskris. MHTL framholl i detta sammanhang att Forenta staterna hade visat sunt fornuft
genom att i augusti 2022 besluta att inte infoéra antidumpnings- och utjgmningstullar pd import av karbamidam-
moniumnitratlosningar till Forenta staterna frin Trinidad och Tobago (*). Kommissionen avfirdade dessa
argument. Pdstdendena var ogrundade nir det giller de gillande atgirdernas inverkan pd livsmedelssakerheten
och livsmedelspriserna samt pd konsumenterna. Ingenting i drendehandlingarna visade att de gillande
dtgirderna hade paverkat livsmedelssdkerheten och livsmedelspriserna under de senaste fem aren. Nar det giller
det faktum att Forenta staterna inte inforde antidumpnings- och utjdmningstullar 2022 skiljer sig villkoren och
omstindigheterna fran dem i den aktuella undersokningen. Kommissionen pidminde om att syftet med
forlangningen av dtgdrderna ir att skapa likvardiga forutsittningar som ar formaénliga for alla parter.

(238) Efter utlimnandet av uppgifter efterlyste CFI en littnad for jordbrukare genom en sinkning av
insatskostnaderna, forbittring av tillgdngen och minskat strategiskt beroende av ryska producenter. Parter som
Interore och Copa-Cogeca uttryckte oro 6ver den kumulativa effekten av ett stort antal initiativ, sdrskilt CBAM,
pa jordbrukssektorn. Enligt Inoxa stdr alla avgifter (antidumpningstullar, CBAM och tullar tillsammans) for mer
dn 30 % av slutpriset pd kvivegddselmedel for jordbrukare, samtidigt som bibehdllna étgdrder skulle skada
avkastningen och spannmélskvaliteten. Enligt Inoxa och CFI skulle en férlingning av dtgdrderna strida mot

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/1227 av den 17 juni 2025 om 4ndring av de tullar som ar tillimpliga pa import
av vissa varor som har sitt ursprung i eller som exporteras frdn Ryska federationen och Republiken Belarus (EUT L, EUT L, 2025/1227,
20.6.2025, ELI http://data.europa.eu/elijreg/2025/12270j).

(¥) Komprimerad naturgas.

(*4 Flytande naturgas.

(*) Undersokning nr 701-TA-668-669 och 731-TA-1565-1566 (slutlig), publikation 5338, augusti 2022.
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unionens strategiska mal (ndmligen den gemensamma jordbrukspolitiken, fran jord till bord-strategin, mélen for
strategisk oppenhet och/eller uppbyggnaden av strategiska lager). Aven om kommissionen inte erkinde den
ounderbyggda kvantifiering som ldmnats av Inoxa medgav kommissionen att samtliga de avgifter som Inoxa
namner paverkar kostnaderna for jordbrukssektorn. Kommissionen ansdg att pastdendena om avkastning och
spannmélskvalitet var ogrundade, noterade att de nimnda avgifterna tjanar olika mél och drog slutsatsen att
antidumpningstullar dr nodvindiga handelspolitiska skyddsatgiarder dd motstandskraftig godselmedels-
produktion i unionen och sanktioner pa grund av Rysslands omotiverade anfallskrig mot Ukraina dr ndgra av
unionens prioriteringar.

8.5. Slutsats om unionens intresse

Pd grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil som ror
unionens intresse som talar emot att bibehalla de gillande dtgirderna betriffande import av karbamidammo-
niumnitratlosningar med ursprung i de berorda linderna.

Afcome och Union Invivo ifrdgasatte slutsatsens giltighet eftersom genomférandet av CBAM (och, enligt Afcome,
dven Oversynen av utslippshandelssystemet) ocksd kommer att paverka jordbrukarna. Kommissionen fann att
pastdendena var forhastade och ogrundade och avvisade dem darmed.

Trots den slutsats som dras i skdl 239 konstaterar kommissionen att jordbrukssektorn 4r viktig f6r unionen och
att den stdr infor mdnga utmaningar. Om priset pd karbamidammoniumnitratlosningar skulle stiga till en
betydligt hogre nivé dn 2024 och de gillande atgirdernas inverkan pé jordbrukarnas kostnadsstruktur skulle bli
ohdllbar, kommer kommissionen att undersoka om villkoren for att tillfdlligt upphiva dtgirderna i enlighet med
artikel 14.4 i grundférordningen ar uppfyllda.

Efter utlimnandet av uppgifter ansdg AGPB att ett eventuellt tillfalligt upphédvande av atgarderna var ineffektivt
pd grund av att tillfilliga tgirder inte mojliggér marknadsanpassning. Kommissionen erinrade om att alla
atgarder som vidtas (tillfdlliga eller mer permanenta) maste ta hansyn till alla berérda intressen.

Efter utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte sammanslutningar som féretrader jordbrukarnas intressen den
slutsatsen pd grundval av prishojningarna pd karbamidammoniumnitratlosningar under 2025 och/eller
fluktuationer i skillnaderna mellan spannmalspriserna och priserna pd karbamidammoniumnitratlosningar.
Kommissionen noterade att de dataset som limnats in (vilka ibland saknas, for vilka uppgift om killan ibland
saknas och vilka ibland endast avser en del av 2025 osv.) inte var av ett sddant slag att de kan ifrdgasitta
slutsatserna i en fullstindig undersokning som innehéller slutsatser om dumpning och skada for de perioder
som avses i skdl 7 och i vilken man dragit slutsatser om att det dr friga om skadevallande dumpning och att det
ar sannolikt att den skulle fortsitta om atgdrderna upphavdes.

9. ANTIDUMPNINGSATGARDER

Pd grundval av kommissionens slutsatser om fortsatt dumpning, fortsatt skada och unionens intresse bor
antidumpningsétgirderna avseende karbamidammoniumnitratlosningar frin de ber6rda linderna bibehallas.

For att minimera riskerna for kringgdende pa grund av skillnaden i tullsatser for Ryssland kravs sirskilda dtgarder
for att sakerstilla tillimpningen av de individuella antidumpningstullarna. Tillimpningen av individuella
antidumpningstullar dr endast majlig mot uppvisande av en giltig faktura for medlemsstaternas tullmyndigheter.
Fakturan madste uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna f6rordning. Till dess att en sddan faktura uppvisas bor

9 »

importen omfattas av den antidumpningstull som ar tillimplig pa all 6vrig import med ursprung i Ryssland”.

Aven om denna faktura dr nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de
individuella antidumpningstullsatserna pd import ir den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna
ska beakta. Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning uppvisas, miste
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och far, liksom i alla andra fall, krava
ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och
for att sikerstilla att en pafoljande tillimpning av en ldgre tullsats r berittigad i enlighet med tullagstiftningen.
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(247) Om exporten frin nagot av de ryska foretag som omfattas av de ldgre, individuella tullsatserna 6kar visentligt i
volym efter inforandet av de berorda atgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forindring i
handelsmonstret som orsakats av inforandet av dtgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i
grundforordningen. Under sddana omstindigheter och forutsatt att villkoren ar uppfyllda kan en undersokning
om kringgdende inledas. Vid en sddan undersokning kan man bland annat unders6ka om det finns behov av att
upphiva den/de individuella tullsatserna och i stillet infora en landsomfattande tull.

(248) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som faststills i denna forordning for de ryska foretagen
ar endast tillimpliga pd import av den produkt som Gversynen giller med ursprung i Ryssland och som
produceras av de namngivna rattsliga enheterna. Import av den produkt som Oversynen giller, men som
produceras av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna foérordnings normativa del, inbegripet
enheter som &r de uttryckligen ndmnda foretagen nérstiende, bor omfattas av den tullsats som ér tillimplig pd
“all 6vrig import med ursprung i Ryssland”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstull-
satserna.

(249) Ett foretag far begdra att dessa individuella antidumpningstullsatser ska tillimpas om det i ett senare skede dndrar
namnet pd enheten. Denna begdran ska stillas till kommissionen (*). Begdran madste innehélla all relevant
information som visar att dndringen inte inverkar pa foretagets ritt att omfattas av den tullsats som dr tillimplig
pd det. Om dndringen av foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig for
foretaget kommer en forordning om namnindringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(250) Alla berorda parter har underrittats om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden som lag till grund for
avsikten att rekommendera att de befintliga dtgdrderna bibehdlls. De beviljades ocksé en period inom vilken de
kunde ldmna synpunkter pa detta utlimnande av uppgifter.

(251) Nir ett belopp mdste dterbetalas till f6ljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (¥) den tillimpliga rdntesatsen motsvara
den rdntesats som Europeiska centralbanken tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(252)  De atgdrder som foreskrivs i denna férordning r forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats i
enlighet med artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed infors en slutgiltig antidumpningstull pd import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat, [6sta i
vatten eller ammoniak, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer 3102 80 00 och har sitt ursprung i Ryssland,
Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, f6r den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

bl R | e
Ryssland PJSC Acron 42,47 C500
Ryssland Aktiebolaget Azot 27,77 C501
Ryssland Aktiebolaget Nevinnomyssky Azot 27,77 C504
Ryssland All 6vrig import med ursprung i Ryssland 42,47 €999

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.
(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens
allminna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Land Foretag Fast tullbelopp (EUR per - Taric-
ton) tilliggsnummer
Trinidad och Tobago Metanol Holdings (Trinidad) Limited 22,24 C502
Trinidad och Tobago All 6vrig import med ursprung i Trinidad och 22,24 €999
Tobago
Amerikas forenta stater | CF Industries Holdings, Inc. 29,48 C503
Amerikas forenta stater | All 6vrig import med ursprung i Forenta staterna 29,48 C999

3. De individuella tullsatserna for de ryska foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas péd villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsikran, som ar daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd namn och befattning, och som ska ha
foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att den (volym i ton) av (den produkt som Gversynen giller) som sdlts pd export till Europeiska
unionen och som omfattas av denna faktura har producerats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i Ryssland. Jag
forsakrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstandiga och korrekta.” Till dess att en sddan faktura uppvisas ska den tullsats som
giller for all 6vrig import med ursprung i Ryssland tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6 januari 2026.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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