RN Jurnalul Oficial RO
RS 2l Uniunii Europene Seria L

2026/65 7.1.2026

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2026/65 AL COMISIEI
din 6 ianuarie 2026

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de amestecuri de uree si de azotat de
amoniu originare din Rusia, Trinidad si Tobago si Statele Unite ale Americii, in urma unei
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea trilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (*) (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), in special articolul 11 alineatul (2),

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Investigatiile anterioare si masurile in vigoare

(1) Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1688 (3), Comisia Europeand (denumitd in continuare
,Comisia”) a instituit taxe antidumping la importurile de amestecuri de uree si de azotat de amoniu originare din
Rusia, Trinidad si Tobago (denumitd in continuare si: , TT") si Statele Unite ale Americii (denumite in continuare
si ,SUA”) (denumite in continuare ,mdsurile initiale”). Investigatia care a condus la instituirea masurilor initiale
va fi denumitd in continuare ,investigatia iniiald”.

(2) In mai 2021, Copa-Cogeca, o asociatie de utilizatori ai produsului in cauzd, a solicitat suspendarea taxelor
antidumping in vigoare, in conformitate cu articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2016/1036. Prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2070 (}), Comisia a decis sd nu suspende taxele antidumping la
importurile de amestecuri de uree si de azotat de amoniu originare din Rusia, Trinidad si Tobago si Statele Unite
ale Americii instituite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1688.

(3) Taxele antidumping in vigoare in prezent variazd intre 27,77 EUR[tond si 42,47 EUR/tond la importurile din
Rusia si se ridicd la 22,24 EUR/tond la importurile din Trinidad i Tobago si la 29,48 EUR/tond la importurile
din Statele Unite ale Americii.

1.2. Cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii misurilor

(4) In urma publicirii unui aviz de expirare iminenti (¥), Comisia a primit o cerere de reexaminare in conformitate
cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

(5) Cererea de reexaminare a fost prezentat la 28 iunie 2024 de citre Fertilizers Europe (denumit in continuare
ysolicitantul”) in numele industriei Uniunii producitoare de amestecuri de uree si de azotat de amoniu, in sensul
articolului 5 alineatul (4) din Regulamentul de bazd. Potrivit argumentelor care au stat la baza cererii de
reexaminare, expirarea masurilor ar avea drept rezultat probabil continuarea sifsau reaparitia dumpingului si
continuarea sau reaparitia prejudiciului pentru industria Uniunii.

() JOL176,30.6.2016, p. 21, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2016/103 6 oj.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1688 al Comisiei din 8 octombrie 2019 de instituire a unei taxe antidumping definitive
si de colectare definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de amestecuri de uree si de azotat de amoniu originare din Rusia,
Trinidad si Tobago si Statele Unite ale Americii (JO L 258, 9.10.2019, p. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1688/0j).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2070 a Comisiei din 26 octombrie 2022 de a nu suspenda taxele antidumping definitive la
importurile de amestecuri de uree si de azotat de amoniu originare din Rusia, Trinidad i Tobago si Statele Unite ale Americii instituite
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1688 (JO L 277, 27.10.2022, p. 208, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/
2022/2070]0j).

(*) JOC, C[2024/907, 22.1.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/907 |oj.
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(11)

(12)

1.3. Deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii misurilor

Intrucat a stabilit, in urma consultirii comitetului instituit prin articolul 15 alineatul (1) din regulamentul de
bazd, ci existd suficiente elemente de probd pentru deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirarii
mdsurilor, Comisia a deschis, la 8 octombrie 2024, o reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor cu privire la
importurile in Uniune de amestecuri de uree si de azotat de amoniu originare din Rusia, Trinidad §i Tobago si
Statele Unite ale Americii (denumite in continuare ,tdrile in cauzd”), in temeiul articolului 11 alineatul (2) din
regulamentul de bazd. Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (°) (denumit
in continuare ,avizul de deschidere”).

1.4. Perioada investigatiei de reexaminare si perioada examinati

Investigatia privind continuarea sau reaparitia dumpingului a vizat perioada cuprinsd intre 1 julie 2023 si 30
iunie 2024 (denumiti in continuare ,perioada investigatiei de reexaminare”). Examinarea tendintelor relevante
pentru evaluarea probabilititii unei continudri sau a unei reaparitii a prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd
intre 1 ianuarie 2021 si sfarsitul perioadei investigatiei de reexaminare (denumitd in continuare ,perioada
examinata”).

1.5. Observatiile partilor interesate cu privire la deschiderea procedurii

In avizul de deschidere, pirtile interesate au fost invitate si contacteze Comisia in vederea participarii la
investigatie. In plus, Comisia a informat in mod specific solicitantul, alti producitori cunoscuti din Uniune,
producdtorii cunoscuti din tdrile in cauzi si autorititile din Rusia, din Trinidad si Tobago si din Statele Unite ale
Americii, importatorii §i asociatiile cunoscute care reprezinti interesele utilizatorilor despre care se stie cd sunt
interesati de deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor si i-a invitat sd participe.

Pirtile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea reexamindrii in
perspectiva expirdrii masurilor §i de a solicita s fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru
proceduri comerciale.

Autoritdtile ruse au sustinut cd deschiderea investigatiei a fost incompatibild cu normele OMC in misura in care,
potrivit constatdrilor previzute in Raportul grupului special in cauza Uniunea Europeand — Metodologii de ajustare
a costurilor II (Rusia) (°), metodologia de ajustare a costurilor utilizatd de Comisie in investigatia initiald este
incompatibild cu articolele 2.2.1.1 si 2.2 din Acordul antidumping al OMC. Comisia a constatat c¢i Raportul
grupului special in cauzd face in continuare obiectul procedurilor de recurs. In orice caz, faptele analizate de
acest grup sunt diferite de cele din prezenta cauza. In special, cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii
mdsurilor prezentatd de Fertilizers Europe contine calcule privind dumpingul bazate pe preturile interne reale
din Rusia. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

La 14 noiembrie 2024, autoritatile ruse au sustinut absenta unei cereri justificate in mod corespunzitor in sensul
articolului 11.3 din Acordul antidumping al OMC, dat fiind ci cererea nu continea suficiente elemente de probd
privind probabilitatea reaparitiei sau continudrii dumpingului si a prejudiciului. Autorititile ruse au ficut referire
la calculele privind dumpingul in temeiul asa-numitei metodologii standard, despre care autorititile ruse au
afirmat cd nu au fost rezumate in mod corespunzitor. Autoritdtile ruse au afirmat ci cererea a privat partile
ruse de posibilitatea de a verifica datele, de a intelege si de a examina calculele, precum si de a formula observatii
cu privire la acestea, dat fiind cad cererea nu continea o sintezd corespunzitoare a informatiilor confidentiale,
inclusiv a datelor furnizate solicitantului de citre experti externi, sau nu continea o expunere de motive care sd
explice de ce nu era posibild o sintezd. In acest context, autorititile ruse au ficut trimitere la articolul 6.5.1 din
Acordul antidumping al OMC si la mai multe decizii ale grupului special de solutionare a litigiilor din cadrul
OMC, printre care CE — Elemente de fixare (China) ().

In plus, in ceea ce priveste valoarea normald construitd prezentatd de solicitant in cerere, autorititile ruse au
sustinut cd ajustdrile costurilor gazelor naturale pe baza preturilor Waidhaus sau Baumgarten sunt
incompatibile cu Acordul antidumping al OMC. In acest scop, autoritdtile ruse au ficut trimitere la Raportul
grupului special al OMC privind metodologiile de ajustare a costurilor (%).

() Aviz de deschidere a unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor antidumping aplicabile importurilor de amestecuri de uree si

de azotat de amoniu originare din Rusia, Trinidad si Tobago si Statele Unite ale Americii (JO C, C/2024/5996, 8.10.2024, ELL: http://
data.europa.eu/eli/C[2024/5996/0j).

() Raportul grupului special, Uniunea Europeand — Metodologii de ajustare a costurilor II (Rusia), WT[/DS494/R, punctul 8.1 si sectiunea 7
,Constatdri” din Raportul grupului special.

() Raportul grupului special, CE — Elemente de fixare (China), WT/DS397|R, punctul 7.515.

(*) Raportul grupului special, Uniunea Europeand — Metodologii de ajustare a costurilor II (Rusia), WT/DS494/R.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/65]0j


http://data.europa.eu/eli/C/2024/5996/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5996/oj

JO L, 7.1.2026

(13) Prin observatiile din 16 noiembrie 2024 (°), Methanol Holdings (Trinidad) Limited (denumit in continuare
,MHTL"), un producitor-exportator cu sediul in Trinidad §i Tobago, a sustinut cid cererea nu indeplineste
standardele juridice in ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia expirarea masurilor in raport cu importurile din
Trinidad si Tobago ar avea drept rezultat probabil reaparitia dumpingului. MHTL a precizat ci cererea a indicat
marje de dumping negative in ceea ce priveste exporturile de UAN (uree si azotat de amoniu) din Trinidad si
Tobago cdtre Uniune.

(14) Prin observatiile din 18 noiembrie 2024 (*), CF Industries Holdings, Inc. (denumit in continuare ,CFI”), un
producdtor-exportator cu sediul in Statele Unite ale Americii, a reiterat opinia autorititilor ruse in ceea ce
priveste imposibilitatea partilor interesate de a verifica anumite date, evaludri si surse din cerere. CFI a exprimat
totodatd indoieli cu privire la legitimitatea unora dintre afirmatiile solicitantului din cauza discrepantelor intre
cifrele indicate in cerere si cele previzute in Eurostat in ceea ce priveste importurile din SUA in 2020 si 2021.

(15) Prin observatiile din 18 noiembrie 2024 (), JSC Nevinnomyssky Azot (Eurochem) si JSC Novomoskovsk Azot
(NAK Azot) (denumite in continuare impreund ,Eurochem”) au sustinut c¢i versiunea cererii de reexaminare in
perspectiva expirdrii masurilor care a fost prezentatd la 28 iunie 2024 de Fertilizers Europe (denumitd in
continuare ,cererea initiald”) nu a furnizat suficiente elemente de probd privind probabilitatea continudrii
dumpingului sau a prejudiciului prin intermediul importurilor de UAN din Rusia. Eurochem a reiterat, de
asemenea, cd aceastd lipsd de elemente de probd suficiente in cererea initiald nu a putut fi rectificatd prin
informatii suplimentare prezentate de solicitant in perioada de trei luni anterioara expirarii masurilor initiale. in
acest sens, a facut referire la versiunea neconfidentiald a cererii de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor
din data de 9 septembrie 2024, care a fost pusi la dispozitia pdrtilor interesate in dosar. Prin urmare, Eurochem a
solicitat Comisiei sd ii pund la dispozitie cererea initial3.

(16) In plus, Eurochem a sustinut ci cererea initiald nu continea suficiente elemente de prob potrivit cirora expirarea
mdsurilor ar avea drept rezultat probabil continuarea dumpingului. Aceasta a sustinut ci pretul de export, astfel
cum a fost stabilit de solicitant, era in mod vidit inexact, deoarece se baza pe o metodologie gresitd si nu era
sustinut de elemente de probi. Mai precis, Eurochem a sustinut ci cererea a utilizat in mod incorect un preg
mediu anual de import pentru Rusia, insd ar fi trebuit s se bazeze pe preturile medii lunare de import, pe
fondul existentei unei fluctuatii majore a preturilor UAN in 2023. De asemenea, in cerere, pretul mediu de
import al importurilor de UAN din Rusia in 2023 s-a bazat pe Eurostat si a fost ajustat pentru a tine seama de
costurile de transport pe teritoriul Rusiei si intre Rusia si Franta (Rouen). Potrivit Eurochem, astfel de ajustdri au
presupus in mod incorect ca toate importurile din Rusia necesitd costuri de transport pentru livrarea pe teritoriul
Rusiei, intrucit Acron, un exportator rus important, si-a utilizat propriul terminal de UAN in Estonia si ci toate
importurile rusesti au intrat in UE prin Franta, in timp ce, potrivit Eurochem, o treime din importurile de UAN
din Rusia au fost importate prin alte state membre.

(17) In plus, Eurochem a sustinut cd cererea nu a furnizat niciun element de probd pentru o serie de ipoteze privind
stabilirea pretului de export al UAN de origine rusd, cum ar fi faptul cd Acron a inregistrat vanziri de UAN din
Rusia citre UE, transporturi de UAN pe teritoriul Rusiei si din Rusia in Franta, precum si costuri aferente
transporturilor in cauzi. In aceastd privintd, cererea a ficut trimitere la mai multe anexe confidentiale, fird a
oferi motive intemeiate pentru un astfel de tratament confidential. Eurochem a sustinut cd versiunea
neconfidentiald a acestor anexe, care continea anumite intervale, este lipsitd de sens si insuficientd pentru ca
partile interesate sd inteleagd de manierd rezonabild informatiile transmise.

(18) In plus, Eurochem a sustinut c4 stabilirea valorii normale s-a bazat totodata pe o metodologie eronati si nu a fost
sustinutd de elemente de probd. Eurochem a precizat cd, in mod contrar articolului 2 alineatul (10) din
regulamentul de bazi, cererea a comparat preturile de export ale unei fabrici din Rusia care nu inregistra vanzari
pe piata internd (JSC Acron) cu preturile de vanzare pe piata intern ale unei fabrici din Rusia care inregistra atat
vanzdri pe piata internd, cat si la export (NAK sau Nevinka). Potrivit Eurochem, cererea ar fi trebuit si ia in
considerare fie preturile practicate pe piata internd si preturile de export ale aceleiasi fabrici, fie preturile medii
de export si de vanzare pe piata interni practicate de Rusia. In schimb, cererea s-a bazat in mod eronat pe
preturi ale unor entititi juridice care nu erau comparabile.

() t24.010155.
() t24.010183.
(") t24.010186.
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Eurochem a sustinut in continuare cd solicitantul nu a utilizat trei surse cunoscute de preturi lunare pentru UAN
pe piata ruseascd, si anume Argus, Chemcourier si SPIMEX, ci s-a bazat in schimb pe speculatii nesustinute din
partea unui expert sau consultant anonim. De asemenea, intrucat preturile UAN au fluctuat semnificativ in
cursul anului 2023, cererea ar fi trebuit si stabileasci valoarea normald pe baza preturilor lunare de pe piata
nationald, mai degrabd decat pe baza preturilor medii anuale.

in plus, Eurochem a impirtisit observatiile formulate de autorititile rusesti in ceea ce priveste absenta unei
sinteze corespunzitoare a informatiilor confidentiale ale datelor privind valoarea normald.

In continuare, Eurochem a sustinut c cererea nu a furnizat elemente de proba privind o situatie speciald a pietei
in sensul articolului 2 alineatul (3) din regulamentul de bazd si cd metodologia de ajustare a costurilor prin care
costul real al gazelor in Rusia este inlocuit cu un pret de referintd bazat pe preturile gazelor la Waidhaus si
Baumgarten nu este conformd cu normele OMC aplicabile. De asemenea, potrivit Eurochem, construirea unei
valori normale pe baza costurilor de vanzare, a cheltuielilor administrative i a altor costuri generale (denumite
in continuare ,costuri VAG”) si a profitului provenit de la producitorii de UAN din SUA ar contraveni in egald
masurd normelor UE si ale OMC.

In plus, Eurochem a sustinut c cererea nu a furnizat suficiente elemente de probd potrivit cirora expirarea
mdsurilor ar avea drept rezultat continuarea prejudiciului prin intermediul importurilor din Rusia si nu a
analizat efectul diversilor alti factori care au cauzat un prejudiciu industriei Uniunii, cum ar fi importurile din
tdri terte, rezultatele la export ale industriei Uniunii, evolutia consumului, pretul ureei, cresterea costurilor de
productie ale producitorilor din Uniune si achizitiile de UAN de citre producitorii din Uniune.

Comisia a efectuat o analizd a cererii in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) si cu articolul 5 din
regulamentul de bazi si a concluzionat ci au fost indeplinite cerintele pentru deschiderea unei investigatii de
reexaminare in perspectiva expirdrii misurilor. Comisia a considerat ci elementele de probi prima facie
prezentate in cerere indicau o situatie in care expirarea misurilor ar avea drept rezultat probabil continuarea si/
sau reaparitia dumpingului si continuarea sau reaparitia prejudiciului pentru industria Uniunii, fapt care justifica
deschiderea unei investigatii potrivit legii. Cu alte cuvinte, s-a constatat ci cererea este suficient de bine
fundamentatd i, prin urmare, meritd si facd obiectul unei investigatii suplimentare. O astfel de evaluare a fost
efectuatd inaintea perioadei de trei luni care a precedat expirarea mdsurilor initiale. Versiunea cererii din data de
9 septembrie 2025, care a fost pusd la dispozitia partilor interesate in dosarul cauzei la deschiderea investigatiei,
a constituit o consolidare a cererii si a anumitor elemente de probd coroborante prezentate de solicitant, care nu
constituiau noi elemente de proba sau argumente comparativ cu versiunea initiald a cererii. In ceea ce priveste in
mod specific cererea Eurochem de a primi versiunea originald a cererii, Comisia a transmis-o Eurochem la 15
fanuarie 2025. In aceastd privinta, Tribunalul constatd ci, in conformitate cu hotirarea Curtii de Justitie in
cauzele conexate C-554/23 P, C-568/23 P, Fertilizers Europe si Comisia/Nevinnomysskiy Azot si NAK
,2Azot” ('), articolul 11 alineatul (2) din regulamentul antidumping de bazi trebuie interpretat in sensul in care
Comisia are dreptul sd ia in considerare elemente de probd care au fost prezentate, la cererea sa, de producitorii
din Uniune in perioada de trei luni care precedd expirarea misurilor antidumping, pentru a decide dacd este
oportun si se efectueze o reexaminare a masurilor antidumping in cauza.

Prin urmare, afirmatiile formulate de cele patru parti cu privire la legalitatea deschiderii procedurii si la caracterul
suficient al elementelor de proba prezentate in cerere au fost respinse. In aceastd privintd, Comisia a subliniat c o
cerere de reexaminare trebuie sd contind suficiente elemente de probid prima facie. Mai precis, potrivit
jurisprudentei constante, cantitatea si calitatea elementelor de probid necesare pentru a indeplini criteriile
privind suficienta elementelor de probd in vederea deschiderii unei reexamindri in perspectiva expirdrii
mdsurilor sunt diferite de cele care sunt necesare pentru stabilirea preliminard sau finald a existentei unui
dumping si a unui prejudiciu ().

(") Hotdrarea din 30 aprilie 2025, Fertilizers Europe si Comisia Europeand/AO Nevinnomysskiy Azot si AO Novomoskovskaya

Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot”, C-554/23 P i C-568/23 P, ECLLEU:C:2025:291.
() A se vedea, mutatis mutandis, Hotdrarea din 11 iulie 2017, Viraj Profiles Ltd/Consiliul Uniunii Europene, cauza T-67/14,
ECLLEU:T:2017:481, punctul 98.
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Cererea depusd de solicitant a inclus calcule detaliate care aratd continuarea dumpingului in Rusia, pe baza
elementelor de probi aflate in mod rezonabil la dispozitia solicitantului. Potrivit Comisiei, cantitatea si calitatea
elementelor de probi prezentate de solicitant sunt suficiente pentru a conduce la deschiderea reexamindrii
efectuate in perspectiva expirdrii masurilor. In acest sens, spre deosebire de ceea ce a sustinut Eurochem, nu
existd nicio obligatie, in temeiul articolului 11 din regulamentul de bazi, ca o cerere de reexaminare in
perspectiva expirdrii mdsurilor si reflecte in mod fidel, in calculele marjei de dumping, toate canalele diferite de
distributie a produsului in cauza din tirile in cauza si din Uniune. In mod similar, nu exista nicio cerinti legala
ca cererea sd acopere in intregime vanzirile interne sau la export sau si prezinte ajustiri detaliate in calcule. in
plus, calculele medii anuale prezentate de solicitant au fost suficiente pentru a stabili o marji de dumping
prima facie. Nu existd nicio obligatie pentru un solicitant care depune o cerere de reexaminare in perspectiva
expirdrii mdsurilor de a efectua calcule lunare ale marjei de dumping inainte de etapa de deschidere.

In aceeasi ordine de idei, Comisia a considerat c3 niciuna dintre observatiile formulate de Eurochem cu privire la
prejudiciu si legitura de cauzalitate, astfel cum sunt rezumate in considerentul 22 de mai sus, nu a putut pune
sub semnul intrebarii in mod plauzibil caracterul suficient al elementelor de probd relevante detaliate,
prezentate ca parte a cererii.

Prin urmare, potrivit Comisiei, cantitatea si calitatea elementelor de probd solicitate in mod special de Eurochem
depdsesc in mod clar standardul prima facie. In consecintd, afirmatiile Eurochem au fost respinse.

Afirmatia autoritdtilor ruse cu privire la metodologia de evaluare a valorii normale pentru Rusia este abordati in
continuare in sectiunea respectivd referitoare la evaluarea dumpingului, in special in considerentele 56, 60 si 61
de mai jos.

In ceea ce priveste afirmatia MHTL referitoare la lipsa elementelor de probi privind probabilitatea reaparitiei
dumpingului, Comisia a fost de acord cu faptul cd cererea a indicat marje de dumping negative in ceea ce
priveste TT. In cazul in care dumpingul a incetat si existe in urma instituirii masurilor, orice analizi a
reexamindrii efectuate in perspectiva expirdrii mdsurilor trebuie, intr-adevidr, si se concentreze asupra
probabilititii reaparitiei dumpingului. Comisia a constatat ci solicitantul a furnizat suficiente elemente de
probd, pe baza datelor disponibile in mod rezonabil, care indicd probabilitatea reaparitiei dumpingului din
partea TT in mai multe scenarii plauzibile §i in conformitate cu standardul juridic relevant. Comisia a considerat
cd argumentele prezentate de MHTL nu pot pune sub semnul intrebarii caracterul suficient al elementelor de
probd incluse in cerere.

Comisia a considerat ci cererea a fost prezentatd intr-o versiune neconfidentiald suficient de clard si de detaliata.
Versiunea neconfidentiali a oferit partilor interesate o intelegere corectd a motivelor de drept si de fapt care stau
la baza cererii, permitandu-le astfel sd prezinte observatii detaliate in etapa de deschidere. In plus, Comisia a
ardtat 3, in cursul procedurii, solicitantul a efectuat o prezentare suplimentard de informatii si anexe la cerere
care au avut initial caracter confidential. Documentul solicitantului a fost depus la dosarul neconfidential al
investigatiei si pus la dispozitia partilor interesate. In consecintd, Comisia a respins afirmatiile formulate de
partile interesate in aceastd privinta.

1.6. Esantionarea

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat cd ar putea constitui un esantion din randul pirtilor interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

1.6.1.  Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat c4 a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a constituit esantionul pe baza reprezentativitdtii in ceea ce priveste volumul productiei si al vanzarilor
de produs similar in Uniune in perioada 1 iulie 2023-30 iunie 2024. S-a luat in considerare, de asemenea,
distributia geograficd. Acest esantion a fost constituit din trei producitori din Uniune. Producitorii din Uniune
inclusi in esantion au reprezentat aproximativ 64 % din volumul total estimat al productiei produsului similar
din Uniune in etapa de deschidere si 75 % din vanzirile in Uniune ale producitorilor care au rdspuns la
exercitiul reprezentativitatii. Esantionul era reprezentativ pentru industria Uniunii.
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(36)

(38)

(42)

In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a invitat partile interesate si
prezinte observatii cu privire la esantionul provizoriu. Producdtorul-exportator CFI a sustinut ci esantionul
propus a suprareprezentat producitorii din Europa de Est, nu a respectat standardele de reprezentativitate
stabilite si a solicitat addugarea a incd unui producitor (neerlandez) la esantionul de producitori din Uniune.
Comisia a respins afirmatia CFI pe motiv ci esantionul era reprezentativ pentru industria Uniunii atit in ceea ce
priveste productia, cat si vinzarile si, avand in vedere localizarea producitorilor din Uniune, si in ceea ce priveste
distributia geograficd, deoarece cuprindea societdti din diferite parti ale Uniunii (Germania, Polonia si Lituania).

1.6.2.  Constituirea esantionului de importatori

Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a
solicitat importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Doi importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si au acceptat si fie inclusi in esantion. Avand in
vedere numarul mic de rdspunsuri, Comisia a decis ¢ nu este necesard constituirea unui esantion.

1.6.3.  Esantionarea producdtorilor-exportatori din Rusia, Trinidad si Tobago si Statele Unite ale Americii

Pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a
solicitat tuturor producdtorilor-exportatori din Rusia, Trinidad §i Tobago si Statele Unite ale Americii sd
furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Initial, cei doi producitori-exportatori rusi JSC Nevinnomyssky Azot (Eurochem) si JSC Novomoskovsk Azot
(NAK Azot) (care sunt denumiti impreund ,Eurochem”, a se vedea considerentul 15) au furnizat informatiile
solicitate si au fost de acord sd fie inclusi in esantion. Avand in vedere numdrul mic, Comisia a decis cd
esantionarea nu este necesard si i-a invitat pe cei doi producitori-exportatori s transmitd un raspuns complet la
chestionar.

Un producitor-exportator din Trinidad §i Tobago si un producitor-exportator din Statele Unite ale Americii au
furnizat informatiile solicitate si au fost de acord s fie inclusi in esantion. Avand in vedere numdrul mic pentru
fiecare tard, Comisia a decis cd esantionarea nu este necesard si i-a invitat pe cei doi producdtori-exportatori si
transmitd un raspuns complet la chestionar.

1.7. Réspunsurile la chestionar

Comisia a invitat cei trei producdtori din Uniune inclusi in esantion, cei doi importatori neafiliati care s-au ficut
cunoscuti si cei patru producdtori-exportatori din tdrile in cauzi care s-au ficut cunoscuti si completeze
chestionarele, care au fost puse la dispozitie pe site-ul sdu web () in ziua deschiderii investigatiei. Comisia a
trimis un chestionar solicitantului in vederea colectirii de date privind macroindicatorii.

S-au primit rdspunsuri la chestionar din partea celor trei producdtori din Uniune inclusi in esantion, a
solicitantului, a doi importatori neafiliati din Uniune si din partea fiecdruia dintre producitorii-exportatori din
Trinidad si Tobago si din Statele Unite ale Americii.

Cei doi producitori-exportatori rusi nu au transmis niciun rdspuns la chestionar in termenul stabilit de Comisie.

1.8. Aplicarea articolului 18 din regulamentul de bazi

Prin scrisoarea din 12 decembrie 2024, Comisia a informat cei doi producdtori-exportatori rusi cd i considerd
parti necooperante si i-a informat cu privire la intentia sa de a aplica articolul 18 din regulamentul de bazi si de
a utiliza datele disponibile pentru a-si stabili constatdrile in cadrul investigatiei. De asemenea, Comisia a informat
autorititile din Rusia cu privire la intentia sa de a aplica datele disponibile in conformitate cu articolul 18 din
regulamentul de baza.

(" https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2751.
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(43) Prin scrisoarea din 19 decembrie 2024, cei doi producitori-exportatori rusi nu au fost de acord cu aplicarea
preconizatd a articolului 18 din regulamentul de bazd. Cu toate acestea, cei doi producidtori-exportatori rusi nu
au transmis raspunsul restant la chestionar, ci mai degrabd au pus sub semnul intrebarii legalitatea deschiderii
investigatiei de reexaminare in curs. In special, potrivit acestora, Comisia nu a furnizat o copie a cererii de
reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor depusd de Fertilizers Europe, chiar dacd avea obligatia de a o
furniza la 8 octombrie 2024, ziua deschiderii prezentei reexaminiri. Pe aceastd bazd, cei doi producitori-
exportatori rusi au concluzionat ci, in ceea ce priveste Comisia, aceasta a impiedicat activitdtile lor de cooperare
in cadrul reexamindrii efectuate in perspectiva expirdrii masurilor. Aceastd chestiune este abordatd in detaliu in
considerentul 23 de mai sus.
1.9. Verificarea

(44) Comisia a cutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru a determina probabilitatea
continudrii sau a reaparitiei dumpingului si a prejudiciului si interesul Uniunii. Vizitele de verificare efectuate in
temeiul articolului 16 din regulamentul de bazi s-au desfdsurat la sediile urmatoarelor societati:
Producitori din Uniune si asociatia acestora:
—  AB Achema, Jonava, Lituania
—  Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy S.A., Pulawy, Polonia
—  SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH, Lutherstadt Wittenberg, Germania
—  Fertilizers Europe, Bruxelles, Belgia
Producitori-exportatori din Trinidad si Tobago si din Statele Unite ale Americii:
—  Methanol Holdings (Trinidad) Limited, Point Lisas, Trinidad si Tobago
—  CF Industries Holdings, Inc., Northbrook, Statele Unite ale Americii
Importatorul afiliat:
—  Helm AG, Hamburg, Germania
(a) Procedura ulterioard

(45) La data de 20 noiembrie 2025, Comisia a comunicat faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora intentiona
sd mentind taxele antidumping in vigoare. Tuturor pdrtilor li s-a acordat un termen in cursul ciruia au putut
formula observatii cu privire la informatiile comunicate.

(46) Observatiile prezentate de partile interesate au fost analizate de Comisie si au fost luate in considerare, dupi caz.
Au fost audiate partile care au formulat o solicitare in acest sens.

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII, PRODUSUL IN CAUZA SIPRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul reexaminarii

(47) Produsul care face obiectul reexamindrii este acelasi cu cel din investigatia initiald, si anume amestecurile de uree
si de azotat de amoniu in solutii apoase sau amoniacale (,UAN"), incadrate in prezent la codul NC 3102 80 00
(denumit in continuare ,produsul care face obiectul reexamindrii”).

(48) UAN este un ingrisdmant din azot lichid, utilizat de obicei in unele culturi arabile.

(49) Continutul de azot este caracteristica principald a produsului care face obiectul reexamindrii. Acesta poate varia

intre 28 % si 32 % din UAN, in functie de continutul de api al solutiei. In general, solutiile importate contin
32 % UAN, deoarece UAN mai concentrat este mai putin costisitor de transportat. Cu toate acestea, indiferent de
continutul lor de azot, toate solutiile de uree si de azotat de amoniu sunt considerate ca avind aceleasi
caracteristici fizice si chimice de bazi si constituie, prin urmare, un singur produs.
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(50)
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2.2. Produsul in cauza

Produsul care face obiectul prezentei investigatii este produsul care face obiectul reexamindrii, originar din Rusia,
Trinidad si Tobago si Statele Unite ale Americii, incadrat in prezent la codul NC 3102 80 00.

2.3. Produsul similar

Astfel cum s-a stabilit in investigatia initiald, prezenta investigatie de reexaminare in perspectiva expirdrii
misurilor a confirmat faptul c¢i urmitoarele produse au aceleasi caracteristici fizice si chimice de bazi, precum
si aceleasi utilizdri principale:

—  produsul in cauzd atunci cand este exportat in Uniune;
—  produsul care face obiectul reexamindrii fabricat si vandut pe piata internd a trilor in cauzi;
—  produsul care face obiectul reexamindrii fabricat si vindut de producitorii-exportatori citre restul lumii si

—  produsul care face obiectul reexaminarii fabricat i vaindut in Uniune de citre industria Uniunii.

Prin urmare, aceste produse sunt considerate produse similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din
regulamentul de baza.

3. DUMPINGUL

3.1. Rusia

3.1.1. Observatii preliminare

In cursul perioadei investigatiei de reexaminare, importurile de UAN din Rusia au continuat, desi la niveluri mai
scizute decat in perioada investigatiei initiale (si anume intre 1 iulie 2017 si 30 iunie 2018). Potrivit Eurostat,
importurile de UAN din Rusia au reprezentat aproximativ 12,4 % din piata Uniunii in perioada investigatiei de
reexaminare, in comparatie cu o cotd de piatd de 13,4 % in cursul investigatiei initiale. in termeni relativi,
volumul exporturilor de UAN din Rusia citre UE a scizut cu 47 %, iar in termeni absoluti, scdderea s-a ridicat la
289952 de tone.

3.1.2.  Aplicarea articolului 18 din regulamentul de bazd

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 42, niciun producdtor-exportator din Rusia nu a cooperat la
investigatie. Prin urmare, Comisia a informat autorittile din Rusia cd, din cauza lipsei de cooperare, Comisia
intentiona sd aplice articolul 18 din regulamentul de bazd cu privire la constatdrile referitoare la Rusia.
Eurochem a furnizat un rdspuns la informatiile Comisiei la 19 decembrie 2024 si si-a reiterat intentia de a nu
coopera in cadrul investigatiei, avind in vedere presupusele erori sivarsite in etapa de deschidere, astfel cum se
mentioneazd in sectiunea 1.5 de mai sus. Comisia nu a primit nicio observatie sau cerere de interventie
ulterioard a consilierului-auditor in aceastd privint.

In consecintd, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi, constatrile cu privire la probabilitatea
continudrii sau reaparitiei dumpingului s-au bazat pe datele disponibile, in special pe datele furnizate de
solicitanti in cerere si pe statisticile privind importurile extrase din Eurostat.

3.1.3. Valoarea normald

Dupi cum s-a mentionat in considerentul 55 de mai sus, in lipsa cooperdrii producitorilor-exportatori din Rusia,
Comisia a utilizat datele disponibile pentru a stabili valoarea normala. In acest scop, Comisia a utilizat datele
furnizate de solicitant in cerere. Aceste date se bazau pe informatiile de piatd la care solicitantul avea acces.
Valoarea normald estimatd a constat intr-un pret franco fabricd pe piata internd, de 165 EUR pe tond in
anul 2023.
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(60)

(62)

(65)

(66)

3.1.4.  Pretul de export

In lipsa cooperarii producitorilor-exportatori din Rusia, Comisia a utilizat datele disponibile pentru a stabili
pretul de export.

Pretul de export a fost stabilit pe baza informatiilor de piatd furnizate in cerere. Astfel, pretul de export franco
fabrica rezultat pentru anul 2023 a fost de 135 EUR pe tond.

3.1.5. Comparatia

Astfel cum s-a mentionat in considerentele de mai sus, Comisia a utilizat datele privind valoarea normali si
preturile de export ajustate la nivelurile franco fabrici pentru a efectua comparatia in temeiul articolului 2
alineatul (10) din regulamentul de baza.

3.1.6.  Marjele de dumping

Comparatia de mai sus a aritat cd preturile de export citre Uniune, exprimate ca procent din valoarea CIF, au fost
cu 16,7 % mai mici decét valoarea normali stabilitd. In orice caz, Comisia a constatat ci, daci se bazeazi peo
valoare normald construitd pe baza preturilor ajustate ale gazelor naturale (*°), aceasta ar conduce la o diferentd
si mai mare intre pregurile de export si valoarea normala stabiliti: aceasta este de 44 %.

Intrucat dumpingul a fost constatat in ceea ce priveste Rusia in orice scenariu plauzibil, Comisia a considerat ci
afirmatiile Eurochem care vizeazd excluderea utilizarii unei metodologii a valorii normale construite, astfel cum
sunt rezumate in considerentul 21 de mai sus, sunt lipsite de relevanta.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ci practicile de dumping au continuat in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare.

3.2. Trinidad si Tobago

3.2.1.  Observatii preliminare
Singurul producitor cunoscut de UAN din Trinidad §i Tobago in cursul perioadei examinate a fost MHTL.

In cursul perioadei investigatiei de reexaminare, in termeni absoluti, importurile de UAN din Trinidad si Tobago
au continuat la aproape aceleasi niveluri ca in cursul perioadei investigatiei initiale. Pe baza cifrelor Eurostat,
importurile de UAN din Trinidad si Tobago au reprezentat aproximativ 9,8 % din piata Uniunii in perioada
investigatiei de reexaminare, in comparatie cu o cotd de piatd de 8,1 % in cursul investigatiei initiale. Cresterea
relativi a cotei de piatd se explicd prin nivelul semnificativ mai scizut al consumului la nivelul Uniunii in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare in comparatie cu perioada investigatiei initiale.

3.2.2. Valoarea normald

Comisia a verificat mai intdi dacd volumul total al vinzarilor de MHTL pe piata internd a fost reprezentativ, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de baza.

Deoarece nu au existat vinzari ale produsului similar pe piata internd si nu a fost posibil identificarea unor
preturi interne (in absenta oricirui consum intern), Comisia a construit valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (3) si alineatul (6) litera (b) din regulamentul de baza.

() Tn acest scenariu, valoarea normald a constat intr-o valoare franco fabrici a costului unitar de productie Novgorod, ajustati cu un pret
al gazelor naturale pe care furnizorii rusi de gaze il aplicd utilizatorilor europeni pentru gazele naturale care intrd in Uniune la
Waidhaus. Pentru a ajunge la valoarea normald totald, solicitantii au inclus o marjd de profit de 10 %. Pe aceastd bazd, valoarea
normald s-a ridicat la 199 EUR pe tond in perioada investigatiei de reexaminare.
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67 Valoarea normald a fost construitd prin addugarea urmdtoarelor elemente la costul mediu de productie al
p g p !
produsului similar al producitorului-exportator cooperant din perioada investigatiei de reexaminare:

(@)  valorile reale ale costurilor VAG suportate de MHTL pentru productia si vanzdrile din aceeasi categorie
generald de produse pe piata internd, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in cursul perioadei
investigatiei de reexaminare si

(b)  valoarea reald a profitului realizat de MHTL pentru productia si vinzdarile din aceeasi categorie generald de
produse pe piata internd, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare.

3.2.3. Pretul de export

(68) In cursul perioadei investigatiei de reexaminare, MHTL a exportat citre Uniune numai prin intermediul unor
societdti afiliate care au actionat ca importatori. Toate vanzdrile citre Uniune au fost realizate prin intermediul
unui importator afiliat din Germania. Acest importator afiliat a vandut produsul in cauzd citre clienti
independenti din Germania sau citre societdti afiliate din Franta si Spania, care, la randul lor, au vandut
produsul in cauzi clientilor independenti pe pietele lor nationale respective.

(69) Prin urmare, pretul de export a fost stabilit pe baza pretului la care produsul importat a fost revandut pentru
prima oard unor clienti independenti din Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din regulamentul
de bazi. In acest caz, au fost efectuate ajustiri ale pretului pentru a tine seama de toate costurile suportate intre
import si revanzare, inclusiv de costurile VAG si de costurile de dilutie si de amestecare si pentru un profit
rezonabil.

(70) In ceea ce priveste costurile de dilutie si de amestecare specifice acestui caz, MHTL a exportat numai UAN cu un
continut de azot de 32 % in cursul perioadei de investigatie. Cu toate acestea, importatorii afiliati au vandut UAN
cu un continut de azot de maximum 32 % citre clientii independenti. Prin urmare, in cazul in care produsul in
cauzd a fost diluat cu apd sau amestecat cu sulf pentru a obtine un continut mai mic de azot, ajustdrile
mentionate in considerentul 69 au inclus si costurile suplimentare de dilutie si de amestecare suportate de
importatorul afiliat.

3.2.4. Comparatia

(71) Comisia a comparat, pe tip de produs, valoarea normald construitd, stabilitd in conformitate cu articolul 2
alineatul (3) si alineatul (6) litera (b) din regulamentul de baz, cu pretul de export al producitorului-exportator
cooperant, la nivelul franco fabric, astfel cum s-a stabilit mai sus.

(72) In cazurile justificate de necesitatea de a asigura o comparatie echitabild, Comisia a ajustat valoarea normal3 sif
sau pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afectau preturile si comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd. Au fost efectuate ajustiri in ceea ce priveste
costurile de transport si de asigurare, taxele vamale, costurile de manipulare, de incdrcare, costurile auxiliare si
costurile de depozitare, precum si costurile suplimentare de diluare si amestecare suportate de importatorul
afiliat.

3.2.5.  Marjele de dumping

(73) Pentru MHTL, producitorul-exportator cooperant, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderati a
fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs care face
obiectul reexamindrii, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(74) Utilizand metodologia descrisd in considerentul 70 de mai sus, marja de dumping exprimatd ca procent din
pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, a fost de 35,1 % pentru MHTL. Prin urmare, s-a concluzionat
cd practicile de dumping au continuat in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

(75) Dupd comunicarea constatdrilor, DAKOFO (%) a sustinut ¢ importurile de UAN originar din Trinidad si Tobago
in Uniune nu au fost efectuate la preturi de dumping. Pentru a evalua un pret de export in Uniune, DAKOFO s-a
bazat pe cotatiile preturilor de import ale UAN la terminalul Fredericia, care este, potrivit DAKOFO, cel mai mare
terminal din regiunea Mirii Baltice care manipuleazi transporturi de UAN. In ceea ce priveste valoarea normald,
DAKOFO a considerat cd nu existd vanzdri de UAN pe piata internd din Trinidad si Tobago. Prin urmare, asociatia
a utilizat o valoare normald construitd pe baza cotatiilor CIF pentru New Orleans (NOLA) publicate.

(") Dansk Korn & Foder, o asociatie profesionald pentru comertul cu cereale si furaje din Danemarca, https://dakofo.dk/.
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(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(83)

(84)

Comisia a respins afirmatia DAKOFO. Astfel cum s-a subliniat in considerentele 65-74, Comisia si-a bazat
calculul privind dumpingul pe datele verificate ale singurului producitor cooperant si, potrivit informatiilor din
dosar, ale singurului producitor existent de UAN din Trinidad §i Tobago. Aceste date au fost verificate de
Comisie la fata locului. Intrucat acest calcul a condus la existenta unui dumping, se confirma concluzia Comisiei
privind continuarea dumpingului pentru Trinidad si Tobago.

3.3. Statele Unite ale Americii

33.1. Observatii preliminare

In perioada investigatiei de reexaminare, importurile de UAN din SUA au continuat, desi la niveluri mai scizute
decat in cursul perioadei de investigatie initiale. Pe baza cifrelor Eurostat, importurile de UAN din SUA au
reprezentat aproximativ 20,6 % din piata Uniunii in perioada investigatiei de reexaminare, in comparatie cu o
cotd de piatd de 16,2 % in cursul investigatiei initiale.

3.3.2. Valoarea normald

Comisia a verificat mai intai dacd volumul total al vanzarilor pe piata internd ale unicului producitor-exportator
cooperant, CFl, a fost reprezentativ, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de baza.
Vanzdrile pe piata internd sunt reprezentative daci volumul total al vanzarilor de produs similar pe piata internd
catre clienti independenti de pe piata internd pentru fiecare producitor-exportator reprezinti cel putin 5 % din
volumul total al vanzirilor sale la export ale produsului care face obiectul reexamindrii in Uniune in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare. Pe aceastd bazd, vanzdrile totale ale producatorului-exportator cooperant
de produs similar pe piata internd au fost reprezentative.

Comisia a identificat ulterior pentru producdtorul-exportator cooperant tipurile de produs vindute pe piata
internd care erau identice sau comparabile cu tipurile de produs vandute la export in Uniune.

Ulterior, Comisia a verificat dacd vanzirile pe piata internd ale producitorului-exportator cooperant pe propria
piatd internd, pentru fiecare tip de produs care este identic sau comparabil cu tipul de produs vindut la export
citre Uniune au fost reprezentative, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazi.
Vanzdrile unui tip de produs pe piata internd sunt reprezentative dacd volumul total al vanzirilor interne pentru
respectivul tip de produs efectuate citre clienti independenti in cursul perioadei investigatiei de reexaminare
reprezintd cel putin 5 % din volumul total al vanzdrilor la export citre Uniune ale tipului de produs identic sau
comparabil. Comisia a stabilit cd vanzdrile interne ale singurului tip de produs pe care producitorul-exportator
cooperant l-a vandut la export citre Uniune au fost reprezentative.

In etapa urmitoare, Comisia a definit proportia de vanziri profitabile citre clienti independenti de pe piata
internd pentru fiecare tip de produs, efectuate in cursul perioadei investigatiei de reexaminare, pentru a decide
dacd este oportun si utilizeze vanzirile interne efective pentru calcularea valorii normale, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (4) din regulamentul de baza.

Valoarea normald se bazeazd pe pretul efectiv practicat pe piata internd al fiecdrui tip de produs, indiferent dacd
aceste vanzdri sunt sau nu profitabile, in cazul in care:

(@  volumul vanzirilor de produse de tipul respectiv, vandute la un pret de vanzare net mai mare sau egal cu
costul de productie calculat, reprezenta mai mult de 80 % din volumul total de vanziri ale produselor de
tipul respectiv; si

(b)  pretul de vanzare mediu ponderat al tipului respectiv de produs este mai mare sau egal cu costul de
productie unitar.

In acest caz, valoarea normald este media ponderatd a preturilor tuturor vanzdrilor pe piata interni ale
respectivului tip de produs din cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

Valoarea normald este pretul real de pe piata internd pentru fiecare tip de produs, inregistrat numai in cazul
vanzdrilor profitabile de pe piata internd ale tipurilor de produs din cursul perioadei investigatiei de
reexaminare, in cazul in care:

(@  volumul vanzdrilor profitabile ale tipului de produs reprezintd cel mult 80 % din volumul total al
vanzdrilor de acest tip; sau

(b)  pretul mediu ponderat al acestui tip de produs este mai mic decat costul de productie unitar.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j

11/39



RO JO L, 7.1.2026

(85) Analiza vanzdrilor interne a ardtat cd [95-100] % din totalul vanzarilor interne au fost profitabile si cd pretul de
vanzare mediu ponderat a fost mai ridicat decat costul de productie. Prin urmare, valoarea normald a fost
calculatd ca fiind media ponderatd a preturilor tuturor vanzirilor pe piata internd din cursul perioadei
investigatiei de reexaminare.

3.3.3.  Pretul de export

(86) Producitorul-exportator cooperant a exportat in Uniune direct citre clienti independenti. Prin urmare, pretul de
export a fost pretul efectiv plitit sau de plitit pentru produsul care face obiectul reexamindrii atunci cand acesta a
fost vandut la export in Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

3.3.4. Comparatia

(87) Comisia a comparat, pentru fiecare tip de produs, valoarea normald si pretul de export practicat de
producdtorul-exportator cooperant pe o bazd franco fabrici, astfel cum s-a mentionat mai sus.

(88) In cazurile justificate de necesitatea de a asigura o comparatie echitabild, Comisia a ajustat valoarea normal3 si/
sau pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afectau preturile si comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi. Au fost efectuate ajustdri pentru a tine
seama de reduceri, rabaturi si diferente cantitative; transport, asigurare, manipulare, incircare si costuri auxiliare
si costuri de credit.

3.3.5.  Marjele de dumping

(89) Pentru producitorul-exportator cooperant, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a fiecarui tip
de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs care face obiectul
reexamindrii, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) i (12) din regulamentul de baza.

(90) Pe aceastd bazd, marja de dumping medie ponderatd, exprimatd ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii,
inainte de vdmuire, a fost de 52,2 % pentru producdtorul cooperant. Prin urmare, s-a concluzionat ¢ practicile
de dumping au continuat in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

(91) Dupi comunicarea constatdrilor, DAKOFO a sustinut ¢ importurile de UAN originar din SUA in Uniune nu au
fost efectuate la preturi de dumping. Pentru a evalua un pret de export in Uniune, DAKOFO s-a bazat pe
cotatiile preturilor de import ale UAN la terminalul Fredericia, la fel cum a sustinut DAKOFO 1in cazul
importurilor din Trinidad si Tobago (a se vedea considerentul 75 de mai sus). in ceea ce priveste valoarea
normald, DAKOFO a utilizat ,cotatiile CIF pentru New Orleans (NOLA)” publicate, avind in vedere ci aceste
cotatii reprezintd preturile de pe piata internd care trebuie platite in SUA.

(92) Comisia a respins afirmatia DAKOFO. Astfel cum s-a subliniat in considerentele 78-90, Comisia si-a bazat
calculul privind dumpingul pe datele verificate ale singurului producitor cooperant de UAN din SUA. Aceste
date au fost verificate de Comisie la fata locului. Intrucat acest calcul a condus la existenta unui dumping, se
confirmd concluzia Comisiei privind continuarea dumpingului pentru SUA.

4. PROBABILITATEA CONTINUARII DUMPINGULUI

4.1. Rusia

(93) Ca urmare a constatdrii care indici existenta dumpingului in cursul perioadei investigatiei de reexaminare in ceea
ce priveste Rusia, Comisia a examinat, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi,
probabilitatea continudrii dumpingului in eventualitatea expirdrii masurilor. S-au analizat urmitoarele elemente
suplimentare: capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din Rusia si atractivitatea pietei Uniunii.

4.1.1.  Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din Rusia

(94) Potrivit investigatiei, capacitatea totald de productie si capacitatea neutilizatd din Rusia au fost semnificative in
cursul perioadei examinate. Potrivit datelor furnizate de solicitant, capacitatea de productie agregatd a tuturor
producitorilor rusi cunoscuti a depdsit 3 500 000 de tone pe an, iar capacitatile neutilizate au fost, in medie, de
aproximativ 30 % in fiecare an al perioadei examinate.
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97)

(100)

(101)

(102)

4.1.2. Atractivitatea piefei Uniunii

Comisia a analizat probabilitatea ca producitorii-exportatori din Rusia s isi mireasci vanzdrile la export la
preturi de dumping pe piata Uniunii in cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor.

Existenta mdsurilor antidumping nu a diminuat atractivitatea pietei Uniunii. Pe parcursul perioadei examinate,
volumele anuale ale importurilor au depdsit 300 000 de tone pe an, ceea ce reprezintd aproape jumdtate din
volumul importurilor constatate in perioada investigatiei initiale si mai mult de jumdtate din media anuald
observatd in perioada examinati a investigatiei initiale, care s-a desfdsurat intre 1 ianuarie 2015 si 30 iunie
2018. Se reaminteste, de asemenea, cd aceste vanzdri in Uniune, chiar si in conditiile instituirii masurilor
antidumping, au fost efectuate la preturi de dumping. Prin urmare, in eventualitatea expirdrii mdsurilor,
volumele importurilor care fac obiectul unui dumping ar putea creste.

4.1.3. Concluzie

Misurile antidumping aplicabile nu au constituit un obstacol pentru vinzarea in continuare de citre producitorii
rusi a unor volume semnificative de UAN in Uniune la preturi de dumping. In cazul in care s-ar permite
expirarea mdsurilor, este probabil ca acesti producitori sd vandd volume si mai mari la preturi de dumping in
Uniune, deoarece dispun de capacitatea neutilizatd pentru a putea actiona in acest sens (a se vedea
considerentul 94).

4.2. Trinidad si Tobago

Ca urmare a constatdrii care indici existenta dumpingului in cursul perioadei investigatiei de reexaminare (a se
vedea considerentul 74), Comisia a examinat, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de
bazd, probabilitatea continudrii dumpingului in eventualitatea expirdrii masurilor. S-au analizat urmdatoarele
elemente suplimentare: capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din Trinidad si Tobago si atractivitatea
pietei Uniunii.

4.2.1.  Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din Trinidad si Tobago

Potrivit investigatiei, capacitatea totald de productie si capacitatea neutilizatd din Trinidad §i Tobago au fost
semnificative in cursul perioadei examinate. In medie, capacitatea neutilizatd anuali a fost de peste 400 000 de
tone in perioada examinatd si a inregistrat peste 700 000 de tone in 2023.

4.2.2. Atractivitatea pietei Uniunii

Existenta masurilor antidumping nu a diminuat atractivitatea pietei Uniunii in cursul perioadei examinate.
Volumele anuale ale importurilor din Trinidad si Tobago in cursul perioadei examinate au depdsit 400 000 de
tone pe an, ceea ce reprezintd un volum mai mare decat in perioada investigatiei initiale si aproape de media
anuald observatd in perioada examinatd a investigatiei initiale, care s-a desfdsurat intre 1 ianuarie 2015 i 30
iunie 2018. Se reaminteste, de asemenea, ci aceste vanziri in Uniune, chiar si in conditiile instituirii masurilor
antidumping, au fost efectuate la preturi de dumping. Prin urmare, in eventualitatea expirdrii masurilor, existd
probabilitatea ca importurile care fac obiectul unui dumping s continue sa creasca.

4.2.3. Concluzie

Misurile antidumping aplicabile nu au constituit un obstacol pentru vinzarea in continuare de citre MHTL a
unor volume semnificative de UAN in Uniune. In eventualitatea expirrii misurilor, este probabil ca MHTL sd
vanda volume si mai mari la preturi de dumping in Uniune, deoarece MHTL dispune de capacitatea neutilizatd
pentru a putea actiona in acest sens.

4.3, Statele Unite ale Americii

Ca urmare a constatdrii existentei dumpingului in perioada investigatiei de reexaminare, Comisia a analizat, in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd, probabilitatea continudrii dumpingului in
eventualitatea expirdrii masurilor. In acest sens, Comisia a analizat capacitatea de productie si capacitatea
neutilizatd din SUA si atractivitatea pietei Uniunii.
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4.3.1.  Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din SUA

(103) Atat in perioada investigatiei initiale, cit si in perioada investigatiei de reexaminare, singurul producitor-
exportator cooperant din SUA a fost CFL Cererea a indicat existenta altor producdtori de UAN in SUA. Acesti
producdtori nu au cooperat la prezenta reexaminare efectuatd in perspectiva expirdrii masurilor §i nici la
investigatia initiald. In ceea ce priveste capacitatea lor de productie, se considerd ci aceasta este putin probabil s
fie disponibild pentru exporturile citre Uniune. Astfel, urmand o abordare conservatoare, Comisia a considerat
doar capacitatea neutilizati a CFI ca fiind disponibild pentru exportul citre Uniune. Aceastd capacitate
neutilizati s-a ridicat la peste 200 000 de tone pe an pe parcursul perioadei examinate. Capacitatea totald a CFI
s-a situat intr-un interval de [6 000 000-6 500 000] de tone anual in perioada investigatiei de reexaminare.

4.3.2. Atractivitatea piefei Uniunii

(104) Existenta mdsurilor antidumping nu a diminuat atractivitatea pietei Uniunii pentru producdtorii-exportatori de
UAN din SUA 1in cursul perioadei examinate. Cu exceptia anului 2021, volumele anuale exportate din SUA citre
Uniune au depisit 550 000 de tone pe an, avand un caracter semnificativ si fiind doar cu aproximativ
150 000 de tone sub nivelul inregistrat in perioada investigatiei initiale. Se reaminteste, de asemenea, cd aceste
vanzdri in Uniune, chiar si in conditiile instituirii masurilor antidumping, au fost efectuate la preturi de
dumping. Prin urmare, in eventualitatea expirdrii masurilor, existd probabilitatea ca importurile care fac obiectul
unui dumping s continue si creasca.

4.3.3. Concluzie

(105) Misurile antidumping aplicabile nu au constituit un obstacol pentru vanzarea in continuare de citre CFI a unor
volume semnificative de UAN in Uniune. In eventualitatea expirdrii masurilor, este probabil ca CFI s vandi cel
putin aproximativ acelasi volum pe care l-a vindut in perioada investigatiei de reexaminare la preturi de
dumping in Uniune sau chiar sd 1si mireasca volumele vindute in Uniune, deoarece CFI dispune de capacitatea
neutilizatd pentru a putea actiona in acest sens (a se vedea considerentul 103). Desi UAN poate fi vandut la
preturi mai mari pe piata internd in comparatie cu piata Uniunii, nu existd indicii cd piata UAN din SUA va
continua sd creascd si, prin urmare, este putin probabil si absoarbi capacititi neutilizate. In plus, CFI doreste si
isi utilizeze in mod optim capacitatea de productie si sd vonda productia din capacitdtile neutilizate pe pietele de
export, inclusiv pe piata Uniunii.

(106) In urma comunicirii constatirilor, CFI a sustinut ci Comisia nu a efectuat evaluarea prospectivd previzuti la
articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd. CFI a addugat cd perioada investigatiei de reexaminare a fost
caracterizatd de circumstante extraordinare, nereprezentative, inclusiv deficite de aprovizionare, ceea ce a atras
exportatori marginali in Uniune. In plus, CFI a sustinut cd Comisia nu a evaluat dacd CFI avea vreun stimulent si
vanda la aceleasi preturi in viitor si dacd preturile gazelor, care, potrivit previziunilor CFl, urmau sd scadd dupd
2024, ar avea un impact asupra raporturilor de pret, dacd redresarea producitorilor din Uniune ar afecta cererea
viitoare de UAN produs in SUA si dacd tendintele cererii interne din SUA ar limita disponibilitatea exporturilor.
In cele din urmd, CFI a invocat faptul cd exporturile SUA au fost determinate de deficite temporare in Uniune, si
nu de stimulente structurale pentru a practica dumpingul.

(107) In ceea ce priveste afirmatia generald privind absenta unei evaluiri prospective, Comisia a atras atentia CFI
asupra evaludrii efectuate in considerentele 102-105.

(108) In ceea ce priveste orice caracter nereprezentativ al perioadei investigatiei de reexaminare, Comisia a subliniat ci
volumele importurilor din SUA, care detineau o cotd de peste 20 % din piata totald a Uniunii (a se vedea tabelul 2
de mai jos), nu pot fi considerate in niciun caz marginale. Comisia a inteles cd CFI nu s-a referit la ,exportatori
marginali”, ci la ,exporturi marginale”.

(109) Contrar afirmatiei CFI, Comisia a evaluat dacd CFI ar avea un stimulent clar pentru a continua s vindd UAN la
preturi de dumping in Uniune (a se vedea considerentul 105). In plus, Comisia a constatat ci, nu numai in
perioada investigatiei de reexaminare, ci si in anii 2022 si 2023, preturile brute de pe piata internd ale CFI au
depdsit preturile brute de export facturate de CFI Uniunii, ceea ce reprezintd un indiciu clar al unor practici de
dumping consecvente pe parcursul intregii perioade examinate. S-a constatat cd CFI detine o pozitie puternici
pe piata internd din SUA pe care a vandut cel putin 95 % din productia sa pe parcursul perioadei examinate. Nu
existd niciun motiv evident pentru care CFl si-ar reduce preturile de pe piata internd (la nivelul preturilor de
export) si ar renunta astfel la principala sa sursd de profit. La randul siu, este putin probabil ca CFI sd vandd
UAN pe piata Uniunii la preturi aflate la nivelul ridicat al pietei interne din SUA, avand in vedere structura mai
competitivd a pietei Uniunii.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Comisia a precizat in continuare ci nu este necesar s se evalueze efectul preturilor gazelor asupra raporturilor
de pret viitoare. Astfel cum s-a subliniat in considerentele 102 si 118, nu s-a considerat necesar si se analizeze
raporturile de pret in cadrul prezentei evaluidri a probabilititii de continuare a dumpingului. Din aceleasi
motive, nu s-a considerat necesar sd se analizeze dacd redresarea producitorilor din Uniune ar afecta cererea
viitoare de UAN produs in SUA. Cu toate acestea, se poate preconiza cd, atat timp cat UAN originar din SUA
este oferit la preturi care subcoteazd preturile producitorilor din Uniune, cererea de UAN produs in SUA va
continua.

In ceea ce priveste misura in care tendintele cererii interne din SUA ar putea limita disponibilitatea exporturilor,
Comisia a reamintit cd, potrivit constatdrilor sale, este putin probabil ca piata internd din SUA sd creascd in
continuare (105). in orice caz, CFl nu a prezentat nicio analiza care s3 indice contrariul, i anume care si arate
cd este probabil ca piata internd din SUA sd creasci in viitor.

In ceea ce priveste afirmatia CFI potrivit cireia nu au existat stimulente structurale pentru a practica dumpingul,
se face trimitere la considerentul 109 de mai sus, in care Comisia a subliniat motivul pentru care pozitia
puternicd a CFI pe piata internd din SUA, care 1i permite si realizeze profituri semnificative, in combinatie cu o
piatd de export mult mai competitivd in Uniune, a creat intr-adevdr o situatie de dumping structural, care este
probabil sd continue.

In plus, CFl a sustinut cd Comisia nu a analizat daci capacitatea neutilizatd a CFI de cel putin 200 000 de tone pe
an era intr-adevir necesard pentru a deservi clientii si interni si din tari terte si nici nu a examinat costurile de
oportunitate ale redirectiondrii volumelor citre Uniune. Intreprinderea a constatat in continuare ci, pe de o
parte, concluzia potrivit cireia piata Uniunii a rimas atractivd deoarece volumele exporturilor CFI au depdsit cel
putin 550 000 de tone in perioada investigatiei de reexaminare si, pe de altd parte, deductia potrivit cireia este
probabil ca dumpingul sd continue in absenta masurilor ar prezenta un rationament circular.

Comisia nu a fost de acord cu afirmatiile CFIL. Fird a aduce atingere evaludrii din considerentul 103, Comisia a
constatat cd, chiar dacd niciuna dintre capacitatile neutilizate evaluate nu va fi exportatd citre Uniune in viitor
sau doar o micd parte din acestea va fi exportatd, este probabil ca cel putin un volum anual de peste 550 000 de
tone de UAN (), care a fost cel mai mic pe care CFI l-a exportat in orice perioada de 12 luni cuprinsd in perioada
examinatd, si fie exportat cdtre Uniune si in viitor. Acest volum al exporturilor este semnificativ (o cotd de piatd
de 20 % in perioada investigatiei de reexaminare, a se vedea tabelul 2 de mai jos), in comparatie cu consumul la
nivelul Uniunii. In plus, investigatia a confirmat ci aceste importuri au fost efectuate in Uniune la preturi de
dumping. Avéind in vedere ci practicile de dumping au continuat pe perioada in care misurile antidumping erau
in vigoare, este probabil ca astfel de practici de dumping s continue in cazul in care masurile ar expira. Un astfel
de rationament nu aratd un rationament circular, ci mai degraba o deductie a unei consecinte sau probabilitdti pe
baza evenimentelor actuale.

CFI a sustinut, de asemenea, ci cresterea brusci a exporturilor SUA in 2022 si 2023 a fost un rispuns la o
combinatie exceptionald de preturi ridicate in Uniune, productie limitatd in Uniune si disponibilititi reduse ale
altor furnizori. Odatd ce producitorii din Uniune si-au reluat productia si preturile din Uniune au revenit la
niveluri normale, exporturile SUA incepuserd deja sd scadd. intreprinderea a sustinut cd acest lucru poate fi
confirmat de datele Eurostat din tabelul 2 de mai jos, care aratd o scidere a volumelor importurilor din SUA in
Uniune de la 853 263 de tone in 2022 la 536 569 de tone in perioada investigatiei de reexaminare.

Comisia nu a fost de acord cu afirmatia CFL In primul rand, Comisia a constatat ci volumul importurilor
observat in perioada investigatiei de reexaminare reprezintd peste 20 % din cota de piatd a consumului la nivelul
Uniunii (a se vedea tabelul 2). In plus, s-a constatat ci aceste importuri fac obiectul unui dumping, astfel cum a
ardtat investigatia. Comisia a reamintit, de asemenea, cd, chiar si intr-un context in care nu existd factori externi
exceptionali (cum ar fi cresterea rapida a preturilor gazelor si intreruperile ulterioare ale aproviziondrii, pe care
CFI le-a considerat a fi principalele responsabile de cresterea volumelor exporturilor din SUA), exporturile de
UAN din SUA in Uniune au atins anual peste 540 000 de tone in 2016, in 2017 si in perioada de investigatie a
investigatiei initiale, care acoperd perioada cuprinsd intre 1 iulie 2017 si 30 iunie 2018 [a se vedea tabelul 2 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/576 al Comisiei (**)]. Acest lucru aratd cd, in toate perioadele
examinate de Comisie incepand din 2016, volumele exporturilor de UAN citre Uniune au atins niveluri
semnificative.

(V) Datele verificate prezentate de CFI au ardtat exporturi citre Uniune de peste 550 000 de tone in perioada investigatiei de reexaminare.
Acest volum este mai mare decat volumul importurilor raportat de Eurostat (a se vedea tabelul 2).

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/576 al Comisiei din 10 aprilie 2019 de instituire a unei taxe antidumping provizorii
asupra importurilor de amestecuri de uree si de azotat de amoniu originare din Rusia, Trinidad si Tobago si Statele Unite ale Americii
(JOL 100, 11.4.2019, p. 7, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/576/0j).
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(117) In cele din urma, CFI a observat ci, in conformitate cu punctul 96 din documentul de informare, Comisia
intentiona s analizeze ,raportul dintre preturile din Uniune si din SUA” si ,raportul dintre preturile de export
citre Uniune si tdrile terte si preturile din SUA”. Cu toate acestea, documentul de informare nu continea o astfel
de analiza.

(118) Comisia a clarificat faptul ci analiza raporturilor de preg observate nu era necesar pentru a concluziona ci este
probabil ca dumpingul sd continue in absenta mdasurilor. Analiza capacititii de productie si a capacitatii
neutilizate din SUA, precum si a atractivititii pietei Uniunii a fost suficientd pentru a ajunge la aceastd concluzie
(a se vedea considerentele 102-105).

(119) In lumina consideratiilor de mai sus, Comisia a confirmat concluzia potrivit cireia este probabil ca dumpingul sd
continue in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

5. PREJUDICIUL

5.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(120) In cursul perioadei examinate, produsul similar a fost fabricat de aproximativ 20 (de grupuri) de producitori din
Uniune. Acestia constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(121) Productia totald din Uniune in perioada investigatiei de reexaminare a fost stabilitd la 2 299 135 de tone. Comisia
a stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile cu privire la industria Uniunii, si anume datele
colectate de Fertilizers Europe si informatiile de piatd de care dispune solicitantul. Astfel cum se indicd in
considerentul 32, trei producitori din Uniune au fost selectati pentru a fi inclusi in esantion. Pe baza datelor
verificate, acestea au reprezentat aproape 70 % din productia totald a Uniunii de produs similar.

5.2. Consumul la nivelul Uniunii

(122) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza volumului vanzarilor industriei Uniunii pe piata Uniunii,
la care se adaugd importurile din tari terte, astfel cum au fost inregistrate de Eurostat.

(123) Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 1

Consumul la nivelul Uniunii (tone)

2021 2022 2023 PIR
Consumul total la 3380170 3420870 2922614 2608677
nivelul Uniunii
Indice 100 101 86 77

Sursd: Fertilizers Europe si Eurostat.

(124) In cursul perioadei examinate, consumul la nivelul Uniunii a scizut cu 23 %. Aceastd scidere a consumului la
nivelul Uniunii poate fi explicatd printr-o serie de motive: o scidere temporari a productiei de UAN in Uniune
atunci cind preturile gazelor si energiei au crescut in 2022; o crestere foarte semnificativi a volumului
importurilor in acelasi an si cele mai bune practici pentru utilizarea nutrientilor in agriculturd, care limiteazd
utilizarea ingrasdmintelor minerale (**).

(") https:|[agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/sustainability/environmental-sustainability/low-input-farming/nutrients_en.
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(125)

(126)

(127)

(128)

5.3. Importurile din tirile in cauzi

5.3.1.  Evaluarea cumulativd a efectelor importurilor din tdrile in cauzd

Comisia a examinat dacd importurile de produs in cauzi originare din tirile in cauzi ar trebui s fie evaluate
cumulativ, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de baza.

Dispozitia respectivd prevede cd importurile provenite din mai multe tiri pot face obiectul unei evaludri
cumulative in cazul in care:

(@ marja de dumping stabilitd in raport cu importurile provenite din fiecare tard este superioard nivelului
de minimis in sensul articolului 9 alineatul (3) si volumul importurilor provenite din fiecare tard nu este
neglijabil si

(b) o evaluare cumulativi a efectelor importurilor este adecvatd, avand in vedere conditiile de concurenta intre
produsele importate si produsul similar din Uniune.

In etapa de deschidere, MHTL a sustinut ci importurile din Trinidad si Tobago ar trebui evaluate separat din
cauza modificdrii circumstantelor in comparatie cu investigatia initiald. Mai precis, potrivit MHTL, o evaluare
separatd a importurilor din TT ar fi fost justificatd avand in vedere faptul cd in cerere nu s-a constatat existenta
unui dumping pentru TT, exportatorii din TT erau parteneri fiabili si stabili din punct de vedere politic pentru
Uniune si diferiti de exportatorii din Rusia si din Statele Unite ale Americii, iar importurile din TT (realizate la
preturi mai mari dect importurile provenite din alte tari si inregistrand un volum semnificativ mai mic decat
importurile din Rusia si din Statele Unite ale Americii coroborate) nu ar fi putut cauza un prejudiciu important
industriei Uniunii. Comisia a respins aceste afirmatii. Decizia cu privire la evaluarea cumulativd a importurilor
trebuie sd se bazeze pe criteriile stabilite la articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de bazi, care au fost
indeplinite in acest caz, dupd cum s-a explicat in detaliu in considerentele 129-132 de mai jos. Nicio altd
problemd adusd in discutie de MHTL nu ar putea pune sub semnul intrebdrii caracterul oportun al examindrii
importurilor din Trinidad si Tobago impreund cu importurile din SUA si Rusia (¥).

Producitorul-exportator CFI a solicitat ca importurile din Rusia sd fie evaluate separat de importurile din
Trinidad si Tobago si din Statele Unite ale Americii. CFI si-a bazat afirmatia pe cazurile privind pldcile dure (*!) si
sarma laminatd (**) (care implicd alte tdri decit Rusia) si a facut referire la (i) structurile unice de costuri ale
producitorilor rusi care rezultd din preturile reglementate ale gazelor de pe piata internd; (i) factori geopolitici
(si anume rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si sanctiunile occidentale subsecvente aplicate
Rusiei); (iii) un comportament distinct in materie de preturi, intrucit Rusia isi redirectiona aprovizionarea cu
gaze naturale citre produse pe bazi de azot din aval si (iv) cererea care indicd o subcotare semnificativd numai
pentru Rusia. Comisia a constatat ci situatia din cazurile citate de CFI era diferitd de situatia din prezenta
investigatie si, prin urmare, argumentele respective nu au putut fi transpuse in prezenta investigatie. De
exemplu, in cazul avand ca obiect pldci dure, unde importurile din Brazilia au fost evaluate separat, importurile
respective vizau un tip de produs cu o utilizare foarte diferitd. Comisia considerd cd acest lucru nu este cu
sigurantd valabil in cazul UAN importat in cadrul prezentei reexamindri. In cazul avand ca obiect sirma
laminatd, importurile din Turcia nu au fost cumulate, in special deoarece preturile lor erau foarte ridicate si
conditiile de concurentd dintre operatorii turci si alti operatori nu au fost considerate similare, in timp ce
importurile din Republica Moldova au fost evaluate separat, deoarece nu au subcotat preturile practicate de
industria Uniunii, iar marja de prejudiciu s-a situat sub pragul de minimis al prejudiciului. In cadrul prezentei
investigatii, nicio tard in cauzd nu practicd preturi anormal de ridicate, iar subcotarea este semnificativa, avand
in vedere caracterul sensibil din punct de vedere al pretului unui produs de bazi, precum UAN. In urma
comunicarii constatirilor, CFI a sustinut ¢i Comisia nu a efectuat o analizd de fond in conformitate cu
articolul 3 alineatul (4) litera (b) din regulamentul de bazi (si anume o analizd de fond a conditiilor de
concurentd intre produsele de origini diferite) si cd natura si sursa oricirui dumping din SUA, Rusia sau TT au
fost diferite, si anume deoarece dumpingul din Rusia ar rezulta din distorsiuni structurale ale costurilor induse
de stat. Comisia nu a fost de acord si a observat ci conditiile de concurentd intre produsele importate si
produsul similar din Uniune sunt evaluate in detaliu in considerentul 131 de mai jos si cd natura dumpingului
este, in contextul unei astfel de analize, irelevantd.

(%) A se vedea, de asemenea, Raportul grupului special, UE — Incaltdminte (WT/DS405/R), punctul 7.403.

(*') Regulamentul (CE) nr. 1941999 al Consiliului din 25 ianuarie 1999 de instituire a unor taxe antidumping definitive la importurile de
pldci dure originare din Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia si Rusia si de colectare definitivd a taxelor provizorii instituite
(JO L 22,29.1.1999, p. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1999/194/o0j), considerentele 39-41.

(**) Regulamentul (CE) nr. 703/2009 al Consiliului din 27 julie 2009 de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere cu titlu
definitiv a taxei provizorii instituite la importurile de sirma laminatd originare din Republica Populard Chinezd si de inchidere a
procedurii antidumping privind importurile de sdrmd laminatd originare din Republica Moldova si din Turcia (JO L 203, 5.8.2009,
p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/703/0j), considerentele 58-64.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(129) Marjele de dumping stabilite pentru importurile provenite din fiecare dintre cele trei tdri in cauzd sunt mult
superioare pragului de minimis previzut la articolul 9 alineatul (3) din regulamentul de baza.

(130) Volumul importurilor provenite din fiecare dintre tdrile in cauzd nu a fost neglijabil in sensul articolului 5
alineatul (7) din regulamentul de bazi. Cotele de piatd in perioada investigatiei de reexaminare au fost de 12,4 %
pentru importurile din Rusia, de 9,8 % pentru importurile din Trinidad si Tobago si de 20,6 % pentru importurile
din Statele Unite ale Americii. Desi volumul importurilor din Trinidad §i Tobago a scdzut in cursul perioadei
examinate, aceste importuri detin in continuare o cotd de piatd considerabild in Uniune (9,8 %).

(131) Conditiile de concurentd intre, pe de o parte, importurile care fac obiectul unui dumping din Rusia, Trinidad si
Tobago si Statele Unite ale Americii si, pe de altd parte, intre importurile care fac obiectul unui dumping din
tarile in cauzd si produsul similar din industria Uniunii au fost asemdnatoare. Mai precis, produsele importate au
concurat intre ele, precum si cu produsul similar fabricat in Uniune. Acest lucru se datoreazd faptului cd
produsele importate si cele fabricate intern sunt vandute prin aceleasi canale de vanzdri §i citre categorii
similare de clienti. Adesea, UAN provenind din diferite tiri este amestecat in rezervoare de depozitare. Produsul
care face obiectul reexamindrii este un produs de bazd omogen, interschimbabil, iar concurenta a avut loc in
mare masurd doar pe baza pregului. In cursul perioadei examinate, preturile de vanzare citre Uniune atat ale
producdtorilor interni, cat si ale tdrilor in cauzi (consolidate si individuale) au atins un nivel maxim in 2022 si
ulterior au inregistrat o scidere semnificativd. In cursul perioadei investigatiei de reexaminare, in timp ce
preturile importurilor din TT au fost, in esentd, aceleasi ca in 2021, preturile importurilor din Rusia au scizut cu
39 %. Preturile practicate de SUA au inregistrat la randul lor o scddere, dar intr-o mdsurd mai mica. Preturile
importurilor din oricare dintre tdrile in cauzi au scizut la niveluri inferioare preturilor de vanzare in Uniune
practicate de industria Uniunii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

(132) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a considerat ci au fost respectate toate criteriile previzute la articolul 3
alineatul (4) din regulamentul de bazd, iar importurile din Rusia, Trinidad si Tobago si Statele Unite ale Americii
au fost examinate cumulativ in vederea stabilirii prejudiciului.

5.3.2. Volumul si cota de piatd a importurilor din tdrile in cauzd

(133) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost
stabilitd prin compararea volumului importurilor cu consumul la nivelul Uniunii.

(134) Importurile in Uniune din térile in cauzd au evoluat dupd cum urmeazd:

Tabelul 2

Volumul importurilor si cota de piatd

2021 2022 2023 PIR
Volumul importurilor din tdrile in cauzd
(tone) 533210 1954098 1326333 1116079
Indice 100 366 249 209
Cotd de piatd 15,8 % 57,1 % 45,4 % 42,8 %
Indice 100 362 288 271
Volumul importurilor din Federatia Rusd 144663 427 636 300523 323539
(tone)
Indice 100 296 208 224
Cotd de piatd 4,3 % 12,5% 10,3 % 12,4 %
Indice 100 292 240 290
Volumul importurilor din Trinidad si Tobago 388 547 673200 261201 255972
(tone)
Indice 100 173 67 66
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2021 2022 2023 PIR
Cotd de piatd 11,5% 19,7 % 8,9 % 9,8%
Indice 100 171 78 85
Volumul importurilor din Statele Unite ale 0 853263 764610 536 569
Americii (tone)
Indice (*) (baza 2022) - 100- 90- 63
Cotd de piatd - 24,9 % 26,2 % 20,6 %
Indice (baza 2022) - 100 105 82
Sursd:  Eurostat (volumul importurilor), verificat prin comparatie cu rispunsurile la chestionar pentru SUA.
(*)  Nu este posibil niciun indice semnificativ din cauza absentei importurilor in 2021
(135) Importurile din tirile in cauzi au crescut cu 109 % in cursul perioadei examinate. Cresterea cotei de piatd a fost si
mai pronuntatd, intrucit cota de piatd a importurilor in cauzi a crescut cu 171 %, dela 15,8 % in 2021 1a 42,8 %
in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. Deoarece consumul la nivelul Uniunii a scazut cu 23 % in aceeasi
perioadd, cresterea puternicd a cotei de piatd a tdrilor in cauzd a fost in mod clar in detrimentul celorlalti
participanti pe piatd, si anume industria Uniunii.
5.3.3. Preturile importurilor din tdrile in cauzd si subcotarea preturilor
(136) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat.
(137) Pretul mediu ponderat al importurilor in Uniune provenite din tdrile in cauzi a evoluat dupd cum urmeazi:
Tabelul 3
Preturi de import (EUR/toni)
2021 2022 2023 PIR
Federatia Rusd 277 497 179 169
Indice 100 179 65 61
Trinidad si Tobago 244 609 383 241
Indice 100 249 157 99
Statele Unite ale - 559 320 210
Americii
Indice (*) - - . -
Tdrile in cauzd 253 563 300 205
Indice 100 222 119 81
Sursd:  Eurostat, verificat prin comparatie cu raspunsurile la chestionar pentru SUA.
(*)  Nu este posibil niciun indice semnificativ din cauza absentei importurilor in 2021
(138) Preturile importurilor din tarile in cauzd au scizut cu 19 % in cursul perioadei examinate. Preturile de import au

crescut in 2022 pe fondul conditiilor predominante de pe piatd, in special a preturilor mai ridicate ale gazelor la
nivel mondial, impovérind UE intr-o §i mai mare masurd. Cu toate acestea, pand la perioada investigatiei de
reexaminare, acestea au scizut la un nivel inferior celui din 2021 in ceea ce priveste importurile originare din
fiecare dintre cele trei tdri in cauzd. In perioada investigatiei de reexaminare, in timp ce preturile importurilor
din TT au fost aproape aceleasi ca in 2021, preturile importurilor din Rusia au scizut cu 39 %. Nivelurile
preturilor practicate de SUA au inregistrat la randul lor o scddere, dar intr-o masurd mai mici decat importurile
din Rusia.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(139) Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei investigatiei de reexaminare comparand:

1. preturile de vanzare medii ponderate pentru fiecare tip de produs practicate de producitorii din Uniune
inclusi in esantion, percepute de la clienti neafiliati de pe piata Uniunii, ajustate la un nivel franco fabrici si

2. preturile medii ponderate corespunzitoare pe tip de produs ale importurilor provenite de la producitorii-
exportatori cooperanti din SUA si TT destinate primului client independent de pe piata Uniunii, stabilite pe
bazi de cost, asigurare si navlu (CIF), inclusiv taxa antidumping, cu ajustdri corespunzitoare pentru taxele
vamale si costurile ulterioare importului. Pentru importurile din Rusia, in absenta cooperdrii din partea
producitorilor-exportatori, preturile au fost stabilite pe baza statisticilor Eurostat privind importurile.

(140) In mod similar investigatiei initiale, pretul de vanzare al producitorilor din Uniune a fost ajustat la un nivel
franco fabrici, cu exceptia vanzarilor industriei Uniunii care au suportat cheltuieli cu transportul maritim de
mdrfuri pentru livrari citre porturi precum Rouen (Franta) si Gent (Belgia). S-a considerat adecvat sd se utilizeze
preturile pentru livrarea citre portul respectiv in locul calculdrii preturilor franco fabricd pentru vinzdrile care
reprezintd aproximativ 5 % din vanzirile industriei Uniunii.

(141) Preturile au fost comparate in functie de tip, avand in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial, si au fost
ajustate in mod adecvat, atunci cind a fost necesar si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul
comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri inregistratd de producitorii din cadrul Uniunii inclusi
in esantion in perioada investigatiei de reexaminare. Acesta a indicat o marjd de subcotare medie ponderatd
cuprinsd intre 3,5 si 18 %, care a fost consideratd semnificativd avind in vedere caracterul sensibil din punct de
vedere al pretului produsului de bazd UAN.

(142) In plus, importurile din tarile in cauzi au exercitat o blocare semnificativd a preturilor. Intr-adevir, nivelurile
preturilor s-au situat sub costul de productie al industriei Uniunii in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare, fird a da astfel posibilitatea industriei Uniunii de a-si majora preturile la niveluri profitabile.

(143) In urma comunicirii constatrilor, MHTL a solicitat Comisiei s3 stabileascd o marjd de prejudiciu care si nu tind
seama de costurile viitoare preconizate ale industriei Uniunii rezultate din conformitatea cu schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS). Comisia a confirmat c3 astfel de costuri nu sunt luate in
considerare la calcularea marjei de subcotare a preturilor de vinzare si cd in cadrul prezentei investigatii nu a
fost efectuat niciun calcul al subcotdrii preturilor indicative.

5.4, Importurile din alte tiri terte decit tdrile in cauzi

(144) Importurile de UAN din alte tari terte decit Rusia, Trinidad si Tobago si Statele Unite ale Americii au provenit in
principal din Belarus, Ucraina, Serbia si Egipt.

(145) Volumul (agregat) al importurilor in Uniune, precum si cota de piati si evolutia preturilor pentru importurile de
UAN din alte tdri terte au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 4

Importuri din tiri terte

Tara 2021 2022 2023 PIR

Belarus Volum (tone) 158783 27 666 19297 38512
Indice 100 17 12 24
Cotd de piatd 4,7 % 0,8 % 0,7 % 1,5%
Indice 100 17 14 31
Pret mediu (EUR/ 203 380 217 174
tond)
Indice 100 187 107 86
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Tara 2021 2022 2023 PIR
Ucraina Volum (tone) 92143 34187 16 653 11062
Indice 100 37 18 12
Cotd de piatd 2,7 % 1,0 % 0,6 % 0,4 %
Indice 100 37 21 16
Pret mediu (EUR/ 278 618 350 280
tond)
Indice 100 222 126 101
Serbia Volum (tone) 7 942 42896 10217 0
Indice 100 540 129 0
Cotd de piatd 0,2 % 1,3% 0,3 % 0,0 %
Indice 100 534 149 0
Pret mediu (EUR/ 305 646 732 N/A
tond)
Indice 100 212 240 N/A
Alte tari terte Volum (tone) 423 8226 4188 9843
Indice 100 1945 990 2327
Cotd de piatd <0,1% 0,2 % 0,1% 0,4 %
Indice 100 1922 1145 3015
Pret mediu (EUR/ 498 611 488 338
tond)
Indice 100 123 98 68

Sursd: Eurostat.

(146) Importurile din alte tdri terte decat tdrile in cauzd au scizut cu 77 % in cursul perioadei examinate. Sciderea
importurilor din Belarus si Ucraina poate fi explicatd prin evolutiile geopolitice (de exemplu, rizboiul de
agresiune impotriva Ucrainei si sanctiunile UE impuse Belarusului). In perioada investigatiei de reexaminare,
cota de piatd a importurilor din alte tari terte decat tarile in cauzi a fost de numai 2,3 %, asadar mai micd decat
cota de 4,1 % constatatd in perioada investigatiei initiale.

5.5. Situatia economici a industriei Uniunii
5.5.1. Observatii generale
(147) Evaluarea situatiei economice a industriei Uniunii a inclus o evaluare a tuturor indicatorilor economici care

influenteaza situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(148) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 32, pentru evaluarea situatiei economice a industriei Uniunii s-a recurs
la esantionare.

(149) In scopul determindrii prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si
cei microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor cuprinse in rdspunsul la
chestionarul macroeconomic trimis de solicitant. Datele se referd la toti producitorii din Uniune. Comisia a
evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor cuprinse in rdspunsurile din chestionarele completate de
producdtorii din Uniune inclusi in esantion. Datele se refereau la producitorii din Uniune inclusi in esantion.
Ambele seturi de date au fost considerate reprezentative pentru situatia economici a industriei Uniunii.
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(150) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii de
productie, volumul vanzdrilor, cota de piatd, cresterea economicd, ocuparea fortei de munci, productivitatea,
amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

(151) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de munc, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital.

(152) In urma comunicirii constatirilor, MHTL a sustinut ci evaluarea prejudiciului a fost distorsionatd, avand in
vedere caracterul ingeldtor al punctului de plecare (2021). Partea a solicitat o calificare a pandemiei de
COVID-19 si a circumstantelor ulterioare, precum si recunoasterea faptului ci punctul de plecare pentru
sciderile identificate in evaluarea prejudiciului a fost anul exceptional 2021. Comisia nu a fost de acord cu
opinia MHTL potrivit cireia evaluarea prejudiciului a fost distorsionata. in Uniune, lantul agroalimentar, inclusiv
sectorul ingrdsamintelor, a fost considerat esential in perioada pandemiei de COVID-19, iar aprovizionarea cu
UAN si distributia de UAN au continuat. Comisia a concluzionat cd industria ingrdsdmintelor nu a fost afectata
in mod deosebit de pandemie (¥) si cd, prin urmare, punctul de plecare al perioadei examinate pentru evaluarea
prejudiciului nu a prezentat o imagine distorsionatd a prejudiciului.

5.5.2. Indicatorii macroeconomici

5.5.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie

(153) Productia totald a Uniunii, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au
evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2021 2022 2023 PIR
Volumul productiei 3649010 2107001 2142146 2299135
(tone)
Indice 100 58 59 63
Capacitatea de 8829000 8279000 8279000 8279000
productie (in tone)
Indice 100 94 94 94
Gradul de utilizare a 41 % 25 % 26 % 28 %
capacitdtii de
productie
Indice 100 62 63 67

Sursd:  raspunsul verificat la chestionar al Fertilizers Europe.

(154) In Uniune, UAN este produs in mod normal in situri chimice integrate care fabrici mai multe produse. in acest
context, in cursul perioadei examinate, productia de UAN a scizut cu 37 %, de la 3649010 tone la
2299135 de tone, ceea ce reprezintd cu aproximativ 1,4 milioane de tone mai putin decit in perioada
investigatiei initiale. Criza fard precedent a gazelor i a energiei in cursul perioadei examinate a condus la
intreruperi temporare ale productiei de citre producitorii din Uniune.

(155) Capacitatea de productie a scizut intre 2021 si 2022 si apoi s-a mentinut la un nivel stabil pand la sfarsitul
perioadei investigatiei de reexaminare.

(¥) Industria ingrasimintelor nu a fost afectatd in mod semnificativ de pandemia de COVID-19, conform cercetdrii disponibile la adresa

https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420721000362 [Influence of COVID-19 pandemic on fertilizer companies: The
role of competitive advantages (Influenta pandemiei de COVID-19 asupra intreprinderilor producitoare de ingrasdminte: rolul avantajelor
competitive), Resources Policy, volumul 71, 2021, 102019, ISSN 0301-4207].
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(156) Avand in vedere capacititile relativ stabile si sciderea productiei, gradul de utilizare a capacitdtii de productie a
scazut de la 41 % in 2021 la 28 % in perioada investigatiei de reexaminare, ceea ce este cu mult sub gradul de
utilizare a capacitdtii de productie in perioada investigatiei initiale (50 %) si fard indoiald nesustenabil pe termen
mediu si lung.
5.5.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

(157) Volumul vanzirilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate, dupd cum
urmeaza:

Tabelul 6
Volumul vanzirilor si cota de piatd

2021 2022 2023 PIR
Volumul vanzdrilor 2587669 1353756 1545874 1433181
pe piata Uniunii
(tone)
Indice 100 52 60 55
Cotd de piatd 76,6 % 39,6 % 52,9 % 54,9 %
Indice 100 52 69 72
Sursd:  rdspunsul verificat la chestionar al Fertilizers Europe.

(158) Volumul vanzarilor in Uniune ale industriei Uniunii a scdzut cu 45 % in cursul perioadei examinate. Acest aspect
contrasteazd puternic cu nivelurile in crestere ale importurilor din tdrile in cauzd, in contextul sciderii
consumului la nivelul Uniunii.

(159) Cota de piatd a industriei Uniunii a scdzut cu 28 % in cursul perioadei examinate. Aceastd evolutie a fost
rezultatul unor conditii de piatd precare, in special al preturilor scdzute la importurile de UAN. Cota de piatd a
industriei Uniunii a inregistrat pierderi in favoarea importurilor din tarile in cauzd, a ciror cotd de piatd, in
esentd, s-a triplat in cursul perioadei examinate.
5.5.2.3. Cresterea economicd

(160) Cifrele de mai sus privind productia, gradul scizut de utilizare a capacitidtii de productie, volumul vanzarilor si
cota de piatd demonstreazd cd industria Uniunii nu a putut sd creasci in cursul perioadei examinate, in timp ce
importurile din tirile in cauzd au crescut in termeni absoluti i in ceea ce priveste cota de piatd.
5.5.2.4. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea

(161) Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate, dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2021 2022 2023 PIR
Numdr de angajati 2272 2018 2141 1845
Indice 100 89 94 81
Productivitate (tonef 1606 1044 1000 1246
persoand angajatd)
Indice 100 65 62 78
Sursd:  raspunsul verificat la chestionar al Fertilizers Europe.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(162) Avand in vedere deteriorarea conditiilor de piatd ale industriei Uniunii, numdrul de angajati al industriei Uniunii
a scizut cu 19 % in cursul perioadei examinate. Cu toate acestea, avand in vedere inchiderea temporarid a
fabricilor i, intrucat productia a scizut i mai mult, productivitatea a scizut totusi cu 22 % in cursul perioadei
examinate. Atunci cand a fost posibil, industria Uniunii a facut eforturi pentru a transfera posturi in domeniul
UAN in alte pdrti ale sitului sdu chimic, mai degraba decat sd concedieze angajati valorosi.

5.5.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping
anterioare

(163) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avind in vedere volumul si preturile importurilor
din tdrile in cauza.

(164) Persistenta practicilor tarifare neloiale ale exportatorilor din tdrile in cauzi a impiedicat industria Uniunii si se
redreseze in urma practicilor de dumping constatate in investigatia initiald.

5.5.3. Indicatorii microeconomici

5.5.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(165) In perioada examinati, preturile de vanzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune
inclusi in esantion fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 8

Preturile de vanzare si costul de productie in Uniune

2021 2022 2023 PIR
Pretul de vanzare 242 636 307 264
unitar mediu la
nivelul franco
fabricd in Uniune pe
piata totald (EUR/
tond)
Indice 100 263 127 109
Costul de productie 241 571 332 276
unitar (EUR[tond)
Indice 100 237 138 115
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(166) Preturile de vinzare au fost influentate de dinamica cererii si a ofertei, inclusiv de reducerea temporari a

productiei de citre unii producitori din Uniune, ceea ce a insemnat o crestere a preturilor de vanzare in Uniune
in contextul unei disponibilititi reduse a UAN pe piata Uniunii. Dupd ce preturile au atins un nivel maxim in al
doilea trimestru al anului 2022, si anume din cauza impactului rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei asupra preturilor gazelor si energiei, preturile de vAnzare a UAN au scdzut la jumdtatea anului 2023 si
apoi s-au stabilizat.

(167) Preturile de vanzare au crescut cu 9 % in cursul perioadei examinate, in timp ce costul unitar de productie a
crescut cu 15 % in cursul aceleiasi perioade. Cresterea costului de productie a fost determinatd in principal de
fluctuatiile pretului gazelor, care au reprezentat cea mai mare parte a costurilor de productie pentru UAN. Cu
toate acestea, producitorii din Uniune nu au fost in masurd si acopere costurile de productie pentru UAN in
2023 si in perioada investigatiei de reexaminare prin nivelurile preturilor lor de vinzare din cauza concurentei
neloiale a importurilor de UAN la preturi scizute din tdrile in cauzi. Prin urmare, vinzirile de UAN ale
producitorilor din Uniune pe piata Uniunii au devenit generatoare de pierderi.
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5.5.3.2. Costul fortei de munca
(168) Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul
perioadei examinate dupd cum urmeazd:
Tabelul 9
Costurile medii cu forta de munci per angajat
2021 2022 2023 PIR
Costurile anuale 31139 35622 32901 33197
medii cu forta de
muncd per angajat
(EUR[angajat cu
normd intreagd)
Indice 100 114 106 107
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.
(169) Costul mediu cu forta de munci per angajat pentru producitorii din Uniune inclusi in esantion a crescut cu 7 %
in cursul perioadei examinate, in special pe fondul indeplinirii angajamentelor in materie de indexare salarial.
Costurile cu forta de munca per angajat au fost mai mari in 2022, cand profitabilitatea a atins un nivel maxim.
5.5.3.3. Stocurile
(170) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupi cum urmeazi:
Tabelul 10
Stocurile
2021 2022 2023 PIR
Stocurile finale 87010 112 808 119370 82706
(tone)
Indice 100 130 137 95
Stocurile finale, ca 4,3 % 9,4% 9,4 % 53%
procent din
productie
Indice 100 219 219 123
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.
(171) Stocurile finale au scazut cu 5 % in cursul perioadei examinate, iar stocurile ca procent din productie au

inregistrat o usoard crestere. Acest factor nu a fost considerat un indicator semnificativ al prejudiciului in cadrul
investigatiei initiale, deoarece stocurile ca procent din productie au fost scdzute pe parcursul intregii perioade, iar
stocurile finale sunt supuse unor variatii sezoniere. Comisia a considerat ci acest lucru este valabil i in cadrul
prezentei investigatii. In cadrul prezentei investigatii, nivelurile stocurilor constatate au fost mai ridicate decat in
cadrul investigatiei initiale.
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5.5.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si
capacitatea de a mobiliza capital

(172) Profitabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2021 2022 2023 PIR
Profitabilitatea 9,4 12,6 -25,7 -7,7
vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati
(% din cifra de
afaceri a vanzarilor)
Indice 100 134 -273 -82
Fluxul de lichiditati 28973972 58982610 9101778 -9326573
(EUR)
Indice 100 204 31 -32
Investitiile (EUR) 6402797 4911678 2801373 4311506
Indice 100 77 44 67
Randamentul 54 % 144 % -90 % -36 %
investitiilor
Indice 100 267 -167 -67
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(173) Comisia a stabilit profitabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net

inainte de impozitare realizat din vanzarile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procentaj din
cifra de afaceri generatd de vanzarile respective. Profitabilitatea a scizut de la 9,4 % in 2021 la - 7,7 % in perioada
investigatiei de reexaminare din cauza evolutiei preturilor medii de vinzare si a costurilor de productie descrise
in considerentele 166-167, a unei utiliziri mai scizute a capacititilor si a unei productii mai scizute pentru a
absorbi costurile fixe. 2022 a fost un an anormal, cu preturi ridicate la materii prime si energie, dar si cu preturi
ridicate ale UAN 1in contextul intreruperii aproviziondrii. Modificarea calendarelor de productie, costurile de
productie in cregtere si preturile de vinzare suprimate din cauza importurilor din tarile in cauzi au ficut ca
industria Uniunii s inregistreze pierderi in 2023 si in perioada investigatiei de reexaminare. Aceste date nu pot
fi subminate de imbunitdtirea marjelor in sectorul azotului mentionatd de MHTL in observatiile sale privind
comunicarea constatdrilor bazatd pe datele raportate de informatiile de piatd pentru Europa (inclusiv Norvegia)
pentru o parte a anului 2025 (*%), si anume de datele pentru un sector mai larg decit UAN, pentru o zond
geograficd mai extinsd decat Uniunea si pentru o perioadd ulterioard perioadei investigatiei de reexaminare.

(174) Fluxul net de lichiditdti reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activitatile. Fluxul
net de lichiditdti a evoluat negativ pe parcursul perioadei examinate si a urmat indeaproape tendinta
profitabilitatii.

(175) Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a

avut o evolutie negativdi in cursul perioadei examinate, reflectind tendintele descrise anterior pentru
profitabilitate si fluxul de lichiditati.

(176) Industria Uniunii a inregistrat investitii limitate in perioada examinatd, chiar daci investitiile continue intr-o
instalatie chimicd integratd sunt esentiale pentru supravietuirea pe termen lung. Sciderea nivelurilor de investitii
a fost cauzatd de o capacitate redusd de a mobiliza capitaluri, dupd cum o demonstreaza deteriorarea situatiei
fluxului de lichiditdti si conditiile precare de piatd. Investitiile, mai mici decat cele din investigatia initiald, s-au
axat pe reducerea consumului de energie, pe rationalizare si pe sporirea eficientei.

% £25.011233.
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177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

5.6. Concluzie privind prejudiciul

In cursul perioadei examinate, industria Uniunii a inregistrat o scddere a preturilor de vinzare (-9 %), care,
impreund cu cresterea costurilor (+ 15 %), au ficut ca nivelul de profit de 9,4 % in 2021 sd se transforme in
pierderi in 2023 si in perioada investigatiei de reexaminare. Aceste tendinte au condus la scdderi semnificative
ale fluxului de lichiditati, ale randamentului investitiilor si ale nivelurilor investitiilor. De asemenea, s-au resimtit
efecte negative semnificative in ceea ce priveste indicatorii de volum, cum ar fi productia, care a scdzut cu 37 %,
volumul vanzdrilor, care a scdzut cu 45 % si cota de piatd, care a ajuns de la 76,6 % in 2021 la 54,9 % in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare. De asemenea, nivelurile de utilizare a capacitatilor de productie au scizut
la niveluri ingrijoritoare, prea scdzute pentru a recupera costurile relevante. Aceste evolutii au adus industria
Uniunii intr-o situatie prejudiciabild. Niciunul dintre indicatorii examinati nu a indicat o redresare sau o evolutie
pozitiva.

In urma comunicarii constatrilor, MHTL nu a fost de acord cu faptul ci indicatorii de prejudiciu examinati nu au
indicat o redresare sau o evolutie pozitivi. Comisia a respins observatiile formulate de MHTL, deoarece acestea se
bazau pe evolutii selectate din anumiti ani si pe o prezentare eronatd a faptelor. De exemplu, MHTL a sustinut cd
volumele de productie ale industriei Uniunii au crescut in perioada investigatiei de reexaminare pand la cel mai
inalt nivel de la inceputul perioadei examinate, ceea ce a fost complet incorect (a se vedea tabelul 5). Partea a
facut referire si la o ,imbunitatire semnificativd a ratelor de utilizare a capacitatii industriei Uniunii” in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare (care au crescut de la 25 % la 28 % din 2022), ceea ce nu tine seama de
anul 2021 si de faptul ci tabelul 5 ilustreazd in mod clar o scidere a gradului de utilizare a capacitdtii de
productie in cursul perioadei examinate (-33 %). MHTL a considerat drept o evolutie pozitivd sciderea mai micd
a volumului vanzdrilor in termeni absoluti din tabelul 6 intre 2023 si perioada investigatiei de reexaminare
(-112 693) in comparatie cu scdderea mai mare a volumului importurilor din tdrile in cauzd in aceeasi perioadad
(-210 254 de tone, astfel cum se aratd in tabelul 2), ceea ce reprezinti in mod eronat faptul ci, in cursul
perioadei examinate, importurile din tdrile in cauza aproape si-au triplat cota de piatd, in timp ce cota de piatd a
industriei Uniunii a scizut cu 28 %.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu important in sensul
articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd in perioada investigatiei de reexaminare.

6. LEGATURA DE CAUZALITATE

In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dac importurile care
fac obiectul unui dumping din tdrile in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, daci si alti
factori cunoscuti ar fi putut si aduci, in acelasi timp, un prejudiciu industriei Uniunii. In urma comunicirii
constatdrilor, CFI a afirmat c¢d Comisia nu a ficut acest lucru si ¢ Comisia ar fi trebuit sd examineze efectele
altor factori cunoscuti care au cauzat deteriorarea initiald a industriei Uniunii inainte de reluarea importurilor
din SUA. Comisia a respins afirmatia CFI ca nefondatd si s-a asigurat de faptul cd niciun eventual prejudiciu
cauzat de alti factori decat importurile care fac obiectul unui dumping provenite din tarile in cauzi nu a fost
atribuit acestor importuri. Factorii respectivi sunt: efectele importurilor din alte tari terte, rezultatele la export
ale industriei Uniunii, importurile de UAN ale industriei Uniunii, cresterea costului de productie si sciderea
consumului la nivelul Uniunii.

6.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

In cursul perioadei examinate, industria Uniunii a pierdut volume semnificative de vanziri pe piata Uniunii,
deoarece vanzdrile sale in Uniune au scizut cu 45 %. Intrucit consumul a scizut cu 23 %, cota de piatd a
industriei Uniunii a scizut de la 76,6 % la 54,9 %.

Sciderea cotei de piatd a industriei Uniunii poate fi atribuitd importurilor din tdrile in cauzd, care si-au crescut
cota de piatd de la 15,8 % la 42,8 %. In urma inceperii rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
preturile energiei au crescut considerabil, ceea ce a dus la o crestere rapidi a costului de productie. in acelasi
timp, volumul importurilor a crescut exponential.

Taxele in vigoare sunt taxe fixe stabilite intr-un moment in care preturile UAN erau scizute in comparatie cu
preturile din perioada examinatd. Pretul mediu de vanzare al industriei Uniunii a fost de 127 EUR/tond
in 2017/2018, perioada utilizatd pentru calcularea valorii taxei specifice in cursul investigatiei initiale, in timp
ce pretul mediu de vanzare al industriei Uniunii observat in perioada investigatiei de reexaminare a fost de peste
doui ori mai mare din cauza cresterii accentuate a costurilor. in consecinti, eficacitatea taxei specifice a scazut
intr-o mare mdsurd, iar importurile din tdrile in cauzi au avut efecte devastatoare asupra volumului inci din
2022, cand preturile UAN au inregistrat o crestere vertiginoasd, iar taxele antidumping fixe au reprezentat o
cotd foarte scizutd din pretul final al UAN. Dupid ce in 2022 s-au inregistrat pierderi in materie de volume si
cote de piatd semnificative, incepand din 2023, industria Uniunii nu a fost in misurd sd transfere cresterile
costurilor asupra preturilor sale de vanzare din cauza concurentei neloiale a importurilor care fac obiectul unui
dumping si a suferit pierderi semnificative in 2023 si in perioada investigatiei de reexaminare.
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(184) Prin urmare, dupd cum reiese in mod clar, cresterea substantiald a importurilor la preturi tot mai scizute care au
subcotat si blocat preturile industriei Uniunii a jucat un rol insemnat in deteriorarea rapidd a indicatorilor
economici ai industriei Uniunii. Acest impact a fost agravat de doi factori specifici produsului. In primul rand,
UAN este un produs de bazd vandut clientilor aproape exclusiv in functie de pret. Prin urmare, doar o micd
diferentd de pref poate avea consecinte semnificative. in al doilea rand, UAN este, spre deosebire de cea mai
mare parte a ingrisimintelor, un produs lichid care necesitd rezervoare de depozitare speciale. Prin urmare,
producitorii din Uniune care isi ating limita capacitdtii de depozitare de UAN trebuie sa transfere UAN in lantul
de distributie prin vanzarea de stocuri la preturile practicate pe piatd, chiar daci aceste preturi sunt scizute.

(185) CFI a afirmat cd aprovizionarea sa cdtre UE este bazatd pe cerere, si nu pe ofertd; cu toate acestea, in scopul
prezentei analize, este irelevant dacd CFI este cel care cautd clienti sau clientii cautd un furnizor. CFl a afirmat in
continuare cd, in cel mai bun caz, a existat o corelatie slaba intre importurile din SUA si scdderea performantei
producitorilor din Uniune, ci diferite evolutii ale pietei fird legdturd au fost atribuite in mod eronat efectului
importurilor, iar Comisia ar trebui sd concluzioneze in mod similar cauzei privind proteinele din soia (**), in care
s-a constatat ci legitura de cauzalitate intre importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul suferit de
industria Uniunii a fost ruptd. In urma comunicarii constatirilor, CFI a considerat ci tendintele prejudiciului
sunt incompatibile cu importurile din SUA. In acest sens, intreprinderea a sustinut ci rezultatele industriei
Uniunii scizuserd deja in 2021, si anume inainte ca importurile din SUA si reintre in Uniune. Comisia nu a fost
de acord si a reamintit CFI cd legitura de cauzalitate a fost stabilitd in cadrul investigatiei initiale si cd analiza
prejudiciului din cadrul prezentei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor se axeazd in principal
pe redresarea sau nu a industriei Uniunii in urma prejudiciului anterior cauzat de importurile care fac obiectul
unui dumping si pe probabilitatea continudrii sau reaparitiei unui astfel de prejudiciu in eventualitatea expirdrii
misurilor. In plus, spre deosebire de cauza privind proteinele din soia, prezenta investigatie a stabilit o legiturd de
cauzalitate clard intre importurile care fac obiectul unui dumping din tdrile in cauzi, inclusiv importurile din
SUA, si prejudiciul important suferit de industria Uniunii. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 182 de mai
sus, cota de piatd a importurilor din tirile in cauzd a crescut de la 15,8 % in 2021 la 42,8 % in perioada
investigatiei de reexaminare. Cota de piatd a importurilor din SUA a crescut de la 0 % in 2021 la 20,6 % in
cursul perioadei investigatiei de reexaminare. In plus, marjele de dumping stabilite au fost cu mult peste nivelul
de minimis pentru cele trei tdri in cauz.

6.2. Importurile din tri terte

(186) Importurile din tdri terte au fost mai costisitoare decat importurile din tarile in cauzd. Volumul importurilor din
tdri terte a scdzut totodatd in mod semnificativ, reprezentand o cotd de piatd de 7,6 % in 2021, dar nu mai mult
de 2,3 % in perioada investigatiei de reexaminare. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci aceste importuri nu au
contribuit la prejudiciul suferit de industria Uniunii.

(187) In cursul investigatiei, importatorul cooperant Union Invivo a observat ci sciderea fluxurilor de importuri din
Belarus, in urma sanctiunilor impuse de UE, a condus la o reorganizare a fluxurilor de importuri din alte origini,
intr-un context de scidere a productiei de UAN la producitorii din Uniune. Comisia a recunoscut cd importurile
de UAN din Belarus au inregistrat intr-adevir o scddere semnificativi din motive geopolitice si din cauza
sanctiunilor impuse de UE. Cu toate acestea, Comisia a observat, de asemenea, ci importurile din Belarus au
detinut o cotd de piatd de 4,7 % in 2021, in timp ce importurile din tdrile in cauzd au detinut, in anul respectiv,
o coti de piatd de peste trei ori mai mare, de 15,8 %. In plus, in timp ce importurile din Belarus au scizut cu
120271 de tone din 2021, si anume inainte de sanctiuni, importurile din tdrile in cauzi au crescut in aceeasi
perioadd cu 582 869 de tone, si anume de aproape cinci ori mai mult. Prin urmare, sciderea importurilor din
Belarus nu explicd prezenta puternicd si cresterea in perioada examinatd a importurilor din tarile in cauza.

6.3. Sciderea rezultatelor la export ale industriei Uniunii

(188) In cursul investigatiei, producitorii-exportatori cooperanti au atribuit situatia prejudiciabild a producitorilor din
Uniune exporturilor in scidere ale industriei Uniunii.

(¥) Decizia Comisiei din 27 iunie 2012 de incheiere a procedurii antidumping privind importurile de anumite produse pe bazi de
concentrate de proteine din soia originare din Republica Populard Chinezd (JO L 168, 28.6.2012, p. 38, ELL http://data.curopa.cuelif
dec/2012/343/0j).
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(190)

(191)

(192)

(193)

Volumul exporturilor efectuate de producitorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 12

Rezultatele la export ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion

2021 2022 2023 PIR

Volumul 572947 422193 292937 425426
exporturilor (tone)

Indice 100 74 51 74

Pret mediu (EUR/ 276 627 306 224
tond)

Indice 100 227 111 81

Sursd:  chestionare verificate transmise de Fertilizers Europe si de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Exporturile reprezintd, in medie, 16 % din productia de UAN a industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.
In plus, sciderea vanzirilor la export a fost limitatd in comparatie cu sciderea vanzirilor Uniunii, chiar si in
termeni relativi, iar preturile exporturilor industriei Uniunii au fluctuat si uneori au depdsit preturile sale de pe
piata Uniunii. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci rezultatele la export ale producitorilor din Uniune nu au
contribuit la prejudiciul suferit de industria Uniunii.

6.4. Prejudiciul autoprovocat de industria Uniunii

CFI a sustinut ¢ prejudiciul suferit in cele din urma de producitorii din Uniune a fost autoprovocat, deoarece
unii producdtori din Uniune au achizitionat UAN din tdrile in cauzid. Potrivit constatdrilor investigatiei,
producdtorul CFI din Uniune inclus in esantion a achizitionat in mod exceptional cantititi mici de UAN, avand
in vedere circumstantele dificile ale pietei, pentru a onora anumite comenzi. Operatiunile respective nu au avut
niciun impact semnificativ asupra situatiei prejudiciabile in ansamblu a industriei Uniunii, astfel incat legatura
de cauzalitate sd nu fie reald sau substantiald. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

6.5. Cresterea costurilor de productie

Producitorii-exportatori cooperanti, asociatia. AFCOME (*) si Union Invivo au afirmat cd prejudiciul a fost
cauzat de faptul cd (unii) producdtori din Uniune au plitit un pret ridicat pentru gaz/energie sifori au depins
intr-o prea mare masurd de gazul rusesc (care a fost utilizat ca armd) sifsau au avut structuri de cost ineficiente
care le-au limitat capacitatea de a reactiona la socuri externe sifsau rate scizute de utilizare din cauza opririlor
temporare ale instalatiilor de amoniac. Producitorii-exportatori cooperanti au addugat cd unele dintre aceste
circumstante au fost fard precedent, au avut un caracter exceptional, iar probabilitatea de reaparitie a acestora
este din ce in ce mai scizutd, desi, in etapa de comunicare a constatdrilor, CFI a considerat cd dificultitile de
aprovizionare ale Uniunii au fost mai degrabd structurale. MHTL a afirmat cd circumstantele in care a avut loc
performanta negativa a producitorilor din Uniune au avut un caracter exceptional, in timp ce datele disponibile
(in cerere) au indicat in mod clar ¢ industria Uniunii inregistra o bund redresare in urma acestora, iar
stabilitatea situatiei sale continui si creasci. In urma comunicirii constatirilor, AFCOME, INOXA (?') si Union
Invivo au insistat asupra faptului ci tarile in cauzi au avut acces la gaze la preturi mai mici decat producitorii
din Uniune, in timp ce CFI a solicitat o analizd a faptului cd performanta sectorului ingrasimintelor din Uniune
reflecta o presupusd pribusire mai ampld in industriile mari consumatoare de gaze naturale din UE, inclusiv in
industria otelului, a cimentului, a sticlei si a hartiei.

Afirmatiile sunt respinse deoarece, in conditii de concurentd echitabile, indiferent de situatia industriilor mari
consumatoare de gaze naturale, altele decat UAN, producdtorii de UAN din Uniune ar fi trebuit, in orice caz, sd
fie in masurd sd isi majoreze preturile de vanzare la un nivel sustenabil/profitabil, prezenta investigatie relevand
o situatie diferitd in acest caz. Se observd, de asemenea, cd evolutia preturilor si costurilor gazelor/energiei in
perioada examinatd nu a putut explica scdderea profiturilor in acest caz, deoarece in 2022, cand preturile si
costurile gazelor/energiei au atins un nivel maxim, industria Uniunii a inregistrat profit. O diferentd de pret intre
gazele din Uniune si cele din tdrile in cauzi nu justificd practicile de dumping constatate.

(*) Association Frangaise de Commercialisation et de Mélanges d’Engrais.
(¥) Furnizor de factori de productie agricold din nord-vestul Frantei, http:/[www.inoxa.fr/.
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(194) In urma comunicirii constatirilor, MHTL a contestat evaluarea Comisiei de mai sus. Pentru aceastd parte, in
conditiile in care toate elementele sunt egale, nu rezultd in mod automat in toate circumstantele cd un vanzator
va putea sd isi majoreze pretul de vinzare ad infinitum pentru a-si acoperi propriile costuri, deoarece alte
constrangeri influenteazd capacitatea vanzitorului de a majora preturile, cum ar fi oferta i cererea, precum si
perspectiva de a pierde clienti in favoarea concurentilor. Comisia a respins consideratiile MHTL, care nu tin
seama de faptul c3, in conditii de concurenti echitabile, producitorii din Uniune ar fi trebuit si poati transfera
majordrile de costuri, in loc s inregistreze pierderi odatd cu sciderea preturilor gazelor (in a doua parte a
perioadei examinate).

6.6. Sciderea consumului la nivelul Uniunii

(195) Tabelul 1 aratd c&, in ansamblu, consumul de pe piata Uniunii a scizut cu 23 %. Tendinta descrescdtoare a cererii
este comund pentru ingrdsimintele pe bazd de azot, care au inregistrat o scidere stabild a ratelor de consum in
ultimii ani din cauza situatiilor climatice dificile, a cadrelor de reglementare a mediului in schimbare si a
factorilor geopolitici. Nu se stie dacd tendinta descendentd ar putea continua in viitor, in special in ceea ce
priveste UAN. Referitor la tendintele viitoare, CFI a observat ci, in conditiile in care cererea de UAN a fluctuat in
perioada 2020-2024, se preconizeaza cd atat cererea de UAN la nivel mondial, cat si cererea de UAN din Uniune
vor Inregistra o crestere (desi nu s-a furnizat nicio cuantificare).

(196) In urma comunicirii constatirilor, CFI a solicitat o analizi pentru a stabili daci sciderea volumului vanzirilor de
UAN de citre producitorii din Uniune a rezultat dintr-o scidere a cererii si dacd scdderea consumului la nivelul
Uniunii a redus gradul de utilizare a capacitdtii de productie a producitorilor din Uniune, absorbtia costurilor
fixe si profitabilitatea. in acest sens, Comisia reaminteste ca sectiunile 5.2, 5.5.2.1, 5.5.2.2 si 5.5.3.4 de mai sus
au analizat tendintele in ceea ce priveste consumul la nivelul Uniunii, gradul de utilizare a capacititii de
productie in Uniune, vanzdrile in Uniune ale producitorilor din Uniune si profitabilitatea acestora.

(197) Comisia a constatat cd, in pofida scidderii generale a consumului de UAN in Uniune in cursul perioadei
examinate, importurile din tdrile in cauzi au crescut constant in cursul perioadei respective, in detrimentul altor
importuri i al vanzdrilor industriei Uniunii. Prin urmare, s-a concluzionat ci, desi evolutia cererii ar fi putut
contribui la prejudiciul important suferit de industria Uniunii, importurile care fac obiectul unui dumping au
rimas principala cauzd a unui astfel de prejudiciu. Cu alte cuvinte, efectele sciderii consumului la nivelul
Uniunii nu au fost de naturd si determine caracterul neautentic sau nesemnificativ al legdturii de cauzalitate
dintre importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul suferit de industria Uniunii.

6.7. Concluzie

(198) Prin urmare, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ¢ importurile din tarile in cauzd au cauzat un
prejudiciu important industriei Uniunii, in timp ce scdderea consumului ar fi putut contribui la acesta. S-a
stabilit cd alti factori nu au contribuit la prejudiciul constatat.

7. PROBABILITATEA CONTINUARII PREJUDICIULUI

(199) Comisia a concluzionat, in considerentul 179, cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu important in perioada
investigatiei de reexaminare. Prin urmare, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baz3,
Comisia a analizat daci ar exista probabilitatea continudrii prejudiciului cauzat de importurile care fac obiectul
unui dumping provenite din tarile in cauzd in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

(200) In acest sens, Comisia a analizat urmitoarele elemente: capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din
tarile in cauzd, nivelurile probabile ale preturilor importurilor din tdrile in cauzd in absenta masurilor
antidumping, precum si impactul acestora asupra industriei Uniunii i atractivitatea pietei Uniunii.

(201) Comisia a observat cd analiza elementelor mentionate mai sus sprijind in mod clar constatarea continudrii
prejudiciului. Cu toate acestea, aceleasi elemente, coroborate cu existenta importurilor din tirile in cauzi in
cursul perioadei examinate, in pofida instituirii de taxe antidumping, indicd in mod clar ¢ prejudiciul ar
reapdrea in absenta reinnoirii masurii.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

7.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din tarile in cauzi

Astfel cum s-a mentionat in considerentele 94, 99 si 103, in cele trei tiri in cauzi existd o capacitate de productie
neutilizatd semnificativd. Toti exportatorii din tdrile in cauzd au capacitatea de a-si creste rapid exporturile citre
Uniune, dupd cum o demonstreazd cresterea semnificativd a importurilor din toate cele trei tdri in cauzd in
perioada 2021-2022. Capacitatea lor neutilizatd colectivd a fost estimatd la aproximativ doud milioane de tone,
ceea ce reprezintd doud treimi din consumul la nivelul Uniunii in perioada investigatiei de reexaminare. De
asemenea, ar trebui remarcat faptul cd, in cele doud tdri in cauzi care detin cea mai mare parte a capacitatilor
neutilizate (Rusia si Trinidad si Tobago), piata internd este redusd sau inexistenta.

7.2. Nivelurile probabile ale preturilor importurilor din tarile in cauza

Importurile din tdrile in cauzd au subcotat preturile industriei Uniunii in Uniune in cursul perioadei investigatiei
de reexaminare. Marja de subcotare medie ponderatd a fost de 18 % pentru importurile din Rusia, de 12 %
pentru importurile din Trinidad si Tobago si de 3,5 % pentru importurile din SUA. In eventualitatea expirdrii
mdsurilor, este de asteptat ca subcotarea §i blocarea preturilor s continue, agravand astfel si mai mult
prejudiciul suferit de industria Uniunii. Nivelurile de subcotare si de blocare a preturilor pentru SUA ar creste in
cazul in care s-ar materializa circumstantele mentionate in considerentul 209 de mai jos.

Producitorii-exportatori cooperanti au exportat UAN citre cateva tdri terte, astfel cum se detaliazd in sectiunea
urmitoare, la preguri care depind de conditiile predominante de pe piatd. In absenta unor masuri antidumping
in Uniune, pretul importurilor din tirile in cauza in Uniune va fi mai mic si va deveni mai atractiv. Se remarcd
faptul ca CFI era singurul producitor-exportator cooperant care deservea o piatd internd importantd.

Avand in vedere prevalenta preturilor distorsionate si scizute ale gazelor naturale in Rusia, stabilite in mod
artificial de stat, precum si o politicd deliberatd de stabilire a unui sistem dual de preturi pentru gaze, gazul
rusesc este vandut la preturi scdzute in mod artificial industriei interne locale a UAN, fiind vandut la preturi
foarte mari ale gazelor la export cdtre Uniune. Efectele politicii de stabilire a unui sistem dual de preturi pentru
gaze au fost exacerbate de criza fird precedent a gazelor din Uniune. In consecint, se preconizeazd ci Rusia va
continua exporturile de UAN la preturi scizute care subcoteazd preturile industriei Uniunii.

7.3. Atractivitatea pietei Uniunii

Dupd cum s-a mentionat in sectiunea 4, piata Uniunii este atractivd din punctul de vedere al dimensiunii sale si al
preturilor. UAN este utilizat numai in Europa Centrald si de Vest, Statele Unite ale Americii, Canada, Argentina si
Australia si, la nivel mondial, doar 4-5 milioane de tone sunt comercializate anual (*). Uniunea este a doua piatd
de UAN ca mdrime din lume. CFI a observat cd, in conditiile in care cererea a fluctuat in perioada 2020-2024, se
preconizeazd ci atat cererea de UAN la nivel mondial, cat si cererea de UAN din Uniune vor inregistra o crestere.
Piata Uniunii se mentine atractivd in ceea ce priveste pretul, fermierii care utilizeaza ingrdsdminte avand acces la
surse valoroase de finantare, la infrastructurd pentru tehnici de fertilizare de precizie si la alte resurse. Masurile in
vigoare nu au impiedicat tdrile in cauzd sd isi majoreze cota de piatd de la 37,7 % in perioada investigatiei initiale
la 42,8 % in perioada investigatiei de reexaminare.

In general, exportatorii detin canale de distributie a ingrdsdmintelor bine stabilite in Uniune, care faciliteazd
exporturile din punct de vedere logistic. Capacitatea acestora de a trimite rapid volume semnificative citre
Uniune a fost deosebit de puternicd in 2022, un an in care volumul importurilor in Uniune din tarile in cauzi a
fost de aproximativ 1,5 ori mai mare decat in 2021. Rusia a stabilit contingente la exportul de ingrisdminte
minerale la sfarsitul anului 2021, dar punerea lor in aplicare si extinderea acestora au avut un impact redus
asupra volumelor exporturilor (¥).

in plus, consumul de UAN, care necesitd o infrastructurd specificd, deja existentd in Uniune, nu poate fi creat cu
usurintd pe noi piete.

(**) t24.010911 (Union Invivo), slide-ul 9.

(*) Articolul de presa Fertilizer market anticipates little impact from updated Russian export quotas (Piata ingrisdmintelor anticipeaza un impact
redus al contingentelor la export actualizate ale Rusiei) din 25 octombrie 2024, disponibil la adresa https:/[www.spglobal.com/
commodity-insights/en/news-research/latest-news|fertilizers/102524-fertilizer-market-anticipates-little-impact-from-updated-russian-
export-quotas.
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(209) In plus, atractivitatea pietei Uniunii va creste daci tarifele vamale pentru UAN provenind din SUA vor scidea de
la nivelul actual de 6,5 % la zero (*°). S-ar putea preconiza volume suplimentare de UAN din SUA ca urmare a
unei schimbdri recente a politicii comerciale a SUA (*!), care a eliminat in cele din urma tarifele pe care SUA
intentionau si le aplice anumitor importuri, inclusiv UAN. Este probabil ca acest lucru si conducd la o
concurentd revigoratd pe piata internd de UAN din SUA, apoi la o saturare a pietei respective si, in consecintd, la
o redirectionare a UAN din SUA citre piata premium din Uniune.

7.4. Concluzie

(210) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd abrogarea mdsurilor ar duce, cel mai probabil, la o
crestere semnificativd a importurilor care fac obiectul unui dumping din tdrile in cauzd la niveluri de pret
prejudiciabile si, prin urmare, ar agrava si mai mult prejudiciul suferit de industria Uniunii. Prin urmare,
viabilitatea industriei Uniunii ar fi expusd unui risc grav.

(211) Producitorii-exportatori cooperanti au considerat cresterea productiei sau a cotei de piatd a producitorilor din
Uniune in perioada investigatiei de reexaminare in comparatie cu 2023 ca fiind un semn de redresare a
industriei Uniunii. In urma comunicarii constatirilor, MHTL a indicat imbundtitirea conditiilor de functionare
pentru industria Uniunii ca urmare a sciderii preturilor gazelor naturale dupd perioada investigatiei de
reexaminare, o situatie care, in opinia partii, ar contrazice orice concluzie privind probabilitatea unei continudri
a prejudiciului important pentru industria Uniunii. Aceste consideratii nu pot submina concluzia din
considerentul de mai sus, avind in vedere analiza din sectiunile 5.5.2 si 5.5.3 de mai sus.

(212) In orice caz, este probabil ca prejudiciul important si reapari in eventualitatea expirdrii masurilor. Mai precis, in
absenta unor masuri reinnoite, va exista, cel mai probabil, o crestere bruscd a importurilor care fac obiectul unui
dumping din tarile in cauzi la prefuri prejudiciabile. In urma comunicarii constatrilor finale, CFI a pus sub
semnul intrebarii ambele afirmatii in ceea ce priveste importurile din SUA, pe motivul unei analize defectuoase
a dumpingului. Afirmatiile CFI in aceastd privintd au fost abordate in sectiunea 4.3.3 de mai sus. Comisia a
concluzionat ci riscul de crestere bruscd a importurilor care cauzeazd prejudicii si care fac obiectul unui
dumping din tdrile in cauzi este materializat prin existenta unor capacititi neutilizate semnificative in tdrile
exportatoare. Datele disponibile privind preturile de export sugereazd, de asemenea, cd preturile UAN din
Uniune vor avea in continuare un caracter atractiv, avand in vedere cd nicio altd destinatie nu poate absorbi
volumul vindut de producitorii-exportatori cooperanti din Uniune. Astfel cum s-a mentionat in
considerentul 206, existd foarte putine tdri consumatoare de UAN.

8. INTERESUL UNIUNII

(213) In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazd, Comisia a analizat daci mentinerea masurilor
antidumping existente ar fi impotriva interesului Uniunii in ansamblu. Stabilirea interesului Uniunii s-a bazat pe
evaluarea tuturor intereselor diferite implicate, inclusiv a celor ale industriei Uniunii, ale importatorilor, ale
utilizatorilor si ale altor operatori economici.

8.1. Interesul industriei Uniunii

(214) Existd un numdr de 20 de producitori cunoscuti de UAN in Uniune. Producitorii din Uniune, care acoperd
aproape 70 % din volumul productiei din Uniune, au cooperat la investigatie. Niciunul nu s-a opus investigatiei.

(*°) Anexa I la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind ajustarea taxelor vamale la importul
anumitor marfuri originare din Statele Unite ale Americii si deschiderea unor contingente tarifare pentru importurile anumitor
mdrfuri originare din Statele Unite ale Americii, COM(2025) 471 final. Bruxelles, 28 august 2025. Disponibil la adresa https://ec.
europa.eu|transparency/documents-register/detailPref=COM(2025)47 1&lang=ro.

(") Anexa I la Ordinul executiv 12257 modificat, disponibil la adresa https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/11/
modifying-the-scope-of-the-reciprocal-tariff-with-respect-to-certain-agricultural-products|.
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(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

In contextul unei piete dificile a ingrisimintelor in ceea ce priveste oferta si preturile fluctuante, efectul
preconizat al misurilor in vigoare a fost atenuat de preturile ridicate ale UAN si, prin urmare, nu a condus la o
redresare majord a industriei Uniunii. Abrogarea misurilor ar putea avea un efect negativ asupra industriei
Uniunii din cauza cresterii probabile a importurilor prejudiciabile din térile in cauzd, determinand volume de
vanzdri si preturi mai mici, sporind astfel pierderile financiare si subminand si mai mult capacitatea industriei
Uniunii de a investi. Extinderea masurilor ar permite industriei Uniunii sd continue operatiunile, s furnizeze cu
regularitate produsul care face obiectul reexamindrii, s3 mentind locurile de munci, sd investeascd pentru a
cipdta un caracter mai verde §i sd imbundtiteasci profitabilitatea la niveluri sustenabile.

Reprezentantii fermierilor germani au afirmat c¢i CBAM (*)) ar determina caracterul caduc al taxelor
antidumping. Comisia a respins afirmatia, intrucadt CBAM abordeazd alte aspecte decat dumpingul (si anume
combaterea relocirii emisiilor de dioxid de carbon). In plus, niciun element nu sugereazi ci CBAM va stopa
importurile de UAN, chiar daci se poate preconiza in mod rezonabil un efect de intimidare, potrivit AGPB () si
Union Invivo.

8.2. Interesul importatorilor neafiliati

Doi importatori neafiliati au transmis un rispuns la chestionar si au fost de acord si coopereze in continuare in
cadrul investigatiei. Ambii au sustinut reinnoirea masurilor in ceea ce priveste importurile de UAN din Rusia din
motive geopolitice.

Activititile in legdturd cu UAN reprezentau o micd parte din activitdtile unuia dintre cei doi importatori
cooperanti, care este o uniune de cooperative ce actioneazd in numele membrilor sdi si deservea peste 20 % din
piata Uniunii a produsului care face obiectul reexamindrii in 2023. Celdlalt importator, care se baza mai mult pe
UAN, isi adapta preturile de vinzare in functie de evolutia pietei de UAN. Cei doi importatori cooperanti ofereau
o gamd larga de servicii sifsau produse si dispuneau de mai multe surse de aprovizionare.

Orice consecinte negative pentru importatorii din Uniune care rezultd din extinderea mdsurilor nu pot depasi
consecintele pozitive ale acestora asupra industriei Uniunii. Extinderea mdsurilor este menitd sd sustind conditii
de concurentd echitabile de care sd beneficieze toate partile. In plus, importatorii ofer, in general, o gami larga
de ingrasiminte si/sau servicii si dispun de mai multe surse de aprovizionare. Majoritatea partilor, inclusiv ambii
importatori cooperanti, au declarat c3, la final, partile afectate de cresterea preturilor (daci este cazul) care decurg
din masuri ar fi utilizatorii finali de UAN, si anume fermierii.

8.3. Interesul utilizatorilor
Nicio parte care reprezintd interesele utilizatorilor nu a transmis rdspunsuri la chestionar.

Asociatiile care reprezintd cooperativele agricole relevante sifsau fermierii din Uniune (Copa-Cogeca) si din
Austria, Belgia (Valonia), Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Polonia si Portugalia si-au manifestat
disponibilitatea. Niciunul nu a contestat reinnoirea masurilor in ceea ce priveste importurile de UAN din Rusia
din motive geopolitice. Cu toate acestea, au contestat reinnoirea masurilor in ceea ce priveste importurile de
UAN din celelalte tiri in cauzd, pe motiv ci misurile au adus prejudicii fermierilor. Producitorii-exportatori
cooperanti au exprimat o opinie similard si au prezentat documente in acest sens. Unele sindicate/grupuri de
cooperative din Franta care actioneazd ca platforme de achizitii pentru cumpdirarea de produse agricole in
numele fermierilor au formulat observatii cu privire la impactul negativ al masurilor asupra fermierilor francezi
si au sugerat ca fermierii si finanteze absenta gazelor pe teritoriul UE prin plata taxelor antidumping
pentru UAN.

Asociatiile care reprezintd fermierii au sustinut ¢ nu existd produse de substitutie sau ci acestea existd intr-un
numdr limitat pentru fermieri (si/sau pentru alti operatori economici), deoarece in Uniune nu existd suficientd
productie de ingrisdminte pe bazd de azot. Cu toate acestea, unele seturi de date justificative prezentate de parti,
si anume in ceea ce priveste productia de UAN din Uniune, au fost incomplete.

(*) Mecanismul de ajustare a carbonului la frontierd. Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai
2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontierd (JO L 130, 16.5.2023, p. 52, ELL http://data.europa.eu/
eli/reg/2023/956/0j).

(*’) Association Générale des Producteurs de BI€ et autres céréales, https:|[agpb.fr/missions|.
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(223) Anumite observatii se refereau la importanta costurilor UAN intr-o fermd (desi cuantificarea a variat de la o parte
la alta (**)) sifsau indicau faptul cd fermierii suferd de mai multi ani din diferite motive (cum ar fi recolte slabe,
preturi de vdnzare scizute, conditii meteorologice nefavorabile sau competitivitatea ridicati a pietei) si au
evidentiat locurile de muncd in pericol. Potrivit acestor parti, mentinerea masurilor antidumping ar obliga unii
fermieri si nu mai produci sifsau sd deterioreze in continuare un sector care isi desfisoard activitatea pe o piatd
volatild, deoarece fermierii nu pot transfera costurile si trebuie sd rimana competitivi pe o piati globalizata. In
urma comunicdrii constatdrilor, AGPB a afirmat cd in Uniune existd mii de ferme specializate in cereale, care
oferd mii de locuri de muncd, inclusiv in activitdti din amonte si din aval. Cu toate acestea, niciuna dintre pari
nu a cuantificat numdrul de locuri de munci ce ar putea fi afectate sau nu a demonstrat daci, cum sifsau cte
dintre acestea ar putea fi in pericol, pe baza unor elemente de proba concrete.

(224) Desi recunoaste cd impactul mdsurilor poate varia in functie de tipul de fermi sau de practica agricold, se observd
cd, In investigatia initiald, Comisia a constatat cd UAN reprezenta mai putin de 1 % din costurile agricole totale
din Uniune. Acest procent a rimas necontestat in cadrul prezentei investigatii. In observatiile sale cu privire la
comunicarea constatdrilor, AGPB a afirmat ci procentul reprezintd o suma semnificativa.

(225) S-a constatat cd nicio crestere a preturilor ca urmare a misurilor nu a avut un impact semnificativ asupra
sectorului agricol din Uniune in ansamblu si nici asupra exporturilor principalei culturi din Uniune pentru care
se utilizeazd UAN, si anume graul. In fapt, exporturile de grau ale Uniunii au crescut de la 32,3 milioane de tone
in 2021/2022 la 35,1 milioane de tone in 20222023 si apoi la 38,9 milioane de tone in 2023/2024 (*). In acest
sens, in observatiile sale privind comunicarea constatdrilor, AGPB a afirmat c¢d Comisia a ignorat faptul cd
exporturile de grdu din Uniune au scdzut in 2024 din mai multe motive, si anume cresterea preturilor
ingrasimintelor, si ¢ multe ferme specializate in cereale ar fi avut venituri negative in 2024 si 2025. Comisia a
constatat ci ultima afirmatie a AGPB este in contradictie cu consideratiile AGPB privind lipsa unei corelatii intre
cresterea exporturilor de grau in 2021/2022, 2022/2023 si 2023/2024 si preturile ingrisdmintelor
(ingrisamintele fiind achizitionate cu 18 luni inainte de recoltd). in cele din urma, Comisia a reamintit
constatarea sa din investigatia initiald cu privire la lipsa unei corelatii intre variatia costurilor factorilor de
productie agricola si veniturile fermierilor.

(226) Dat fiind ¢ UAN ca ingrdsgimant include situatii foarte diverse si cd utilizarea sa variazd foarte mult de la o
culturd la alta, de la o regiune la alta etc., precum in investigatia initiald, Comisia si-a concentrat analiza pe
impactul potential al mentinerii masurilor asupra fermelor specializate in cultivarea graului comun (si anume
principala culturd pentru care se utilizeazd UAN) din Franta (principala tard producitoare de grau din Uniune),
care utilizeazd UAN ca sursd unicd de ingrasimant azotat. Se reaminteste faptul cd Franta este a doua tard
consumatoare a produsului care face obiectul reexamindrii ca mdrime din lume si cd, in 2023, a reprezentat
52 % din consumul european al produsului care face obiectul reexamindrii (*°).

(227) In 2023, in ceea ce priveste fermele specializate in culturi de cAmp din Franta, ingrisimintele au reprezentat
22,7 % din totalul factorilor de productie intermediari (). Fermierii francezi specializati, a cdror productie
principald (peste 30 %) era reprezentatd de grau, au alocat 27,3 % din costurile lor totale de productie pentru
ingrasaminte. In cazul acestor ferme, UAN a reprezentat aproximativ 19,1 % din costurile totale de productie,
din care 1,53 % ar proveni din taxele antidumping actuale (**). COPA-COGECA a contestat constatarea de
1,53 % pentru perioada investigatiei de reexaminare, dar nu a furnizat niciun calcul alternativ.

(228) Prin urmare, Comisia a concluzionat c, in pofida numerosilor alti factori care afecteazi situatia economici a
fermierilor, impactul asupra costurilor al masurilor antidumping actuale privind UAN a rimas limitat pentru
fermieri in ,scenariul cel mai pesimist”, tindnd seama, de asemenea, de faptul cd numeroase ferme din Uniune se
bazeazi pe mai multe culturi In observatiile sale privind comunicarea constatarilor, AGPB nu a fost de acord cu
aceastd concluzie pe motiv cd, prin definitie, fermele luate in considerare erau specializate in cereale si seminte

(*Y A se vedea exemplele din t24.011415.

(**) A se vedea tabelul 3 din Synthéses conjoncturelles nr. 432 din decembrie 2024, Agreste, disponibil la adresa https:|[agreste.agriculture.
gouv.frfagreste-web/disaron/SynGcu24432/detail/.

(*) t24.010911 (Union Invivo).

() Sursa: portalul de date agricole, economia agricold: https:/[agridata.cc.europa.cu/extensions/[FADNPublicDatabase|
FADNPublicDatabase.html. Se remarci faptul cd, in observatiile t25.011255, AGPB a afirmat cd raportul dintre costul ingrasimintelor
si totalul factorilor de productie pentru fermele specializate in cereale (OTEX 15) a fost de 20 % in 2023.

(% In contextul prefurilor UAN de aproximativ 300 EUR/tond, taxele antidumping cuprinse intre 22,24 si 29,48 EUR/tond pentru
Trinidad §i Tobago si SUA au majorat costurile ingrisimintelor pentru cultivatorii francezi de grau care importd UAN cu 8 %. Astfel,
efectul global asupra costurilor pentru fermierii care utilizeazi UAN in scenariul cel mai favorabil a fost estimat la 1,53 %
(8% % 19,1 %).
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oleaginoase (si anume nu in alte culturi). Pentru Comisie, o astfel de specializare nu exclude alte venituri (**). in
ansamblu, nu se poate pune sub semnul intrebdrii faptul ci costurile de 1,53 % explicate in considerentul de
mai sus impun calificarea impactului actualelor mdsuri antidumping privind UAN asupra fermierilor in
Lscenariul cel mai pesimist” ca fiind ,limitat”.

8.4. Alti factori

Asociatiile care reprezintd interesul fermierilor, al importatorilor cooperanti din Uniune si al CFI au incuviintat
reinnoirea masurilor pentru Rusia pe motiv cd Uniunea dorea si reducd dependenta de Rusia pentru factorii de
productie agricold esentiali si cd Rusia transformd gazele in ingrasiminte azotate pentru a eluda sanctiunile
UE (*). Comisia a confirmat gama largd de masuri instituite impotriva Rusiei incepand din 2022 din motive
geopolitice. Din iulie 2025 se aplicd taxe suplimentare la ingrdsimintele chimice azotate din Rusia si Belarus,
inclusiv pentru UAN (*).

Asociatiile care reprezintd interesul fermierilor, al importatorilor neafiliati cooperanti si al producitorilor-
exportatori cooperanti s-au opus reinnoirii masurilor pentru alte tiri decit Rusia, pe motiv cd importurile
produsului care face obiectul reexamindrii sunt necesare, ci unii furnizori din afara Uniunii au devenit
indisponibili, cd productia din Uniune nu poate satisface cererea internd, cd numerosi producitori din Uniune isi
deservesc exclusiv pietele locale, ¢ au existat perturbari in langul de aprovizionare cu UAN si/sau cd producitorii
din Uniune favorizeaz alte produse cu valoare addugatd decit produsul care face obiectul reexaminarii. MHTL a
mentionat c este, in esentd, instalatia de productie a unei societiti elvetiene, ci a realizat investitii semnificative
in capacitdtile de stocare din diferite state membre si a solicitat si fie consideratd o sursi fiabild de aprovizionare
stabilitd pe teritoriul unui partener prietenos si stabil din punct de vedere politic al Uniunii, spre deosebire de
instabilitatea tot mai mare a relatiilor sale politice cu Rusia si cu Statele Unite ale Americii, precum si o
completare la industria Uniunii.

In urma comunicarii constatirilor, COPA-COGECA a afirmat ci accesibilitatea preturilor nutrientilor a fost
supusd unor presiuni in 2025. AFCOME a indicat o scidere a ofertei de UAN la jumatatea anului 2025. AGPB a
reiterat preocupdri similare, addugind ci noua legislatie din SUA ar putea atrage importuri de ingrdsiminte din
strdindtate (in detrimentul Uniunii). Unele parti, cum ar fi INOXA, au afirmat ¢ producitorii din Uniune au o
incapacitate structurald de a satisface cererea, in special in Franta.

Comisia a respins argumentele rezumate in cele doud considerente de mai sus. Unele observatii au fost prea
generale, si anume au vizat ingrisdmintele in general, dar nu neapirat UAN. Comisia a considerat cd, in general,
existd suficiente surse de aprovizionare, printre care o serie de producdtori din Uniune, precum si importuri.
Masurile in vigoare nu au impiedicat tdrile in cauzd sd isi majoreze cota de piatd de la 37,7 % in perioada de
investigatie a investigatiei initiale la 42,8 % in perioada investigatiei de reexaminare a prezentei investigatii.
Practicile de dumping nu pot fi justificate de faptul cd (i) productia a fost temporar limitatd in Uniune si cd au
existat unele perturbdri ale lantului de aprovizionare sifsau (ii) de faptul ¢ unii producitori din Uniune au
devenit temporar mai putin eficienti din punctul de vedere al costurilor in comparatie cu alti producitori din
Uniune sau cu producdtori din afara Uniunii sifsau (iii)nu toti producitorii din Uniune aprovizioneazd statul
membru care consuma cea mai mare cantitate de UAN din Uniune. Investigatia a ardtat avantajele mentinerii
mai multor surse de aprovizionare pentru Uniune pe o piatd globald dificild i in continud schimbare, incluzand
producdtorii de UAN din Uniune, fatd de cresterea dependentei de tdrile terte cu practici comerciale neloiale si/
sau o amprentd de carbon mai mare. Investigatia a ardtat totodatd cd producitorii din Uniune (unii capabili s ia
decizii strategice de alocare a capacititii intre diferite forme de ingrasiminte pe bazd de azot) au capacitatea/
posibilitatea de a spori productia de UAN atunci cand se asigurd conditii de concurentd echitabile si de a
satisface nevoile fermierilor si ale asociatiilor acestora care, in cursul investigatiei, solicitau o diversificare a
surselor de aprovizionare cu UAN. In urma comunicarii constatirilor, MHTL a considerat c3 aceastd ultimi
afirmatie este in contradictie cu alte initiative ale Comisiei, si anume motivul invocat pentru majorarea treptati a

(**) Résultats économiques des exploitations agricoles - France; Chiffres clés 2023, 18.12.2024 (actualizat la 21.1.2025), disponibil la adresa
https:|[agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/Chd 2418 /detail/.

(*) In observatiile sale t24.010183, producitorul-exportator american CFI a citat Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Asigurarea disponibilititii si accesibilitatii
preturilor ingrisdmintelor”, COM(2022) 590 final din 9.11.2022, disponibili la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/
?uri=celex:52022DC0590%2801%29.

(*!) Informatii suplimentare sunt disponibile la adresa https://trade.ec.europa.eufaccess-to-markets/en/news/eu-increases-tariff-duties-
russian-and-belarusian-imports-agricultural-products-and-fertilizers#:~:text=The%20EU%20has%20imposed%20new%2 Otariffs%
20applicable%200n,were%20not%20yet%20subject%20t0%20extra%20customs%20duties.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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tarifelor aplicabile din considerentul 9 din Regulamentul (UE) 2025/1227 al Parlamentului European si al
Consiliului (*?). Cu toate acestea, Comisia a constatat cd toate initiativele sale diferite sunt coerente si a observat
cd considerentul 9 citat de MHTL indicd in mod clar cd majorarea treptatd a tarifelor ar intensifica productia in
Uniune.

(233) In urma comunicirii constatrilor, MHTL a solicitat Comisiei si asigure cu atentie coerenta actiunii sale externe si
abrogarea misurilor in ceea ce priveste Trinidad si Tobago. CFI a solicitat abrogarea masurilor in ceea ce priveste
SUA. Comisia a respins afirmatiile ca fiind nefondate, deoarece partile nu le-au justificat in mod specific si
adecvat. De fapt, aceste afirmatii s-au bazat in principal pe celelalte argumente ale lor privind conditiile de
cumul in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de bazd. Astfel cum se specificd in
sectiunea 5.3.1, Comisia a concluzionat cd conditiile de concurentd intre importurile care fac obiectul unui
dumping din Rusia, Trinidad si Tobago si Statele Unite ale Americii, precum si intre importurile care fac obiectul
unui dumping din tarile in cauza si produsul similar din industria Uniunii au fost asemandtoare. Prin urmare, nu
existd niciun motiv pentru a exclude exporturile din oricare dintre tdrile in cauzd din domeniul de aplicare al
prezentei proceduri si al masurilor subiacente.

(234) Union Invivo a sustinut ¢ produsul care face obiectul reexamindrii a devenit o forma costisitoare de ingrasdmant
pe bazd de azot si cd reinnoirea masurilor va afecta in mod negativ pirtile interesate implicate in lantul de
distributie a solutiilor pe baza de azot. Prejudiciul, daci existd, nu a putut fi cuantificat. Comisia a respins acest
punct. Nicio parte reprezentand depozitarea in porturi, distribuitori sau ferme, autocisterne ale intreprinderilor
de pulverizare nu a transmis rispunsuri la chestionar sau alte date verificabile in acest sens.

(235) MHTL a sustinut cd instituirea masurilor initiale a avut un impact semnificativ asupra industriilor din aval din
Uniune, determinand cresterea costurilor si amenintand viabilitatea acestora. Comisia a respins afirmatia, care a
fost nefondata.

(236) In vederea diversificdrii aproviziondrii, AFCOME a solicitat Uniunii sd importe UAN finit si nu doar gaz pentru a
produce UAN. Union Invivo a afirmat cd importul de UAN pe bazd de GNC (*) a avut un impact mai scizut
asupra mediului decat fabricarea de UAN in Uniune pe baza importurilor de GNL (*), pe motiv cd productia de
UAN cu GNL genereazi un volum de emisii de gaze cu efect de serd cu 16 % mai mare decat GNC, solicitand in
acelasi timp diversificarea aproviziondrii Uniunii, fie cu gaze, fie cu produse finite sintetizate din gaze. Comisia
admite cd materiile prime influenteazd impactul UAN asupra mediului, dar a respins afirmatia in mésura in care
este in interesul Uniunii si mentind in Uniune mai multe surse de aprovizionare cu gaze si pentru productia
UAN, inclusiv producitorii interni de UAN.

(237) Producitorii-exportatori cooperanti au sustinut cd miza o constituie securitatea alimentard si accesibilitatea
preturilor alimentelor, consumatorii fiind in cea mai mare mdsurd afectati din cauza cresterii preturilor la
alimente si a efectelor unei crize prelungite a costului vietii. In acest context, MHTL a afirmat cd SUA a dat
dovadi de intelepciune prin decizia din august 2022 de a nu institui taxe antidumping si compensatorii asupra
importurilor de UAN din Trinidad si Tobago in Statele Unite ale Americii (). Comisia a respins aceste
argumente. Afirmatiile au fost nefondate in ceea ce priveste amploarea impactului masurilor existente asupra
securitdtii alimentare si a accesibilititii preturilor alimentelor, precum si asupra consumatorilor. Niciun element
din dosar nu a demonstrat cd masurile in vigoare au afectat securitatea alimentard i accesibilitatea preturilor
alimentelor in ultimii cinci ani. In ceea ce priveste neinstituirea taxelor antidumping si compensatorii in SUA in
2022, conditiile si circumstantele diferd de cele din prezenta investigatie. Comisia a reamintit ci scopul
extinderii misurilor este de a crea conditii de concurenti echitabile de care s3 beneficieze toate partile.

(238) In urma comunicirii constatarilor, CFI a solicitat ajutor pentru fermieri prin reducerea costurilor factorilor de
productie, imbunitdtirea disponibilitatii aproviziondrii si reducerea dependentei strategice de producitorii rusi.
Pirti precum Interore si COPA-COGECA si-au exprimat ingrijorarea cu privire la efectul cumulativ al mai
multor initiative, si anume CBAM, asupra sectorului agricol. Potrivit INOXA, toate taxele (taxele antidumping,
CBAM si taxele vamale luate impreund) reprezintd peste 30 % din pretul final al ingrdsdmintelor pe bazi de azot
pentru fermieri, in timp ce mentinerea masurilor ar diuna randamentelor si calititii cerealelor. In ceea ce priveste

(*) Regulamentul (UE) 2025/1227 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2025 privind modificarea taxelor vamale
aplicabile importurilor de anumite produse originare sau exportate din Federatia Rusi si din Republica Belarus (JO L, 2025/1227,
20.6.2025, ELI http://data.europa.eu/elijreg/2025/1227 o).

(¥) Gaz natural comprimat.

(*) Gaz natural lichefiat.

(*) Investigatiile nr. 701-TA-668-669 si 731-TA-1565-1566 (final), Publicatia 5338, august 2022.
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INOXA si CFl, extinderea mdsurilor ar fi in contradictie cu obiectivele strategice ale Uniunii (si anume politica
agricold comund, Strategia ,De la fermd la consumator”, obiectivele strategice de deschidere sifsau constituirea
de stocuri strategice). Desi Comisia nu a recunoscut cuantificarea nefondatd furnizati de INOXA, Comisia a
recunoscut cd toate taxele mentionate de INOXA au un impact asupra costurilor pentru sectorul agricol.
Comisia a considerat nefondate afirmatiile privind randamentele si calitatea cerealelor, a observat ci taxele
mentionate servesc unor obiective diferite si a concluzionat ci taxele antidumping sunt necesare in masura in
care apdrarea comerciald, productia rezilientd de ingrisiminte in Uniune i sanctionarea razboiului de agresiune
nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei se numdrd printre priorititile Uniunii.

8.5. Concluzie privind interesul Uniunii

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd nu existd motive imperioase din sfera interesului Uniunii
impotriva mentinerii masurilor existente care vizeazd importurile de UAN originar din tirile in cauza.

AFCOME si Union Invivo au pus sub semnul intrebarii validitatea concluziei, deoarece punerea in aplicare a
CBAM (si, pentru AFCOME, si revizuirea ETS) va avea un impact si asupra fermierilor. Comisia a considerat c3
aceste afirmatii sunt premature si nefondate, respingandu-le astfel.

Fard a aduce atingere concluziei din considerentul 239, Comisia ia act de importanta sectorului agricol din
Uniune si de numeroasele provociri cu care se confruntd. In cazul in care pretul UAN creste la un nivel
substantial mai mare decat in 2024 si impactul masurilor actuale asupra structurii costurilor fermierilor devine
nesustenabil, Comisia ia in considerare suspendarea misurilor in conformitate cu articolul 14 alineatul (4) din
regulamentul de baza.

In urma comunicirii constatdrilor, AGPB a considerat ci orice potentiald suspendare a masurilor este ineficace
pe motiv cd misurile temporare nu permit adaptarea pietei. Comisia a reamintit cd orice actiune intreprinsd
(temporard sau pe termen mai lung) ar trebui si tind seama de toate interesele aflate in joc.

In urma comunicirii constatdrilor, asociatiile care reprezinta interesele fermierilor au contestat concluzia pe baza
cregterii preturilor UAN in 2025 sifsau a unei fluctuatii a diferentei dintre preturile cerealelor si preturile UAN.
Comisia a observat cd seturile de date furnizate (uneori absente, alteori fird sursd, alteori referitoare doar la o
parte din 2025 etc.) nu puteau pune sub semnul intrebarii concluziile unei investigatii complete, cu constatdri
privind dumpingul si prejudiciul pentru perioadele mentionate in considerentul 7 si care a concluzionat ci
existd practici de dumping prejudiciabile si cd acestea ar continua probabil in cazul abrogdrii masurilor.

9. MASURILE ANTIDUMPING

Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la continuarea dumpingului, continuarea prejudiciului si
interesul Uniunii, mdsurile antidumping privind UAN originar din tdrile in cauzi ar trebui mentinute.

Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie din cauza diferentei dintre nivelurile taxelor pentru Rusia,
sunt necesare mdsuri speciale pentru a asigura aplicarea taxelor antidumping individuale. Aplicarea taxelor
antidumping individuale este conditionatd de prezentarea unei facturi comerciale valabile autorititilor vamale
ale statelor membre. Factura trebuie s respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul
regulament. Pand la prezentarea unei astfel de facturi, importurile ar trebui si facd obiectul taxei antidumping
aplicabile pentru ,toate celelalte importuri originare din Rusia”.

Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritdtile vamale ale statelor membre s aplice
importurilor nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autorititile vamale. intr-adevar, chiar daci le este prezentatd o facturi care indeplineste
toate cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor
membre trebuie sd 1si efectueze verificarile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente
suplimentare (documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru
a garanta faptul cd aplicarea ulterioar3 a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.
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(247) In cazul in care volumul exporturilor uneia dintre societatile rusesti care beneficiazd de niveluri individuale mai
mici ale taxei creste semnificativ dupd instituirea masurilor in cauzi, s-ar putea considera ci o astfel de crestere a
volumului constituie, ea insdsi, o modificare a configuratiei schimburilor comerciale datoratd instituirii
misurilor, in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de circumstante si numai in
cazul in care sunt indeplinite conditiile, se poate deschide o investigatie anticircumventie. O astfel de investigatie
poate examina, printre altele, necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxei si de a institui, in
consecintd, o taxi la nivel national.

(248) Nivelurile individuale ale taxei antidumping previzute in prezentul regulament pentru societdtile rusesti se aplicd
exclusiv importurilor de produs care face obiectul reexamindrii originar din Rusia si fabricat de entititile juridice
mentionate. Importurile produsului care face obiectul reexamindrii fabricat de orice altd societate care nu este
mentionatd in mod specific in partea dispozitivdi a prezentului regulament, inclusiv de entitdtile afiliate
societdtilor mentionate in mod specific, trebuie si facd obiectul taxei aplicabile pentru ,toate celelalte importuri
originare din Rusia”. Acestea nu trebuie sd fie supuse niciunuia dintre nivelurile individuale ale taxei
antidumping.

(249) O societate poate solicita aplicarea acestor niveluri individuale ale taxei antidumping in cazul in care isi schimba
ulterior denumirea. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei (*°). Cererea trebuie si contind toate informatiile
relevante care sd permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteazi dreptul societdtii de a beneficia de
nivelul taxei care i se aplicd. In cazul in care schimbarea denumirii societatii nu ii afecteazi dreptul de a beneficia
de nivelul taxei care i se aplicd, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicat un regulament privind
schimbarea denumirii.

(250) Toate pirtile interesate au fost informate cu privire la faptele si la consideratiile esentiale pe baza cirora se
intentioneazd si se recomande mentinerea misurilor existente. De asemenea, prtilor li s-a acordat un termen
pentru a-si prezenta observatiile cu privire la informatiile comunicate.

(251) In conformitate cu articolul 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 20242509 al Parlamentului European si al
Consiliului (¥), in cazul in care un cuantum trebuie rambursat in urma unei hotérari a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, rata dobanzii este rata aplicatd de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de
refinantare, astfel cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristici a
fiecdrei luni.

(252) Masurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu opinia comitetului infiintat prin articolul 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Seinstituie o taxd antidumping definitivd asupra importurilor de amestecuri de uree si de azotat de amoniu in solutii
apoase sau amoniacale, incadrate in prezent la codul NC 3102 80 00 si originare din Rusia, Trinidad si Tobago si Statele
Unite ale Americii.

(2) Nivelurile taxei antidumping definitive aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societatile enumerate mai jos se stabilesc dupd cum urmeaza:

Tara Societatea Valoarea fixd a taxei (EUR Cod aditional

’ pe tond) TARIC
Rusia PJSC Acron 42,47 C500
Rusia Societatea pe actiuni ,Azot” 27,77 C501
Rusia Societatea pe actiuni ,Nevinnomyssky Azot” 27,77 C504
Rusia Toate celelalte importuri originare din Rusia 42,47 €999

(*) Directia Generaldi Comer{ si Securitate Economicd, Directia G, Rue de la Loif/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel,
BELGIQUE/BELGIE.

(*) Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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Tar Societat Valoarea fix3 a taxei (EUR Cod aditional
rard ocietatea pe tond) TARIC
Trinidad si Tobago Methanol Holdings (Trinidad) Limited 22,24 C502
Trinidad si Tobago Toate celelalte importuri originare din Trinidad si 22,24 €999
Tobago
Statele Unite ale CF Industries Holdings, Inc. 29,48 C503
Americii
Statele Unite ale Toate celelalte importuri originare din Statele 29,48 €999
Americii Unite ale Americii

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxei pentru societitile rusesti mentionate la alineatul (2) este conditionatd de
prezentarea la autoritdtile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazi: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul cd (volumul in tone) de (produsul care
face obiectul reexamindrii) vandut la export in Uniunea Europeand mentionat in prezenta facturd a fost fabricat de catre (denumirea i
adresa societdtii) (cod aditional TARIC) in Rusia. Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” Pand la
prezentarea unei astfel de facturi, se aplicd taxa aplicabild pentru toate celelalte importuri originare din Rusia.

(4)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 6 ianuarie 2026.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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