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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2026/65,
6. jaanuar 2026,

millega kehtestatakse pirast Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2016/1036 artikli 11
1dike 2 kohast meetmete aegumise libivaatamist Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika
Uhendriikidest pirit uurea ja ammooniumnitraadi segude impordi suhtes 16plik dumpinguvastane

tollimaks

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mdairust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed (') (edaspidi ,alusmairus®), eriti selle artikli 11
1biget 2,

ning arvestades jargmist:
1. MENETLUS

1.1. Varasemad vurimised ja kehtivad meetmed

(1) Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®) kehtestas rakendusmairusega (EL) 2019/1688 (}) dumpinguvastase
tollimaksu Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika Uhendriikidest (edaspidi ka ,USA®) pirit uurea ja
ammooniumnitraadi segude (edaspidi ka ,UAN®) impordi suhtes (edaspidi ,esialgsed meetmed®). Esialgsete
meetmete kehtestamiseni viinud uurimist nimetatakse edaspidi esialgseks uurimiseks.

(2) 2021. aasta mais taotles asjaomase toote kasutajate ithendus Copa-Cogeca kehtivate dumpinguvastaste
tollimaksude peatamist kooskdlas mdidruse (EL) 2016/1036 artikli 14 Idikega 4. Komisjon otsustas
rakendusotsusega (EL) 2022/2070 () mitte peatada Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika
Uhendriikidest parit uurea ja ammooniumnitraadi segude impordi suhtes rakendusmairusega (EL) 2019/1688
kehtestatud dumpinguvastast tollimaksu.

(3) Praegu Venemaalt pdrit impordi suhtes kehtivad dumpinguvastased tollimaksud jddvad vahemikku
27,77-42,47 eurot tonni kohta, Trinidadist ja Tobagost périt impordi puhul 22,24 eurot tonni kohta ning
Ameerika Uhendriikidest parit impordi puhul 29,48 eurot tonni kohta.

1.2. Meetmete aegumise libivaatamise taotlus

(4) Pirast meetmete eelseisva aegumise kohta teate (*) avaldamist sai komisjon alusmairuse artikli 11 1dike 2 kohase
labivaatamistaotluse.

(5) Libivaatamistaotluse esitas 28. juunil 2024 Fertilizers Europe (edaspidi ,taotluse esitaja“) liidu uurea ja
ammooniumnitraadi segude tootmisharu nimel alusmaaruse artikli 5 16ike 4 tdhenduses. Labivaatamistaotlus
pohineb viitel, et meetmete aegumine tingiks tdendoliselt dumpingu ja liidu tootmisharule tekitatava kahju
jatkumise ja/voi kordumise.

() ELTL 176, 30.6.2016, lk 21, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() Komisjoni 8. oktoobri 2019. aasta rakendusméidrus (EL) 2019/1688, millega kehtestatakse Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning
Ameerika Uhendriikidest pirit uurea ja ammooniumnitraadi segude impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse
1oplikult sisse konealuse impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks (ELT L 258, 9.10.2019, 1k 21, ELL: http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2019/1688/0j).

() Komisjoni 26. oktoobri 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/2070 mitte peatada rakendusmédrusega (EL) 2019/1688 Venemaalt,
Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika Uhendriikidest périt uurea ja ammooniumnitraadi segu impordi suhtes kehtestatud 15plikke
dumpinguvastaseid tollimakse (ELT L 277, 27.10.2022, Ik 208, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2070/o0j).

() ELTC, C[2024/907, 22.1.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/907 [oj.
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1.3. Meetmete aegumise libivaatamise algatamine

Pirast konsulteerimist alusmédruse artikli 15 16ike 1 kohaselt asutatud komiteega tegi komisjon kindlaks, et
meetmete aegumise ldbivaatamise algatamiseks on piisavalt tdendeid, ning algatas 8. oktoobril 2024
alusmddruse artikli 11 15ike 2 alusel Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika Uhendriikidest (edaspidi
,asjaomased riigid“) périt uurea ja ammooniumnitraadi segude liitu suunatud impordi suhtes kehtestatud
meetmete aegumise ldbivaatamise. Komisjon avaldas algatamisteate Euroopa Liidu Teatajas (°) (edaspidi
»algatamisteade”).

1.4. Libivaatamisega seotud uurimisperiood ja asjaomane periood

Dumpingu jitkumise voi kordumise uurimine kestis 1. juulist 2023 kuni 30. juunini 2024 (edaspidi
yldbivaatamisega seotud uurimisperiood®). Kahju jatkumise voi kordumise tdendosuse hindamise seisukohalt
oluliste suundumuste uurimine hélmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2021 kuni ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodi 1dpuni (edaspidi ,asjaomane periood*).

1.5. Huvitatud isikute mirkused uurimise algatamise kohta

Algatamisteates kutsuti huvitatud isikuid uurimises osalemiseks komisjoniga iithendust vdtma. Lisaks teavitas
komisjon spetsiaalselt taotluse esitajat, teisi teadaolevaid liidu tootjaid, asjaomaste riikide teadaolevaid tootjaid,
Venemaa, Trinidadi ja Tobago ning Ameerika Uhendriikide ametiasutusi, teadaolevaid importijaid ning
teadaolevalt seotud kasutajate huve esindavaid tthendusi meetmete aegumise labivaatamise algatamisest ja
kutsus neid selles osalema.

Huvitatud isikutel oli vdimalus esitada meetmete aegumise labivaatamise algatamise kohta markusi ning taotleda
komisjonilt ja/vdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist.

Venemaa ametiasutused vditsid, et uurimise algatamine oli WTOga vastuolus, kuna vaekogu aruandes ,EL —
kulude kohandamise metoodikad II (Venemaa)“ (%) leiti, et kulude kohandamise metoodika, mida komisjon
esialgses uurimises kasutas, ei ole kooskdlas WTO dumpinguvastase lepingu artiklitega 2.2.1.1 ja 2.2. Komisjon
markis, et asjaomane vaekogu aruanne on endiselt edasi kaevatud. Igal juhul erinevad vaekogu analiisitud
faktilised asjaolud kiesoleva juhtumi asjaoludest. Eelkdige sisaldab Fertilizers Europe’i esitatud meetmete
aegumise ldbivaatamise taotlus dumpinguarvutusi, mis pShinevad Venemaa tegelikel omamaistel hindadel. See
viide litkati seega tagasi.

14. novembril 2024 viitsid Venemaa ametiasutused, et taotlus ei ole nduetekohaselt pdhjendatud WTO
dumpinguvastase lepingu artikli 11.3 tdhenduses, kuna selles puudusid piisavad tdendid dumpingu ja kahju
kordumise voi jatkumise tdendosuse kohta. Venemaa ametiasutused viitasid nn standardmetoodika alusel tehtud
dumpinguarvutustele, millega seoses Venemaa ametiasutused viitsid, et nende kohta ei ole nduetekohast
kokkuvdtet esitatud. Venemaa ametiasutused markisid, et taotlus jittis Venemaa huvitatud isikud ilma
voimalusest andmeid kontrollida, arvutusi mdista ja kontrollida ning nende kohta oma mirkusi esitada, sest
taotluses ei olnud esitatud nduetekohast konfidentsiaalse teabe kokkuvdtet, sealhulgas viliste ekspertide poolt
taotluse esitajale esitatud andmeid, voi pdhjendusi, mis selgitaksid, miks teabe kokkuvotte esitamine ei olnud
voimalik. Sellega seoses viitasid Venemaa ametiasutused WTO dumpinguvastase lepingu artiklile 6.5.1 ja
mitmele WTO vackogu otsusele, sealhulgas aruandele ,EU — kinnitusdetailid (Hiina)* ().

Lisaks viitsid Venemaa ametiasutused seoses taotluse esitaja taotluses kirjeldatud arvestusliku
normaalviirtusega, et Waidhausi voi Baumgarteni hindadel pdhinevad maagaasikulude korrigeerimised ei ole
kooskdlas WTO dumpinguvastase lepinguga. Selle pohjendamiseks viitasid Venemaa ametiasutused WTO
vaekogu aruandele kulude kohandamise metoodikate kohta (%).

() Teade Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika Uhendriikidest parit uurea ja ammooniumnitraadi segude impordi suhtes

kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete aegumise libivaatamise algatamise kohta (ELT C, C/2024/5996, 8.10.2024, ELL: http://
data.europa.eu/eli/C[2024/5996/0j).
() Vaekogu aruanne, ,EL — kulude kohandamise metoodikad II (Venemaa)“, WT/DS494/R, punkt 8.1 ja vackogu aruande punkt 7 ,Leiud*.
() Vaekogu aruanne, ,EU — kinnitusdetailid (Hiina)*, WT/DS397/R, punkt 7.515.
(*) Vaekogu aruanne, ,EL — kulude kohandamise metoodikad II (Venemaa)“, WT/DS494/R.
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Trinidadis ja Tobagos asuv eksportiv tootja Methanol Holdings (Trinidad) Limited (edaspidi ,MHTL*) vitis oma
16. novembri 2024. aasta esildises, (°) et taotlus ei vasta diguslikele nduetele, mis puudutab viidet, et Trinidadist
ja Tobagost parit impordi suhtes kehtestatud meetmete aegumine tooks tdendoliselt kaasa dumpingu kordumise.
MHTL tépsustas, et taotluses olid esitatud negatiivsed dumpingumarginaalid seoses Trinidadist ja Tobagost parit
UANi ekspordiga liitu.

Ameerika Uhendriikides asuv eksportiv tootja CF Industries Holdings, Inc. (edaspidi ,CFI*) kordas oma
18. novembri 2024. aasta esildises (1*) Venemaa ametiasutuste vdidet seoses sellega, et huvitatud isikutele ei
antud voimalust taotluses esitatud teatavaid andmeid, hinnanguid ja allikaid kontrollida. CFI seadis kahtluse alla
ka taotluse esitaja mone viite diguspirasuse, kuna taotluses esitatud andmed ja Eurostati andmed USAst parit
impordi kohta 2020. ja 2021. aastal olid erinevad.

18. novembri 2024. aasta esildises (") viitsid JSC Nevinnomyssky Azot (Eurochem) ja JSC Novomoskovsk Azot
(NAK Azot) (edaspidi iihiselt ,Eurochem), et meetmete aegumise labivaatamise taotluse versioon, mille esitas
28. juunil 2024 Fertilizers Europe (edaspidi ,esialgne taotlus®), ei sisaldanud piisavaid tdendeid dumpingu voi
kahju jatkumise tdendosuse kohta Venemaalt parit UANi impordi tottu. Eurochem kordas ka seda, et esialgses
taotluses esitatud tdendite mittepiisavust ei saa kdrvaldada lisateabe abil, mille taotluse esitaja esitas kolme kuu
jooksul enne esialgsete meetmete aegumist. Sellega seoses viitas ta 9. septembri 2024. aasta meetmete aegumise
labivaatamise taotluse avalikule versioonile, mis tehti huvitatud isikutele juhtumi toimikus kittesaadavaks.
Seetdttu palus Eurochem, et komisjon esitaks Eurochemile esialgse taotluse.

Lisaks viitis Eurochem, et esialgne taotlus ei sisaldanud piisavalt tendeid selle kohta, et meetmete aegumine
tooks tdendoliselt kaasa dumpingu jatkumise. Ta viitis, et taotluse esitaja médratud ekspordihind oli ilmselgelt
ebatdpne, sest see pdhines vdiral metoodikal ja seda ei toetanud tdendid. Tipsemalt viitis Eurochem, et
taotluses kasutati ebadigesti Venemaa keskmist aastast impordihinda, kuid selle asemel oleks taotlus pidanud
tuginema keskmistele igakuistele impordihindadele, kuna UANi hinnad kdikusid 2023. aastal oluliselt. Taotluses
pohines ka 2023. aasta Venemaalt parit UANi keskmine impordihind Eurostati andmetele, mida korrigeeriti
Venemaa-siseste transpordikuludega ja transpordikuludega Venemaalt Prantsusmaale (Roueni). Eurochemi sénul
eeldati selliste korrigeerimiste puhul ekslikult, et kogu Venemaa impordi puhul tuleb kasutada Venemaa-siseseid
transpordikulusid, kuna Venemaa suureksportija Acron kasutas oma UANi terminali Eestis ning et kogu
Venemaa import sisenes ELi Prantsusmaa kaudu, samas kui Eurochemi andmetel imporditi itks kolmandik
Venemaa UANI impordist teiste litkmesriikide kaudu.

Lisaks viitis Eurochem, et taotluses ei esitatud tdendeid mitme eelduse kohta seoses Venemaa piritolu UANi
ekspordihinna kindlaksmaaramisega, néiteks selle kohta, et Acron miitis Venemaalt parit UANi ELile, transportis
UANi Venemaa-siseselt ja Venemaalt Prantsusmaale ning asjaomaseid transpordikulusid. Sellega seoses viidati
taotluses mitmele konfidentsiaalsele lisale, mille puhul ei olnud esitatud mdjuvat pdhjendust selliseks konfident-
siaalsena kisitamiseks. Eurochem viitis, et nende lisade mittekonfidentsiaalne versioon, mis sisaldas teatavaid
vahemikke, on sisutiihi ja ebapiisav ning ei voimalda huvitatud isikutel esitatud teabe sisust piisaval mairal aru
saada.

Lisaks viitis Eurochem, et normaalvdirtuse kindlaksmédramine pohines samuti véddral metoodikal ja seda ei
toetanud tdendid. Eurochem tdpsustas, et vastupidiselt alusmairuse artikli 2 1dikele 10 vdrreldi taotluses sellise
Venemaa tehase ekspordihindu, millel puudus omamaine miiitk (JSC Acron), sellise Venemaa tehase omamaise
miiiigihinnaga, millel oli nii omamaine kui ka eksportmuitk (NAK vdi Nevinka). Eurochemi sdnul oleks
taotluses tulnud esitada kas sama tehase omamaised ja ekspordihinnad vdi Venemaa keskmised ekspordi- ja
omamaised miiiigihinnad. Selle asemel tugines taotlus ekslikult juriidiliste isikute hindadele, mis ei olnud
vorreldavad.

() t24.010155.
() t24.010183.
(") t24.010186.
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Lisaks véitis Eurochem, et taotluse esitaja ei olnud kasutanud Venemaa turu kolme teadaolevat UANi kuuhinna
allikat, nimelt Argus, Chemcourier ja SPIMEX, ning tugines selle asemel tundmatu eksperdi v&i konsultandi
pohjendamatutele spekulatsioonidele. Kuna UANi hinnad kdikusid 2023. aastal mérkimisvairselt, oleks
taotluses tulnud normaalvairtus kindlaks mairata pigem igakuiste koduturu hindade ja mitte aasta keskmiste
hindade alusel.

Peale selle ndustus Eurochem Venemaa ametiasutuste markustega, mis puudutasid nduetekohase kokkuvotte
puudumist normaalvairtuse andmeid kisitleva konfidentsiaalse teabe kohta.

Lisaks vditis Eurochem, et taotluses ei esitatud tdendeid konkreetse turuolukorra kohta alusmdairuse artikli 2
16ike 3 tdhenduses ning et kulude kohandamise metoodika, mille kohaselt Venemaa gaasi tegelik hind
asendatakse vordlushinnaga, mis pohineb Waidhausi ja Baumgarteni gaasihindadel, ei olnud kooskdlas
kohaldatavate WTO eeskirjadega. Eurochem viitis ka, et USA UANI tootjate miiiigi-, {ild- ja halduskuludel ning
kasumil pohineva normaalvddrtuse arvutamine oleks samuti vastuolus ELi ja WTO eeskirjadega.

Eurochem wviitis ka, et taotluses ei esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et meetmete kehtivuse 16ppemine
pohjustaks Venemaalt parit impordi tottu kahju jitkumise, ega analiiisitud mitmesuguste muude liidu
tootmisharule kahju tekitanud tegurite md&ju, nagu import kolmandatest riikidest, liidu tootmisharu
eksporditegevus, tarbimise areng, uurea hind, liidu tootjate suurenenud tootmiskulud ja liidu tootjate UANi
ostud.

Komisjon vaatas taotluse labi kooskdlas alusmaaruse artikli 11 16ikega 2 ja artikliga 5 ning joudis jareldusele, et
meetmete aegumise libivaatamisega seotud uurimise algatamise tingimused on tdidetud. Komisjon leidis, et
taotluses esitatud esmapilgul usutavad tdendid osutasid olukorrale, kus meetmete aegumine tooks tdendoliselt
kaasa dumpingu jatkumise ja/vdi kordumise ning liidu tootmisharule tekitatava kahju jatkumise voi kordumise,
mis digustas tulenevalt seadusest uurimise algatamist. Teisisdnu leiti, et taotlus on piisaval mairal pdhjendatud
ning védrib seetdttu tdiendavat uurimist. Asjaomane hinnang anti enne esialgsete meetmete kehtivuse
loppemisele eelnenud kolme kuu pikkust ajavahemikku. 9. septembri 2025. aasta taotluse versiooni puhul, mis
tehti huvitatud isikutele kittesaadavaks uurimise algatamise ajal juhtumi toimikus, oli tegemist taotluse ja
teatavate taotluse esitaja esitatud toetavate tdendite kogumiga, milles ei esitatud taotluse esialgse versiooniga
vorreldes uusi tdendeid ega viiteid. Vastuseks Eurochemi taotlusele saada taotluse esialgne versioon edastas
komisjon selle Eurochemile 15. jaanuaril 2025. Sellega seoses mirgib kohus, et vastavalt Euroopa Kohtu
otsusele liidetud kohtuasjades C-554/23 P ja C-568/23 P (Fertilisers Europe ja komisjon vs. Nevinnomysskiy
Azot ja NAK ,Azot“ ('?) tuleb dumpinguvastase alusmédruse artikli 11 1diget 2 tdlgendada viisil, mille kohaselt
on komisjonil Gigus votta arvesse tdendeid, mille liidu tootjad esitasid tema taotlusel dumpinguvastaste
meetmete aegumisele eelnenud kolme kuu jooksul, et otsustada, kas asjaomased dumpinguvastased meetmed
on vaja labi vaadata.

Seega liikati tagasi nelja huvitatud isiku viited algatamise digusparasuse ja taotluses esitatud tdendite piisavuse
kohta. Sellega seoses rohutas komisjon, et libivaatamistaotlus peab sisaldama piisaval méddral esmapilgul
usutavaid tdendeid. Eelkdige on viljakujunenud kohtupraktika kohaselt meetmete aegumise libivaatamise
algatamisel tdendite piisavuse kriteeriumi téditmiseks vajalik tdendite kvantiteet ja kvaliteet erinev sellest, mis on
vajalik dumpingu ja kahju kordumise v&i jatkumise esialgsel voi 16plikul kindlakstegemisel ().

(" 30. aprilli 2025. aasta kohtuotsus Fertilizers Europe ja Euroopa Komisjon vs. AO Nevinnomysskiy Azot ja AO Novomoskovskaya

Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot“, C-554/23 P ja C-568/23 P, ECLLEU:C:2025:291.
(") Vt analoogia alusel kohtuotsus, Uldkohus, 11. juuli 2017, Viraj Profiles Ltd vs. Euroopa Liidu Noukogu, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481,
punkt 98.
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Taotluse esitaja esitatud taotlus sisaldas iiksikasjalikke arvutusi, mis néitasid dumpingu jatkumist Venemaal,
tuginedes taotluse esitajale mdistlikult kattesaadavatele tdenditele. Komisjon leidis, et taotluse esitaja esitatud
tdendite kvantiteet ja kvaliteet on meetmete aegumise libivaatamise algatamiseks piisavad. Seoses sellega ja
vastupidiselt Eurochemi viitele ei ole alusmédruse artikli 11 kohaselt meetmete aegumise labivaatamise taotluse
puhul kohustust tipselt kajastada dumpingumarginaali arvutustes asjaomase toote kdoiki erinevaid
turustuskanaleid asjaomastes riikides ja liidus. Samuti puudub diguslik ndue, et taotlus peab hdlmama kogu
omamaist v0i eksportmiiiiki voi kajastama arvutustes iiksikasjalikke korrigeerimisi. Lisaks olid taotluse esitaja
tehtud aastapShised keskmised arvutused esmapilgul usutava dumpingumarginaali kindlaksmaadramiseks
piisavad. Meetmete aegumise ldbivaatamise taotluse esitajal ei ole kohustust arvutada igakuist
dumpingumarginaali enne algatamisetappi.

Samamoodi leidis komisjon, et ttkski Eurochemi poolt kahju ja pdhjusliku seose kohta esitatud markustest, mis
on kokkuvdtlikult esitatud pohjenduses 22 eespool, ei seadnud usutavalt kahtluse alla taotluses esitatud
iiksikasjalike asjakohaste tdendite piisavust.

Seetdttu leidis komisjon, et eelkdige Eurochemi ndutud tdendite kvantiteet ja kvaliteet iiletavad ilmselgelt
esmapilgul usutavate tdendite kriteeriumi. Eurochemi véited liikati seetdttu tagasi.

Venemaa ametiasutuste viidet Venemaa normaalviirtuse hindamise metoodika kohta kisitletakse tiiendavalt
dumpingu hindamist késitlevas vastavas jaos, eelkdige pohjendustes 56, 60 ja 61 allpool.

Mis puudutab MHTLi vdidet dumpingu kordumise tdendosust puudutavate tdendite puudumise kohta, siis
ndustus komisjon asjaoluga, et taotluses oli Trinidadi ja Tobago puhul esitatud negatiivsed dumpingumar-
ginaalid. Kui dumpingut ei ole pidrast meetmete kehtestamist enam esinenud, tuleb meetmete aegumise
labivaatamise analiiiisis tdepoolest keskenduda dumpingu kordumise tdendosusele. Komisjon markis, et taotluse
esitaja oli esitanud piisavalt tdendeid, mis pShinesid mdistlikult kittesaadavatel andmetel, mis néitavad Trinidadi
ja Tobago dumpingu kordumise tdendosust mitme usutava stsenaariumi korral, olles kooskdlas asjakohaste
diguslike nouetega. Komisjon leidis, et MHTLI esitatud viited ei sea kahtluse alla taotluses esitatud tdendite
piisavust.

Komisjon leidis, et taotlus esitati piisavalt selge ja tiksikasjaliku mittekonfidentsiaalse versiooniga. Mittekonfi-
dentsiaalne versioon tagas huvitatud isikutele sisulise iilevaate taotluse aluseks olevatest diguslikest ja faktilistest
alustest, mis vOimaldas neil seega esitada algatamisetapis pohjalikke miérkusi. Lisaks markis komisjon, et
menetluse kdigus avalikustas taotluse esitaja tdiendavalt teavet ja taotluse lisasid, mis olid esialgu konfident-
siaalsed. Taotluse esitaja dokument oli lisatud avalikku uurimistoimikusse ning tehti huvitatud isikutele
kittesaadavaks. Seetdttu litkkas komisjon huvitatud isikute sellekohased viited tagasi.

1.6. Valikuuring

Komisjon andis algatamisteates teada, et ta voib teha huvitatud isikute valikuuringu kooskélas alusmairuse
artikliga 17.

1.6.1.  Liidu tootjate valikuuring

Komisjon mirkis algatamisteates, et ta on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Komisjon ldhtus valimi
moodustamisel liidus toodetud samasuguse toote tootmis- ja miiligimahust uurimisperioodil 1. juulist 2023
kuni 30. juunini 2024. Arvesse vdeti ka geograafilist jaotust. Valimisse kuulus kolm liidu tootjat. Valimisse
kaasatud liidu tootjate toodang moodustas algatamisetapis ligikaudu 64 % samasuguse toote hinnangulisest
kogutoodangust liidus ja 75 % nende tootjate miiiigist liitu, kes andsid endast teada. Valim oli liidu tootmisharu
suhtes representatiivne.
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Kooskolas alusmédruse artikli 17 16ikega 2 palus komisjon huvitatud isikutel esitada esialgse valimi kohta
mirkusi. Eksportiv tootja CFI viitis, et kavandatud valimis olid Ida-Euroopa tootjad ileesindatud, see ei
vastanud kehtestatud representatiivsuse noduetele ning ta palus lisada liidu tootjate valimisse veel iihe
(Madalmaade) tootja. Komisjon liikkkas CFI viite tagasi pohjendusel, et valim oli liidu tootmisharu suhtes nii
tootmise kui ka miiiigi osas representatiivne ning liidu tootjate asukohta arvestades ka geograafilise jaotuse
poolest, kuna valim hélmas liidu erinevate piirkondade (Saksamaa, Poola ja Leedu) driithinguid.

1.6.2. Importijate valikuuring

Selleks et otsustada, kas valikuuring on vajalik, ja vajaduse korral valim moodustada, palus komisjon, et
soltumatud importijad esitaksid algatamisteates nimetatud teabe.

N&utud teabe esitas kaks sdltumatut importijat, kes ndustusid enda kaasamisega valimisse. Kuna vastuseid oli nii
vihe, otsustas komisjon, et valimi moodustamine ei ole vajalik.

1.6.3.  Venemaa, Trinidadi ja Tobago ning Ameerika Uhendriikide eksportivate tootjate valikuuring

Selleks et otsustada, kas valikuuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon kéigil
Venemaa, Trinidadi ja Tobago ning Ameerika Uhendriikide eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates
nimetatud teabe.

Esialgu esitasid kaks Venemaa eksportivat tootjat JSC Nevinnomyssky Azot (Eurochem) ja JSC Novomoskovsk
Azot (NAK Azot) (keda iihiselt nimetatakse Eurochemiks, vt pohjendus 15) noutud teabe ja ndustusid enda
kaasamisega valimisse. Arvestades reageerinud tootjate vdikest arvu, otsustas komisjon, et valikuuring ei ole
vajalik, ning kahel eksportival tootjal paluti vastata kiisimustikule.

Uks Trinidadi ja Tobago eksportiv tootja ning itks Ameerika Uhendriikide eksportiv tootja esitasid ndutud teabe
ja ndustusid valimisse kaasamisega. Arvestades iga vastava riigi tootjate viikest arvu, otsustas komisjon, et
valikuuring ei ole vajalik, ja palus kahel eksportival tootjal vastata kiisimustikule.

1.7. Kiisimustiku vastused

Komisjon kutsus kolme valimisse kaasatud liidu tootjat, endast teada andnud kahte sdltumatut importijat ja
asjaomaste riikide nelja eksportivat tootjat, kes endast teada andsid, vastama kiisimustikule, mis tehti
algatamispideval komisjoni veebisaidil (1) kittesaadavaks. Komisjon saatis taotluse esitajale kiisimustiku, et
koguda andmeid makromajanduslike niitajate kohta.

Kiisimustikule vastasid kolm valimisse kaasatud liidu tootjat, taotluse esitaja, kaks sdltumatut liidu importijat
ning koik asjaomased Trinidadi ja Tobago ning Ameerika Uhendriikide eksportivad tootjad.

Kaks Venemaa eksportivat tootjat ei vastanud kiisimustikule komisjoni mairatud tdhtajaks.

1.8. Alusmiiruse artikli 18 kohaldamine

Komisjon teatas oma 12. detsembri 2024. aasta kirjaga kahele Venemaa eksportivale tootjale, et ta peab neid
koostoost hoiduvateks isikuteks, ja teavitas neid kavatsusest kohaldada alusméddruse artiklit 18 ning kasutada
uurimises jdrelduste tegemiseks kittesaadavaid fakte. Komisjon teavitas ka Venemaa ametiasutusi oma
kavatsusest kasutada kittesaadavaid fakte kooskolas alusméddruse artikliga 18.

(" https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2751.
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19. detsembri 2024. aasta kirjas ei ndustunud kaks Venemaa eksportivat tootjat alusmairuse artikli 18
kavandatud kohaldamisega. Kahe Venemaa eksportiva tootja puhul ei olnud aga tegemist kiisimustiku vastuste
esitamata jitmisega, vaid nad kahtlesid pigem kdimasoleva libivaatamisega seotud uurimise algatamise
diguspirasuses. Eelkoige viitsid nad, et komisjon ei olnud esitanud Fertilizers Europe’i meetmete aegumise
labivaatamise taotluse koopiat, kuigi ta oli kohustatud selle esitama 8. oktoobril 2024, st kiesoleva
ldbivaatamise algatamise pdeval. Selle pohjal joudsid kaks Venemaa eksportivat tootjat jareldusele, et komisjon
takistas nende koostood meetmete aegumise ldbivaatamisel. Seda kiisimust on lihemalt kisitletud
pohjenduses 23 eespool.

1.9. Kontrollimine

Komisjon kogus ja kontrollis teavet, mida ta pidas vajalikuks dumpingu ja kahju jatkumise voi kordumise
tdendosuse ja liidu huvide kindlakstegemiseks. Alusmairuse artikli 16 kohased kontrollkiigud tehti jargmiste
arjithingute valdustesse.

Liidu tootjad ja nende ithendus:

—  AB Achema, Jonava, Leedu;

—  Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy S. A., Pulawy, Poola;

—  SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH, Lutherstadt Wittenberg, Saksamaa;
—  Fertilizers Europe, Briissel, Belgia.

Trinidadi ja Tobago ning Ameerika Uhendriikide eksportivad tootjad:

—  Methanol Holdings (Trinidad) Limited, Point Lisas, Trinidad ja Tobago;

—  CFIndustries Holdings, Inc., Northbrook, Ameerika Uhendriigid.

Seotud importija:

—  Helm AG, Hamburg, Saksamaa.

(a) Jargnenud menetlus

20. novembril 2025. aastal avalikustas komisjon olulised faktid ja kaalutlused, mille p&hjal ta kavatses kehtivad
dumpinguvastased tollimaksud sdilitada. Koigile asjaomastele isikutele anti vdimalus esitada kindlaksmaaratud
ajavahemiku jooksul avalikustamise kohta markusi.

Komisjon kaalus huvitatud isikute markusi ja vttis neid vajaduse korral arvesse. Kdigile vastava taotluse esitanud
isikutele voimaldati drakuulamine.

2. VAATLUSALUNE TOODE, ASJAOMANE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

2.1. Vaatlusalune toode

Vaatlusalune toode on sama, mis esialgses uurimises, nimelt uurea ja ammooniumnitraadi segud vesi- voi
ammoniaagilahuses (edaspidi ,UAN"), mis kuuluvad praegu CN-koodi 3102 80 00 alla (edaspidi ,vaatlusalune
toode").

UAN on vedel lammastikvéetis, mida tavapéraselt kasutatakse mone pollukultuuri puhul.

Vaatlusaluse toote kdige olulisem omadus on limmastikusisaldus. Soltuvalt lahuse veesisaldusest voib see
moodustada 28-32 % UAN:ist. Uldiselt on imporditud lahuste limmastikusisaldus 32 %, sest kontsentreeritumat
UANI on odavam transportida. Olenemata limmastikusisaldusest leitakse, et kdigil uurea ja ammooniumnitraadi
lahustel on siiski samad fiiiisikalised ja keemilised pShiomadused ning seetdttu kisitatakse neid ithe tootena.
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2.2. Asjaomane toode

Kéesoleva uurimisega seotud asjaomane toode on Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika
Uhendriikidest parit vaatlusalune toode, mis kuulub praegu CN-koodi 3102 80 00 alla.

2.3. Samasugune toode

Nagu tehti kindlaks esialgse uurimise kiigus, kinnitas meetmete aegumise labivaatamisega seotud uurimine, et
jargmistel toodete]l on samad fiiiisikalised ja keemilised p&hiomadused ning samasugused pdhilised
kasutusotstarbed:

—  asjaomane toode, kui seda eksporditakse liitu;
—  vaatlusalune toode, mida toodetakse ja miitiakse asjaomaste riikide siseturul;
—  vaatlusalune toode, mida eksportivad tootjad toodavad ja miitivad iilejddnud maailmale; ning

—  vaatlusalune toode, mida liidu tootmisharu toodab ja miiiib liidu turul.

Neid tooteid kisitatakse seepirast samasuguste toodetena alusmaaruse artikli 1 16ike 4 tihenduses.

3. DUMPINGUHINNAGA MUUK

3.1. Venemaa

3.1.1.  Sissejuhatavad markused

Labivaatamisega seotud uurimisperioodil jitkus UANi import Venemaalt, kuigi vdiksemas mahus kui esialgse
uurimise uurimisperioodil (st 1. juulist 2017 kuni 30. juunini 2018). Eurostati andmetel moodustas UANi
import Venemaalt libivaatamisega seotud uurimisperioodil ligikaudu 12,4 % liidu turust vorreldes 13,4 %
suuruse turuosaga esialgse uurimise uurimisperioodil. Suhtelises arvestuses vihenes Venemaa UANi ekspordi
maht ELi 47 % ning absoluutarvudes oli vihenemine 289 952 tonni.

3.1.2. Alusmaiiruse artikli 18 kohaldamine

Nagu on mirgitud péhjenduses 42, ei teinud uurimise kdigus koost66d iikski Venemaa eksportiv tootja. Seetdttu
teatas komisjon Venemaa ametiasutustele, et koostod puudumise tdttu kavatseb komisjon Venemaa kohta
tehtavate jirelduste suhtes kohaldada alusmiiruse artiklit 18. Eurochem vastas komisjoni teabele 19. detsembril
2024 ning kordas oma kavatsust uurimises koostoost loobuda, vottes arvesse algatamisetapis tehtud viidetavaid
vigu, mida on kisitletud eespool punktis 1.5. Komisjon ei saanud selle kohta iihtegi lisamarkust ega -taotlust
drakuulamise eest vastutava ametniku sekkumiseks.

Seega pohinesid jireldused dumpingu jitkumise voi kordumise tdendosuse kohta kooskélas alusmairuse
artikliga 18 kittesaadavatel faktidel, eclkdige taotluse esitajate poolt taotluses esitatud andmetel ja Eurostatilt
saadud impordistatistikal.

3.1.3. Normaalvddrtus

Nagu on osutatud eespool pdhjenduses 55, kasutas komisjon Venemaa eksportivate tootjate koosto6soo-
vimatuse tottu normaalviirtuse kindlaksmaidramiseks kittesaadavaid fakte. Selleks kasutas komisjon taotluse
esitaja poolt taotluses esitatud andmeid. Need andmed pdhinesid turuteabel, millele taotluse esitajal oli
juurdepais. Hinnanguline normaalvairtus tugines omamaistele tehasehindadele, mis 2023. aastal oli 165 eurot
tonni kohta.
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3.1.4.  Ekspordihind

Venemaa eksportivate tootjate koostddsoovimatuse tdttu pidi komisjon ekspordihinna kindlaksmadramiseks
kasutama kittesaadavaid fakte.

Ekspordihind maarati kindlaks taotluses esitatud turuteabe andmete pohjal. Sellest tulenev ekspordi tehasehind
oli 2023. aastal 135 eurot tonni kohta.

3.1.5. Vordlus

Nagu on mirgitud eespool esitatud pdhjendustes, kasutas komisjon alusmairuse artikli 2 16ike 10 kohaseks
vordluseks tehasehinna tasemele korrigeeritud normaalvaartuse ja ekspordihinna andmeid.

3.1.6.  Dumpingumarginaalid

Eespool esitatud vordlus niitas, et liitu suunatud ekspordi hinnad, viljendatuna protsendina CIF-vddrtusest, olid
kindlaksméidratud normaalvéirtusest 16,7 % madalamad. Igal juhul leidis komisjon, et kui ta tugineks
korrigeeritud maagaasihindadel pohinevale arvestuslikule normaalvairtusele, () tooks see kaasa veelgi suurema
erinevuse ekspordihindade ja kindlaksmédratud normaalvairtuse vahel, mis on 44 %.

Kuna Venemaaga seoses tehti dumping kindlaks iga usutava stsenaariumi puhul, leidis komisjon, et Eurochemi
viited, mille eesmérk oli vilistada arvestuslikul normaalvairtusel pdhineva arvutusmetoodika kasutamine, nagu
on kokkuvdtlikult esitatud eespool pdhjenduses 21, on alusetud.

Seepirast jareldas komisjon, et labivaatamisega seotud uurimisperioodil dumping jitkus.

3.2. Trinidad ja Tobago

3.2.1.  Sissejuhatavad markused
Ainus teadaolev UANI tootja Trinidadis ja Tobagos asjaomasel perioodil oli MHTL.

Labivaatamisega seotud uurimisperioodil jitkus Trinidadist ja Tobagost parit UANi import absoluutarvudes
peaaegu samal tasemel kui esialgse uurimise uurimisperioodil. Eurostati andmetel moodustas Trinidadist ja
Tobagost parit UANi import ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil ligikaudu 9,8 % liidu turust vorreldes
8,1 % suuruse turuosaga esialgse uurimise uurimisperioodil. Turuosa suhteline kasv on seletatav liidu tarbimise
mérkimisvairselt madalama tasemega libivaatamisega seotud uurimisperioodil vdrreldes esialgse uurimispe-
rioodiga.

3.2.2. Normaalvddrtus

Kdigepealt uuris komisjon, kas MHTLi omamaise miitigi kogumaht oli alusmairuse artikli 2 1dike 2 kohaselt
representatiivne.

Kuna siseturul samasugust toodet ei miiiidud ja omamaiseid hindu ei olnud voimalik kindlaks teha (kodumaise
tarbimise puudumine), arvutas komisjon normaalvdartuse kooskolas alusméiruse artikli 2 16ikega 3 ja artikli 2
16ike 6 punktiga b.

() Selle stsenaariumi kohaselt holmas normaalvairtus Novgorodi ithiku tootmiskulu véirtust tehasehinna tasemel, mida korrigeeriti
maagaasi hinnaga, mida Venemaa gaasitarnijad kohaldavad Waidhausi kaudu liitu siseneva maagaasi puhul Euroopa kasutajate suhtes.
Kogu normaalvéirtuse saamiseks lisasid taotluse esitajad 10 % kasumimarginaali. Selle phjal kindlaks mairatud normaalvairtus oli
labivaatamisega seotud uurimisperioodil 199 eurot tonni kohta.
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(67) Normaalvéddrtus arvutati, liites koostood tegeva eksportiva tootja samasuguse toote keskmisele tootmiskulule
labivaatamisega seotud uurimisperioodil jargmised summad:

a)  MHTLil tekkinud miiiigi-, iild- ja halduskulude tegelikud summad seoses sama iildkategooria toodete
tootmise ja miiigiga siseturul tavapidrase kaubandustegevuse kidigus ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil; ning

b)  MHTLI saadud tegelik kasum sama iildkategooria toodete tootmisest ja miiiigist siseturul tavapédrase
kaubandustegevuse kiigus labivaatamisega seotud uurimisperioodil.

3.2.3.  Ekspordihind

(68) Libivaatamisega seotud uurimisperioodil eksportis MHTL liitu iiksnes importijatena tegutsevate seotud
driithingute kaudu. Kogu miiiik liitu toimus Saksamaal asuva seotud importija kaudu. See seotud importija
miiiis asjaomast toodet sdltumatutele klientidele Saksamaal voi seotud ériithingutele Prantsusmaal ja Hispaanias
ning nemad miilisid omakorda asjaomast toodet sdltumatutele klientidele omamaistel turgudel.

(69) Kooskdlas alusmdiruse artikli 2 1dikega 9 mdirati ekspordihind seetdttu kindlaks hinna alusel, millega
imporditud toodet liidus asuvatele sdltumatutele klientidele esimest korda edasi muitidi. Sellisel juhul korrigeeriti
hinda koigi importimise ja edasimiiiigi vahel tekkinud kulude, sealhulgas miiiigi-, iild- ja halduskulude ning
lahjendamis- ja segamiskulude pdhjal, ning pShjendatud kasumi saamiseks.

(70) Pidades silmas praeguse juhtumi spetsiifilisi lahjendamis- ja segamiskulusid, eksportis MHTL uurimisperioodil
itksnes UANI, mille limmastikusisaldus oli 32 %. Seotud importijad seevastu miiiisid sdltumatutele klientidele
UANi limmastikusisaldusega 32 % voi alla selle. Seetdttu juhul, kui asjaomast toodet lahjendati viiksema
lammastikusisalduse saamiseks veega voi segati vdavliga, sisaldas pdhjenduses 69 osutatud korrigeeritud hind ka
seotud importija kantud tdiendavaid lahjendamis- ja segamiskulusid.

3.2.4. Vordlus

(71) Komisjon vordles tooteliikide kaupa kooskélas alusméddruse artikli 2 16ike 3 ja artikli 2 16ike 6 punktiga b
arvutatud normaalvéirtust ja eespool kindlaks miidratud koost6od tegeva eksportiva tootja ekspordi
tehasehinda.

(72) Oiglase vordluse tagamiseks korrigeeris komisjon vajaduse korral normaalvairtust ja/voi ekspordihinda, vottes

kooskdlas alusmédruse artikli 2 1dikega 10 arvesse hindu ning hindade vorreldavust mdjutavaid erinevusi.
Korrigeerimisi tehti transpordi- ja kindlustuskulude, tollimaksude, kiitlemis-, laadimis- ja muude lisakulude
ning ladustamiskulude ning seotud importija kantud tiiendavate lahjendamis- ja segamiskulude
arvessevotmiseks.

3.2.5.  Dumpingumarginaalid

(73) Kooskdlas alusmairuse artikli 2 16igetega 11 ja 12 vordles komisjon koostood tegeva eksportiva tootja MHTLI
puhul samasuguse toote iga liigi kaalutud keskmist normaalvéirtust vaatlusaluse toote vastava liigi kaalutud
keskmise ekspordihinnaga.

(74) Eespool pdhjenduses 70 kirjeldatud metoodikat kasutades oli dumpingumarginaal, viljendatuna protsendina
CIF-hinnast liidu piiril ilma tollimakse tasumata, MHTLi puhul 35,1 %. Seepirast jireldati, et labivaatamisega
seotud uurimisperioodil dumping jitkus.

(75) Parast avalikustamist viitis DAKOFO, (%) et Trinidadist ja Tobagost parit UANi import liitu ei toimunud
dumpinguhinnaga. Liitu suunatud ekspordi hinna médramisel tugines DAKOFO Fredericia terminali, mis
DAKOFO sonul on Lddnemere piirkonna suurim UANI saadetistega tegelev terminal, hinnangulistele UANi
impordihindadele. Normaalviirtuse puhul vdttis DAKOFO arvesse, et Trinidadi ja Tobago siseturul UANI ei
miiiida. Seetdttu kasutas ta arvestuslikku normaalvdirtust, mis pdhines New Orleans’i (NOLA) avaldatud
hinnangulistel CIF-hindadel.

(") Dansk Korn & Foder, Taani teravilja- ja soodakaubanduse assotsiatsioon, https://dakofo.dk/.
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Komisjon liikkas DAKOFO viite tagasi. Nagu pohjendustes 65-74 kirjeldatud, pdhinesid komisjoni
dumpinguarvutused Trinidadi ja Tobago ainsa koost66d tegeva ja toimikus sisalduva teabe pohjal ka ainsa
tegutseva UANi tootja kontrollitud andmetel. Komisjon kontrollis neid andmeid kohapeal. Kuna asjaomased
arvutused nditasid dumpingu olemasolu, kinnitati komisjoni jareldus dumpingu jitkumise kohta Trinidadi ja
Tobago puhul.

3.3. Ameerika Uhendriigid

3.3.1.  Sissejuhatavad markused

Libivaatamisega seotud uurimisperioodil jatkus UANi import USAst, kuigi viiksemas koguses kui esialgse
uurimise uurimisperioodil. Eurostati andmetel moodustas UANi import USAst labivaatamisega seotud
uurimisperioodil ligikaudu 20,6 % liidu turust vorreldes 16,2 % suuruse turuosaga esialgse uurimise
uurimisperioodil.

3.3.2. Normaalvddrtus

Kdigepealt uuris komisjon, kas CFl, st ainsa koost66d tegeva eksportiva tootja omamaise miiiigi kogumaht oli
alusmairuse artikli 2 16ike 2 kohaselt representatiivne. Omamaine miiiikk on representatiivne, kui samasuguse
toote omamaise miiiigi kogumaht soltumatutele klientidele siseturul moodustab libivaatamisega seotud
uurimisperioodil eksportiva tootja kohta viahemalt 5 % kogu tema vaatlusaluse toote liitu suunatud ekspordi
miiiigimahust. Sellest ldhtuvalt oli koost6od tegeva eksportiva tootja samasuguse toote kogumiiiik siseturul
representatiivne.

Seejirel tegi komisjon koostood tegeva eksportiva tootja puhul kindlaks siseturul miiidavad tooteliigid, mis olid
identsed vdi vorreldavad tooteliikidega, mida muitidi ekspordiks liitu.

Jargmisena uuris komisjon, kas koostood tegeva eksportiva tootja omamaine miiiik siseturul oli iga liitu
ekspordiks miitidava tooteliigiga identse voi vorreldava tooteliigi puhul representatiivne alusmédruse artikli 2
16ike 2 kohaselt. Tooteliigi omamaine miiiik on representatiivne, kui selle tooteliigi sdltumatutele klientidele
suunatud omamaise miitigi kogumaht moodustab ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil vahemalt 5 % kogu
identse voi vorreldava tooteliigi liitu suunatud ekspordi miiiigimahust. Komisjon tegi kindlaks, et ainsa tooteliigi
omamaine miiiik, mida koost66d tegev eksportiv tootja liitu ekspordiks miiiis, oli representatiivne.

Jirgmisena tegi komisjon iga tooteliigi puhul kindlaks, kui suur osa miiiidi ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil kasumlikult sdltumatutele klientidele siseturul, et otsustada, kas normaalvairtuse arvutamiseks
saab kasutada tegelikku omamaist miiiiki kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ikega 4.

Normaalviddrtuse aluseks on tegelik omamaine hind tooteliigi kohta, olenemata sellest, kas miiiik oli kasumlik
voi mitte, kui

a)  sellise tooteliigi miiiigimaht, mida miitiakse arvestuslike tootmiskuludega vordse vdi neist suurema
netomiiiigihinnaga, moodustab tile 80 % selle tooteliigi miiiigi kogumahust; ning

b)  selle tooteliigi kaalutud keskmine miiiigihind on iihiku tootmiskuluga vordne voi sellest suurem.

Sel juhul on normaalvéirtus labivaatamisega seotud uurimisperioodi jooksul toimunud tooteliigi omamaise
kogumiiiigi kaalutud keskmine hind.

Normaalvéddrtus on tegelik omamaine hind tooteliigi kohta iksnes tooteliigi kasumliku omamaise miiiigi puhul
labivaatamisega seotud uurimisperioodil, kui

a)  tooteliigi kasumlik miiigimaht moodustab 80 % voi vahem selle liigi miiiigi kogumahust voi

b)  konealuse tooteliigi kaalutud keskmine hind on madalam kui tihiku tootmiskulu.
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(85) Omamaise miiligi analiiiis néitas, et [95-100] % kogu omamaisest miiiigist oli kasumlik ja et kaalutud keskmine
miiiigihind oli kdrgem kui tootmiskulud. Vastavalt sellele arvutati normaalvédrtus kogu labivaatamisega seotud
uurimisperioodi aegse omamaise miiiigi hindade kaalutud keskmisena.

3.3.3.  Ekspordihind

(86) Koostood tegev eksportiv tootja eksportis liitu otse sdltumatutele klientidele. Seega oli ekspordihind alusmaaruse
artikli 2 16ike 8 kohaselt vaatlusaluse toote eest liitu ekspordiks miitimisel tegelikult makstud voi makstav hind.

3.3.4. Vordlus

(87) Komisjon vordles tooteliikide kaupa koostood tegeva eksportiva tootja normaalviartust ja ekspordihinda
tehasehinna tasemel, nagu on kirjeldatud eespool.

(88) Oiglase vordluse tagamiseks korrigeeris komisjon vajaduse korral normaalvéartust ja/vdi ekspordihinda, vottes
kooskdlas alusmiiruse artikli 2 16ikega 10 arvesse hindu ning hindade vorreldavust mojutavaid erinevusi.
Korrigeerimisi tehti allahindluste, mahahindluste ja koguseliste erinevuste; transpordi-, kindlustus-, kiitlemis-,
laadimis- ja muude lisakulude ning laenukulude arvessevotmiseks.

3.3.5.  Dumpingumarginaalid

(89) Kooskdlas alusméidruse artikli 2 15igetega 11 ja 12 vdrdles komisjon koostood tegeva eksportiva tootja puhul
samasuguse toote iga liigi kaalutud keskmist normaalvairtust vaatlusaluse toote vastava liigi kaalutud keskmise
ekspordihinnaga.

(90) Selle pdhjal oli koostood tegeva tootja kaalutud keskmine dumpingumarginaal, viljendatuna protsendina CIF-

hinnast liidu piiril ilma tollimakse tasumata, 52,2 %. Seepérast jdreldati, et labivaatamisega seotud
uurimisperioodil dumping jdtkus.

(91) Pirast avalikustamist vaitis DAKOFO, et USAst pirit UANi import liitu ei toimunud dumpinguhinnaga. Liitu
suunatud ekspordi hinna méadramisel tugines DAKOFO Fredericia terminali hinnangulistele UANi
impordihindadele, sarnaselt sellele, mida DAKOFO oli sedastanud Trinidadist ja Tobagost périt impordi puhul
(vt pdhjendus 75 eespool). Normaalvairtuse kindlaksmairamiseks kasutas DAKOFO New Orleans’i (NOLA)
avaldatud hinnangulisi CIF-hindu, arvestades, et need esindavad USAs makstavaid omamaiseid hindu.

(92) Komisjon liikkas DAKOFO viite tagasi. Nagu pohjendustes 78-90 kirjeldatud, pdhinesid komisjoni
dumpinguarvutused USA ainsa koost66d tegeva UANi tootja kontrollitud andmetel. Komisjon kontrollis neid
andmeid kohapeal. Kuna asjaomased arvutused nditasid dumpingu olemasolu, kinnitati komisjoni jireldus
dumpingu jitkumise kohta USA puhul.

4. DUMPINGU JATKUMISE TOENAOSUS

4.1. Venemaa

(93) Lisaks Venemaa puhul dumpingu kindlakstegemisele ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil uuris komisjon
kooskdlas alusmadruse artikli 11 1dikega 2 dumpingu jatkumise tdendosust meetmete aegumise korral.
Analiiiisiti jargmisi lisaelemente: tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus Venemaal ning liidu turu atraktiivsus.

4.1.1. Tootmisvoimsus ja vaba tootmisvdimsus Venemaal

(94) Uurimise kdigus tehti kindlaks, et kogu tootmisvimsus ja vaba tootmisvdimsus Venemaal olid asjaomasel
perioodil mérkimisviddrsed. Taotluse esitaja esitatud andmete kohaselt iiletas koigi teadaolevate Venemaa
tootjate kogu tootmisvdimsus 3 500 000 tonni aastas ja vaba tootmisvdimsus oli asjaomase perioodi mis tahes
aastal keskmiselt ligikaudu 30 %.
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(100)
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4.1.2. Liidu turu atraktiivsus

Komisjon uuris, kas on tdendoline, et Venemaa eksportivad tootjad suurendaksid meetmete aeguda laskmise
korral oma dumpinguhinnaga eksportmiiiiki liidu turule.

Dumpinguvastaste meetmete olemasolu ei vahendanud liidu turu atraktiivsust. Kogu asjaomasel perioodil ulatus
aastane impordimaht rohkem kui 300000 tonnini aastas, mis moodustab peaaegu poole esialgse
uurimisperioodi impordimahust, ja enam kui poole aasta keskmisest impordimahust, mida tiheldati esialgse
uurimise asjaomasel perioodil, mis kestis 1. jaanuarist 2015 kuni 30. juunini 2018. Samuti tuletatakse meelde,
et isegi kui kehtisid dumpinguvastased meetmed, toimus asjaomane miiiik liitu dumpinguhinnaga. Seega
meetmete aegumise korral dumpinguhinnaga impordi maht tdenéoliselt suureneb.

4.1.3.  Jareldus

Kohaldatavad dumpinguvastased meetmed ei ole takistanud Venemaa tootjatel jitkamast markimisvdarses
koguses UANi miitimist liitu dumpinguhinnaga. Kui meetmetel lastakse aeguda, siis tdendoliselt miitivad need
tootjad liitu dumpinguhinnaga veelgi suuremas koguses, sest neil on selleks vaba tootmisvdimsus (vt
pohjendus 94).

4.2. Trinidad ja Tobago

Lisaks dumpingu kindlakstegemisele libivaatamisega seotud uurimisperioodil (vt pShjendus 74) uuris komisjon
kooskdlas alusmdiruse artikli 11 1dikega 2 dumpingu jitkumise tdendosust meetmete aegumise korral.
Analiitisiti jargmisi lisaelemente: tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus Trinidadis ja Tobagos ning liidu turu
atraktiivsus.

4.2.1.  Tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus Trinidadis ja Tobagos

Uurimise kidigus tehti kindlaks, et kogu tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus Trinidadis ja Tobagos olid
asjaomasel perioodil markimisvddrsed. Asjaomasel perioodil oli aastane vaba tootmisvdimsus keskmiselt enam
kui 400 000 tonni ning 2023. aastal ulatus see enam kui 700 000 tonnini.

4.2.2. Liidu turu atraktiivsus

Dumpinguvastaste meetmete olemasolu ei vihendanud asjaomasel perioodil liidu turu atraktiivsust. Trinidadist
ja Tobagost pdrit impordi aastane maht ulatus asjaomasel perioodil rohkem kui 400 000 tonnini aastas, mis on
suurem kui esialgsel uurimisperioodil ja ligilihedane aasta keskmisele impordimahule, mida tdheldati esialgse
uurimise asjaomasel perioodil, mis kestis 1. jaanuarist 2015 kuni 30. juunini 2018. Samuti tuletatakse meelde,
et isegi kui kehtisid dumpinguvastased meetmed, toimus asjaomane miiiik liitu dumpinguhinnaga. Seega on
tdendoline, et meetmete aegumise korral jatkub dumpinguhinnaga impordi kasv.

4.2.3.  Jareldus

Kohaldatavad dumpinguvastased meetmed ei ole takistanud MHTLIl jitkamast markimisvédrses koguses UANi
miiimist liitu. Meetmete aegumise korral tdendoliselt miiiib MHTL liitu dumpinguhinnaga veelgi suuremas
koguses, sest MHTLIl on selleks vaba tootmisvdimsus.

4.3. Ameerika Uhendriigid

Pirast dumpingu kindlakstegemist labivaatamisega seotud uurimisperioodil analiiiisis komisjon kooskdlas
alusmdaruse artikli 11 1dikega 2 dumpingu jitkumise tSendosust meetmete aegumise korral. Sellega seoses
analiiiisis komisjon tootmisvdimsust ja vaba tootmisvdimsust USAs ning liidu turu atraktiivsus.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j

13/39



ET ELT L, 7.1.2026

4.3.1. Tootmisvoimsus ja vaba tootmisvdimsus USAs

(103) Nii esialgsel uurimisperioodil kui ka ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil oli ainus koost66d tegev USA
eksportiv tootja CFL. Taotluses osutati teiste UANI tootjate olemasolule USAs. Asjaomased tootjad ei teinud
koost6od kiesoleva meetmete aegumise ldbivaatamise ega esialgse uurimise kiigus. Nende tootmisvdimsust
arvesse vottes peetakse ebatdendoliseks, et nad liitu ekspordiksid. Tuginedes konservatiivsele lahenemisviisile,
on komisjon seega arvesse votnud iiksnes liitu eksportimiseks kasutatavat CFI vaba tootmisvéimsust. See vaba
tootmisvoimsus oli kogu asjaomasel perioodil enam kui 200 000 tonni aastas. CFI kogu tootmisvdimsus oli
labivaatamisega seotud uurimisperioodil vahemikus [6 000 000-6 500 000] tonni aastas.

4.3.2. Liidu turu atraktiivsus

(104) Dumpinguvastaste meetmete olemasolu ei vihendanud asjaomasel perioodil liidu turu atraktiivsust UANi
eksportivate USA tootjate jaoks. Vilja arvatud 2021. aastal, iiletas USAst liitu suunatud ekspordi maht
550 000 tonni aastas, mille puhul on tegemist markimisvairse kogusega ja mis oli vaid ligikaudu 150 000 tonni
vihem kui esialgsel uurimisperioodil. Samuti tuletatakse meelde, et isegi dumpinguvastaste meetmete kehtimise
korral toimus asjaomane miiiik liitu dumpinguhinnaga. Seega on tdenioline, et meetmete aegumise korral
jatkub dumpinguhinnaga impordi kasv.

4.3.3.  Jareldus

(105) Kohaldatavad dumpinguvastased meetmed ei ole takistanud CFI-l jitkamast markimisvairses koguses UANi
miiiimist liitu. Meetmete aegumise korral miiiib CFI tdendoliselt liitu dumpinguhinnaga vihemalt samas koguses
kui labivaatamisega seotud uurimisperioodil voi isegi suurendab oma miiiigimahtu liitu, kuna CFI-l on selleks
vaba tootmisvoimsust (vt pdhjendus 103). Kuigi UANi saab USA siseturul miiiia kdrgema hinnaga kui liidu
turul, ei ole mirke sellest, et USA UANi turg kasvaks veelgi ja seetdttu ei suuda see tdendoliselt vaba
tootmisvoimsust dra kasutada. Lisaks soovib CFI oma tootmisvimsust parimal viisil dra kasutada ja miiiia
muidu kasutuseta jddva vaba tootmisvdimsuse toodangut eksporditurgudel, sealhulgas liidu turul.

(106) Pirast avalikustamist vditis CFl, et komisjon ei ole teinud alusmairuse artikli 11 1dikes 2 ndutavat ettevaatavat
hindamist. CFI lisas, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi iseloomustasid erakorralised ja mitterepresen-
tatiivsed asjaolud, sealhulgas tarnepuudujdigid, mis meelitasid liitu tdhtsusetuid eksportijaid. Lisaks viitis CFI, et
komisjon ei hinnanud, kas CFI omas stiimulit miiiia tulevikus samade hindadega ja kas gaasihinnad, mille langust
CFI ecldas pérast 2024. aastat, mdjutaksid hinnasuhteid, kas liidu tootjate taastumine mdjutaks tulevast néudlust
USAs toodetava UANI jirele ja kas USA sisendudluse suundumused piiraksid ekspordi kittesaadavust. Viimasena
viitas CFI sellele, et USA eksporti ajendasid ajutised liidu puudujdigid, mitte dumpingut soodustavad
struktuursed stiimulid.

(107) Seoses ildise viditega ettevaatava hindamise puudumise kohta juhtis komisjon CFI tdhelepanu
pohjendustes 102-105 esitatud hinnangule.

(108) Seoses labivaatamisega seotud uurimisperioodi mitterepresentatiivsusega tdi komisjon vilja, et USA
impordimahtusid, mille osakaal liidu koguturust oli enam kui 20 % (vt tabel 2 allpool), ei saa mingil juhul
pidada tahtsusetuks. Komisjoni arusaamist modda ei pidanud CFI silmas ,tdhtsusetuid eksportijaid”, vaid
Ltahtsusetut eksporti“.

(109) Vastupidiselt CFI viitele hindas komisjon, kas CFI-l oleks selge stiimul jitkata UANi miiimist liitu
dumpinguhinnaga (vt pohjendus 105). Lisaks leidis komisjon, et mitte ainult libivaatamisega seotud
uurimisperioodil, vaid ka aastatel 2022 ja 2023, iiletasid CFI omamaised brutohinnad CFI poolt liitu suunatud
ekspordi brutohindu, mis on selge mark kogu asjaomasel perioodil jitkunud dumpingutavadest. On kindlaks
tehtud, et CFI omab tugevat positsiooni USA siseturul, kuhu ta on miiiinud vihemalt 95 % oma toodangust
kogu asjaomasel perioodil. Puudub ilmne p&hjus, miks CFI peaks oma omamaiseid hindu (ekspordihindade
tasemele) langetama ja seega oma peamisest kasumiallikast loobuma. Omakorda on ebatdenioline, et CFI
miiitks UANi liidu turule korgete USA siseturu hindadega, arvestades liidu turu konkurentsivoimelisemat
struktuuri.
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(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Komisjon selgitas lisaks, et gaasihindade moju tulevastele hinnasuhetele ei ole vaja hinnata. Nagu
pohjendustes 102 ja 118 madrgitud, ei peetud dumpingu jitkumise tdendosuse praeguses hindamises
hinnasuhete analtiisimist vajalikuks. Samadel pohjustel ei peetud vajalikuks analiiiisida, kas liidu tootjate
taastumine mojutaks tulevast ndudlust USAs toodetava UANI jarele. Sellest hoolimata voib eeldada, et seni, kuni
USAst pirit UANi pakutakse liidu tootjate hindu alla 166vate hindadega, jitkub ndudlus USAs toodetava UANi
jarele.

Kiisimuse osas, kas USA sisendudluse suundumused voivad ekspordi kittesaadavust piirata, tuletas komisjon
meelde, et ta oli jareldanud, et USA siseturg tdendoliselt enam ei kasva (pdhjendus 105). Igal juhul ei esitanud
CFI iihtegi analiiiisi, mis viitaks vastupidisele, st mis nditaks, et USA siseturg tdendoliselt tulevikus kasvab.

Seoses CFI viitega, et dumpingut soodustavad struktuursed stiimulid puudusid, viidatakse eespool esitatud
pohjendusele 109, kus komisjon toi vélja, miks CFI tugev positsioon USA siseturul, mis voimaldas tal teenida
markimisvaarset kasumit, koos palju konkurentsivdimelisema ekspordituruga liidus on tdepoolest loonud
struktuurse dumpingu olukorra, mis tdendoliselt jatkub.

Lisaks viitis CFI, et komisjon ei analiiiisinud, kas CFI vihemalt 200 000 tonnine vaba tootmisvéimsus aastas oli
tegelikult vajalik oma omamaiste ja kolmandate riikide klientide teenindamiseks, ega uurinud ka
tootmismahtude liitu suunamise alternatiivkulusid. Ta mirkis lisaks, et tihelt poolt jireldades, et liidu turg
sdilitas atraktiivsuse, kuna CFI ekspordimaht iiletas ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil vihemalt
550 000 tonni, ning teiselt poolt jireldades, et meetmete puudumise korral dumping tdenioliselt jitkub,
kujutaks endast ringtdestust.

Komisjon ei ndustunud CFI viidetega. Olenemata pdhjenduses 103 esitatud hinnangust leidis komisjon, et isegi
kui kindlaks tehtud vaba tootmisvdimsust tulevikus liitu ei ekspordita voi sellest eksporditakse vaid viike osa,
eksporditaks liitu tdenioliselt ka edaspidi vihemalt enam kui 550 000 tonni UANi aastas, (/) mis oli vdikseim
kogus, mida CFI eksportis mis tahes 12-kuulise perioodi jooksul asjaomasel perioodil. Selline ekspordimaht on
mirkimisvddrne (20 % turuosa labivaatamisega seotud uurimisperioodil, vt tabel 2 allpool) vorreldes liidu
tarbimisega. Lisaks kinnitas uurimine, et selline import toimus liitu dumpinguhinnaga. Arvestades, et
dumpingutavad on jitkunud dumpinguvastaste meetmete kehtivuse ajal, on tdenioline, et asjaomased
dumpingutavad jitkuvad ka meetmete aegumise korral. Sellise arutluskaigu puhul ei ole tegemist ringtdestusega,
vaid pigem on tehtud jareldus tagajirje voi tdendosuse kohta praeguste siindmuste pdhjal.

CFI viitis ka, et USA ekspordi hiippeline kasv aastatel 2022 ja 2023 oli reaktsioon liidu kérgete hindade, piiratud
liidu toodangu ja teiste pakkujate vihenenud kittesaadavuse erandlikule kokkulangevusele. Selleks hetkeks kui
liidu tootjad tootmise taastasid ja liidu hinnad normaliseerusid, oli USA eksport juba hakanud vihenema. Ta
viitis, et seda saavad kinnitada allpool tabelis 2 esitatud Eurostati andmed, mis nditavad USA impordimahu
vihenemist liitu 853 263 tonnilt 2022. aastal 536 569 tonnini ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil.

Komisjon ei olnud CFI viitega ndus. Esiteks leidis komisjon, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil
taheldatud impordimaht moodustas enam kui 20 % liidu tarbimise turuosast (vt tabel 2). Lisaks tehti uurimise
kiigus kindlaks, et see import toimus dumpinguhinnaga. Samuti tuletas komisjon meelde, et isegi ilma erandlike
vilisteguriteta (nagu niiteks kiiresti tdusvad gaasihinnad ja sellele jirgnenud tarnehiired, mida CFI pidas
peamiselt USA ekspordimahu suurenemise pohjuseks), moodustas USAst parit UANi eksport liitu
aastatel 2016 ja 2017 ning esialgse uurimise uurimisperioodil, mis hélmas ajavahemikku 1. juulist 2017 kuni
30. juunini 2018 (vt komisjoni rakendusméidruse (EL) 2019/576 (**) tabel 2), enam kui 540 000 tonni aastas.
See nditab, et kdigil komisjoni poolt alates 2016. aastast uuritud perioodidel toimus UANi eksport liitu
mirkimisvairses koguses.

(") CFl esitatud kontrollitud andmed niitasid, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli eksport liitu enam kui 550 000 tonni. See on
suurem kui Eurostati teatatud impordimaht (vt tabel 2).

(**) Komisjoni 10. aprilli 2019. aasta rakendusmairus (EL) 2019/576, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Venemaalt,
Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika Uhendriikidest parit uurea ja ammooniumnitraadi segude impordi suhtes (ELT L 100,
11.4.2019, Ik 7, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/576/0j).
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(117) Viimasena markis CFl, et avalikustamisdokumendi punkti 96 kohaselt kavatses komisjon analiiiisida ,liidu ja
USA hindade vahelist seost“ ning ,liitu ja kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi hindade ning USA
hindade vahelist seost“. Avalikustamisdokument aga sellist analiiiisi ei sisaldanud.

(118) Komisjon selgitas, et mainitud hinnasuhete analiiiis ei olnud vajalik jireldamaks, et meetmete puudumise korral
dumping tdendoliselt jitkub. Sellele jireldusele joudmiseks piisas USA tootmisvdimsuse ja vaba
tootmisvoimsuse ning liidu turu atraktiivsuse analiiiisist (vt pdhjendused 102-105).

(119) Eeltoodud kaalutluste pdhjal kinnitas komisjon jirelduse, et meetmete aegumise korral dumping tdendoliselt
jatkub.
5. KAHJU
5.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

(120) Asjaomasel perioodil tootis liidus samasugust toodet ligikaudu 20 tootjat (kontsernid). Neid kisitatakse liidu
tootmisharuna alusmaaruse artikli 4 16ike 1 tdhenduses.

(121) Tehti kindlaks, et liidu kogutoodang oli libivaatamisega seotud uurimisperioodil 2 299 135 tonni. Komisjon tegi
asjaomase nditaja kindlaks kogu teabe pohjal, mis oli liidu tootmisharu kohta kittesaadav, nimelt Fertilizers
Europe’i kogutud andmete ja taotluse esitajale kittesaadava turuteabe pohjal. Nagu on margitud
pohjenduses 32, kaasati valimisse kolm liidu tootjat. Kontrollitud andmete p&hjal moodustas nende toodang ligi
70 % samasuguse toote kogutoodangust liidus.

5.2. Liidu tarbimine

(122) Komisjon tegi liidu tarbimise kindlaks selle pdhjal, milline oli liidu tootmisharu miitigimaht liidu turul, lisades
impordimahud kaikidest kolmandatest riikidest Eurostati andmete jargi.

(123) Liidu tarbimine muutus jargmiselt.
Tabel 1
Liidu tarbimine (tonnides)
2021 2022 2023 Liibivaa‘tarpisegg seotud
uurlmlsperlood

Liidu kogutarbimine 3380170 3420870 2922614 2608677

Indeks 100 101 86 77

Allikas: Fertilizers Europe ja Eurostat.
(124) Liidu tarbimine vihenes asjaomasel perioodil 23 %. Liidu tarbimise vihenemine on seletatav mitme asjaoluga:

UANI tootmise ajutine vihenemine liidus seoses 2022. aastal gaasi- ja energiahinna jirsu tdusuga; impordimahu
maérkimisvdirne kasv samal aastal ning pollumajanduses toitainete kasutamise parimate tavade rakendamine,
mis vihendas mineraalvietiste kasutust (*%).

(") https:|[agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/sustainability/environmental-sustainability/low-input-farming/nutrients_en.
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(125)

(126)

(127)

(128)

5.3. Import asjaomastest riikidest

5.3.1.  Asjaomastest riikidest pdrit impordi moju kumulatiivne hindamine

Komisjon uuris, kas asjaomastest riikidest parit asjaomase toote importi tuleks kooskolas alusmédruse artikli 3
1dikega 4 kumulatiivselt hinnata.

Nimetatud sittega on ette nihtud, et rohkem kui tihest riigist parit importi hinnatakse kumulatiivselt ainult sel
juhul, kui on kindlaks tehtud, et

a)  igast riigist parineva impordi puhul kindlaks mairatud dumpingumarginaal on suurem artikli 9 15ikes 3
madratletud miinimumtasemest ja et igast kdnesolevast riigist parit impordi maht ei ole tahtsusetu ning

b)  impordi mdju kumulatiivne hindamine on importtoodete ja samasuguse liidu toote vahelise konkurentsi
tingimusi arvestades asjakohane.

Algatamisetapis véitis MHTL, et Trinidadist ja Tobagost parit importi tuleks eraldi hinnata, kuna asjaolud on
esialgse uurimisega vorreldes muutunud. Tdpsemalt viljendudes oleks MHTLi s&nul olnud Trinidadi ja Tobago
impordi eraldi hindamine pdhjendatud, vdttes arvesse asjaolu, et taotluses ei tuvastatud Trinidadi ja Tobago
puhul dumpingut, Trinidadi ja Tobago eksportijad olid usaldusvddrsed ja poliitiliselt stabiilsed partnerid liidu
jaoks ning nad erinesid Venemaalt ja Ameerika Uhendriikidest parit eksportijatest ning Trinidadi ja Tobago
import (nende hinnad olid kdrgemad kui muu péritolu impordi puhul ja oluliselt viiksema mahuga kui import
Venemaalt ja Ameerika Uhendriikidest kokku) ei oleks saanud liidu tootmisharule olulist kahju tekitada.
Komisjon litkkas need viited tagasi. Otsus selle kohta, kas importi tuleks hinnata kumulatiivselt vi mitte, peab
pohinema alusmdairuse artikli 3 16ikes 4 sitestatud kriteeriumidel, mis on kiesoleval juhul tiidetud, nagu on
iiksikasjalikumalt selgitatud allpool esitatud p&hjendustes 129-132. Ukski teine MHTLi valjendatud asjaolu ei
seadnud kahtluse alla Trinidadist ja Tobagost ning USAst ja Venemaalt pdrit impordi ihise uurimise
asjakohasust (%°).

Eksportiv tootja CFI taotles Venemaalt parit impordi hindamist eraldi Trinidadi ja Tobago ning Ameerika
Uhendriikide impordist. CFI tugines oma viites kdva kiudplaadi (*') ja valtstraadi (*?) juhtumitele (mis holmasid
muid riike kui Venemaa) ning viitas i) Venemaa tootjate ainulaadsele kulustruktuurile, mis tulenes riigisiseselt
reguleeritavast gaasihinnast; ii) geopoliitilistele teguritele (nimelt Venemaa Ukraina-vastane agressioonisdda ja
sellest tulenevad Venemaa suhtes kehtestatud Lidne sanktsioonid); iii) spetsiifilisele hinnakaitumisele, kuna
Venemaa suunas oma maagaasitarned jirgmise etapi limmastikutoodetesse ning iv) taotlusele, mis kajastas
mirkimisvairset hinna allal6omist tiksnes Venemaa puhul. Komisjon mirkis, et CFI osutatud juhtumite asjaolud
erinesid kdesoleva uurimise asjaoludest, mistdttu nendega seotud viiteid ei saa kiesolevale uurimisele iile kanda.
Niteks kova kiudplaadi juhtumi puhul, kus Brasiilia importi hinnati eraldi, oli Brasiiliast parit import seotud viga
erineva kasutusotstarbega tooteliigiga. Komisjon leiab, et seda ei saa kiesoleva ldbivaatamisega seotud
imporditava UANi puhul kasutada. Valtstraadi juhtumis ei kumuleeritud Tiirgi importi eelkdige seetdttu, et selle
hinnad olid vidga korged ning Tiirgi ja teiste ettevotjate vahelise konkurentsi tingimusi ei peetud sarnaseks,
samas kui Moldova Vabariigist périt importi hinnati eraldi, kuna see ei l66nud alla liidu tootmisharu hinda ja
kahjumarginaal jdi allapoole kahju miinimumtaset. Kdesoleva uurimise puhul ei ole iihegi asjaomase riigi
hinnad ebatavaliselt kdrged ning hinna allal66mine on markimisvéddrne, vottes arvesse sellise kauba nagu UAN
hinnatundlikkust. Pdrast avalikustamist viitis CFI, et komisjon ei olnud teinud sisulist analiiiisi vastavalt
alusmdiruse artikli 3 16ike 4 punktile b (st eri péritoluga toodete vahelise konkurentsi tingimuste sisulist
analiiiisi) ning et USA, Venemaa ning Trinidadi ja Tobago dumpingu olemus ja allikad olid erinevad, nimelt
tulenes Venemaa dumpinguhind riigi tasandil kehtestatud struktuursetest kulumoonutustest. Komisjon ei
ndustunud selle vditega ning markis, et imporditud toodete ja samasuguse liidu toote vahelise konkurentsi
tingimusi on iiksikasjalikult hinnatud pdhjenduses 131 allpool ning et dumpingu olemus ei ole sellise analiiisi
kontekstis oluline.

(*) Vt ka vackogu aruanne ,EL — jalatsid“ (WT/DS405/R), punkt 7.403.

(*') Noukogu 25. jaanuari 1999. aasta mddrus (EU) nr 194/1999, millega kehtestatakse Bulgaariast, Eestist, Litist, Leedust, Poolast ja
Venemaalt pirit kdva kiudplaadi impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse 15plikult sisse kehtestatud ajutine
tollimaks (EUT L 22, 29.1.1999, Ik 16, ELI: http://data.europa.eueli/reg/1999/194/0j), pdhjendused 39-41.

(*) Noukogu 27. juuli 2009. aasta madrus (EU) nr 703/2009, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parit valtstraadi impordi suhtes
16plik dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse 16plikult sisse kdnealuse impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks ning 13petatakse
menetlus Moldova Vabariigist ja Tiirgist parit valtstraadi impordi suhtes (ELT L 203, 5.8.2009, Ik 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/
2009/703/0j), pohjendused 58-64.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Koigist kolmest asjaomasest riigist parit impordi suhtes kindlaks tehtud dumpingumarginaalid olid oluliselt
suuremad alusmdiruse artikli 9 1dikes 3 sitestatud miinimumtasemest.

Uhestki asjaomasest riigist parit impordi maht ei olnud alusméiruse artikli 5 18ike 7 tihenduses tihtsusetu.
Libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli Venemaalt parit impordi turuosa 12,4 %, Trinidadist ja Tobagost
périt impordi turuosa 9,8 % ning Ameerika Uhendriikidest parit impordi turuosa 20,6 %. Kuigi Trinidadist ja
Tobagost pirit impordi maht asjaomasel perioodil vdhenes, oli selle impordi turuosa liidus endiselt
markimisvaidrne (9,8 %).

Konkurentsitingimused iihelt poolt Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika Uhendriikidest parit
dumpinguhinnaga impordi ning teiselt poolt asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga impordi ja liidu
tootmisharu samasuguse toote vahel olid sarnased. Tdpsemalt véljendudes konkureerisid imporditud tooted
omavahel ja liidus toodetud samasuguse tootega. Seda seetdttu, et imporditud ja omamaiseid tooteid miiiidi
samade miiiigikanalite kaudu ja sarnastele kliendirithmadele. Sageli toimub erineva piritoluga UANi segamine
mahutites. Vaatlusalune toode on asendatav homogeenne kaup ja konkurents leidis aset suuresti vaid hindade
pohjal. Asjaomasel perioodil saavutasid nii omamaiste tootjate kui ka asjaomaste riikide (ithiselt ja
individuaalselt) miiigihinnad liitu 2022. aastal korgeima taseme ja langesid seejirel mirkimisvaarselt.
Libivaatamisega seotud uurimisperioodil langesid Venemaalt parit impordi hinnad 39 %, samas Trinidadist ja
Tobagost pirit impordi hinnad jdid iildjoontes samaks kui 2021. aastal. USA hinnad langesid samuti, kuid
vihemal mddral. Igast asjaomasest riigist parit impordi hinnad langesid ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
allapoole liidu tootmisharu miitigihindu Liitu.

Eeltoodut arvesse vdttes leidis komisjon, et alusmédruse artikli 3 16ikes 4 sitestatud kriteeriumid olid tdidetud
ning Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika Uhendriikidest périt importi uuriti kahju viljaselgi-
tamiseks kumulatiivselt.

5.3.2.  Asjaomastest riikidest parit impordi maht ja turuosa

Komisjon tegi impordimahu kindlaks Eurostati andmete p&hjal. Impordi turuosa kindlaksmaaramiseks vorreldi
impordimahtu liidu tarbimisega.

Asjaomastest riikidest parit import liitu muutus jirgmiselt.

Tabel 2

Impordi maht ja turuosa

Libivaatamisega
2021 2022 2023 seotud
uurimisperiood
Asjaomastest riikidest parit impordi maht
(tonnides) 533210 1954098 1326333 1116079
Indeks 100 366 249 209
Turuosa 15,8 % 57,1 % 45,4 % 42,8 %
Indeks 100 362 288 271
Venemaa Foderatsioonist parit impordi maht 144663 427 636 300523 323539
(tonnides)
Indeks 100 296 208 224
Turuosa 4,3 % 12,5% 10,3 % 12,4 %
Indeks 100 292 240 290
Trinidadist ja Tobagost parit impordi maht 388 547 673200 261201 255972
(tonnides)
Indeks 100 173 67 66
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(135)

(136)

(137)

(138)

Labivaatamisega
2021 2022 2023 seotud

uurimisperiood
Turuosa 11,5% 19,7 % 8,9 % 9,8 %
Indeks 100 171 78 85
Ameerika Uhendriikidest parit impordi maht 0 853263 764610 536 569
(tonnides)
Indeks (*) (2022. aasta pdhjal) - 100- 90- 63
Turuosa - 24,9 % 26,2 % 20,6 %
Indeks (2022. aasta pohjal) B 100 105 82

Allikas:
*)

Eurostati andmed (impordi maht), mida vorreldi USA kiisimustiku vastustega.
Sisulist indeksit ei ole vdimalik esitada, sest 2021. aastal importimist ei toimunud.

Asjaomastest riikidest pdrit import kasvas asjaomasel perioodil 109 %. Turuosa suurenemine oli veelgi
tuntavam, sest asjaomase impordi turuosa kasvas 171 %, joudes 15,8 %-lt 2021. aastal 42,8 %-ni
labivaatamisega seotud uurimisperioodil. Kuna liidu tarbimine vihenes samal perioodil 23 %, siis asjaomaste
riikide turuosa jarsk kasv kahjustas selgelt teisi turuosalisi, nimelt liidu tootmisharu.

5.3.3.  Asjaomastest riikidest pdrit impordi hinnad ja hinna allaléémine
Komisjon méiras impordihinnad kindlaks Eurostati andmete pohjal.
Asjaomastest riikidest liitu suunatud impordi kaalutud keskmine hind muutus jirgmiselt.

Tabel 3

Impordihinnad (eurot tonni kohta)

2021 2022 2023 seotLj(li) it‘:taliit;?;i;z%i)od
Venemaa Foderatsioon 277 497 179 169
Indeks 100 179 65 61
Trinidad ja Tobago 244 609 383 241
Indeks 100 249 157 99
Ameerika Uhendriigid - 559 320 210
Indeks (*) - - - -
Asjaomased riigid 253 563 300 205
Indeks 100 222 119 81
Allikas:  Eurostati andmed, mida vorreldi USA kiisimustiku vastustega.
(*)  Sisulist indeksit ei ole vdimalik esitada, sest 2021. aastal importimist ei toimunud.

Asjaomastest riikidest périt impordi hinnad langesid asjaomasel perioodil 19 %. Impordihinnad tdusid
2022. aastal valitsevate turutingimuste tottu, eelkdige kdrgemate iilemaailmsete gaasihindade tdttu, mis pani
ELile suurema koormuse. Libivaatamisega seotud uurimisperioodiks olid need siiski langenud alla 2021. aasta
taseme koigist kolmest asjaomasest riigist parit impordi puhul. Libivaatamisega seotud uurimisperioodil
langesid Venemaalt parit impordi hinnad 39 %, samas Trinidadist ja Tobagost parit impordi hinnad jiid peaaegu
samale tasemele kui 2021. aastal. USA hinnatasemed langesid samuti, kuid viiksemas ulatuses kui Venemaalt
parit impordi puhul.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Selleks et teha kindlaks hinna allaloomine labivaatamisega seotud uurimisperioodil, vordles komisjon

1)  valimisse kaasatud liidu tootjate tehasehindade tasemele kohandatud kaalutud keskmisi miitigihindu
tooteliigi kohta liidu turul sdltumatute klientide jaoks; ning

2)  koostood tegevatelt USA ning Trinidadi ja Tobago eksportivatelt tootjatelt parit impordi vastavaid kaalutud
keskmisi hindu tooteliigi kohta liidu turul esimese sdltumatu kliendi jaoks, mis on kindlaks maaratud CIF-
hinna (kulud, kindlustus, transport) pohjal, sh dumpinguvastane tollimaks, asjakohaste korrigeerimistega
tollimaksude ja impordijargsete kulude arvesse votmiseks. Kuna Venemaa eksportivad tootjad koostood ei
teinud, mairati Venemaalt parit impordi hinnad kindlaks Eurostati impordistatistika pohjal.

Sarnaselt esialgse uurimisega korrigeeriti liidu tootjate miiiigihinda tehasehinna tasemele, vilja arvatud liidu
tootmisharu miiiik, mis hdlmas merevedu sellistesse sadamatesse nagu Rouen (Prantsusmaa) ja Gent (Belgia).
Leiti, et miiigi puhul, mis moodustas ligikaudu 5 % liidu tootmisharu miitigist, on tehasehinna arvutamise
asemel asjakohane kasutada asjaomasesse sadamasse tarnimise hindu.

Hindu vorreldi tooteliikide kaupa samal kaubandustasandil toimunud tehingutes, korrigeerides neid vajaduse
korral nduetekohaselt ning arvates maha hinnavihendid ja hinnaalandused. Vordluse tulemus on viljendatud
protsendimédrana valimisse kaasatud liidu tootjate kiibest ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil. See niitas
kaalutud keskmist hinna allalo6mise marginaali vahemikus 3,5-18 %, mida peeti sellise kauba nagu UAN
hinnatundlikkust arvestades mérkimisvairseks.

Lisaks toimus asjaomastest riikidest périt impordi puhul mirkimisvddrne hinna allasurumine. Tdepoolest,
hinnatase oli libivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu tootmisharu tootmiskuludest madalam, mis ei
voimaldanud liidu tootmisharul t3sta oma hindu kasumlikule tasemele.

Pirast avalikustamist palus MHTL komisjonil kindlaks maarata kahjumarginaali, milles ei vdetaks arvesse liidu
tootmisharu prognoositavaid tulevasi kulusid, mis tulenevad ELi heitkogustega kauplemise siisteemi nduete
tditmisest. Komisjon kinnitas, et selliseid kulusid ei vdeta arvesse hinna allalo6mise marginaali arvutamisel ja et
kdesoleva uurimise kiigus turuhinnast madalama hinnaga miitigi arvutusi ei tehtud.

5.4. Import muudest kolmandatest riikidest kui asjaomased riigid

UANi import muudest kolmandatest riikidest kui Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning Ameerika
Uhendriikidest parines peamiselt Valgevenest, Ukrainast, Serbiast ja Egiptusest.

Liitu suunatud impordi kogumaht ning muudest kolmandatest riikidest pdrit UANi impordi turuosa ja
hinnasuundumused muutusid jargmiselt.

Tabel 4

Import kolmandatest riikidest

Libivaatamisega
Riik 2021 2022 2023 seotud
uurimisperiood
Valgevene Kogus (tonnides) 158783 27 666 19 297 38512
Indeks 100 17 12 24
Turuosa 4,7 % 0,8 % 0,7 % 1,5%
Indeks 100 17 14 31
Keskmine hind 203 380 217 174
(eurot tonni kohta)
Indeks 100 187 107 86
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Libivaatamiscga
Riik 2021 2022 2023 seotud
uurimisperiood
Ukraina Kogus (tonnides) 92143 34187 16 653 11062
Indeks 100 37 18 12
Turuosa 2,7 % 1,0 % 0,6 % 0,4 %
Indeks 100 37 21 16
Keskmine hind 278 618 350 280
(eurot tonni kohta)
Indeks 100 222 126 101
Serbia Kogus (tonnides) 7 942 42896 10217 0
Indeks 100 540 129 0
Turuosa 0,2 % 1,3 % 0,3 % 0,0 %
Indeks 100 534 149 0
Keskmine hind 305 646 732 Puudub
(eurot tonni kohta)
Indeks 100 212 240 Puudub
Muud kolmandad Kogus (tonnides) 423 8226 4188 9 843
riigid
Indeks 100 1945 990 2327
Turuosa <0,1% 0,2 % 0,1% 0,4 %
Indeks 100 1922 1145 3015
Keskmine hind 498 611 488 338
(eurot tonni kohta)
Indeks 100 123 98 68
Allikas:  Eurostat.
(146) Import muudest kolmandatest riikidest kui asjaomased riigid vihenes asjaomasel perioodil 77 %. Valgevenest ja

Ukrainast parit impordi vihenemist vib seletada geopoliitiliste arengutega (nt Ukraina-vastane agressioonisdda
ja Valgevene suhtes kehtestatud ELi sanktsioonid). Libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli muudest
kolmandatest riikidest kui asjaomased riigid parit impordi turuosa vaid 2,3 %, mis on viiksem kui esialgse
uurimise uurimisperioodil kindlaks tehtud 4,1 %.

5.5. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

5.5.1.  Uldised tihelepanckud

(147) Liidu tootmisharu majandusliku olukorra hindamine hdlmas kdigi asjaomasel perioodil liidu tootmisharu
seisundit m&jutanud majandusnditajate hindamist.

(148)  Nagu on mirgitud pohjenduses 32, kasutati liidu tootmisharu majandusliku olukorra hindamiseks
valikuuringut.
(149) Kahju kindlakstegemiseks eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjunditajaid. Komisjon hindas

makromajanduslikke nditajaid andmete pdhjal, mis sisaldusid taotluse esitaja vastustes makromajanduslikule
kiisimustikule. Andmed hdélmasid koiki liidu tootjaid. Komisjon hindas mikromajanduslikke niitajaid andmete
alusel, mille valimisse kaasatud liidu tootjad esitasid kiisimustiku vastustes. Andmed hdlmasid valimisse
kaasatud liidu tootjaid. Mdlemad andmekogumid leiti olevat liidu tootmisharu majanduslikule olukorrale
tuiipilised.
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(150) Makromajanduslikud nditajad on: toodang, tootmisvoimsus, tootmisvdimsuse rakendusaste, miiiigimaht,
turuosa, kasv, to6hoive, tootlikkus, dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine.

(151) Mikromajanduslikud niitajad on: keskmine tihikuhind, tihikukulu, t66joukulu, varud, kasumlikkus, rahavoog,
investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

(152) Pirast avalikustamist vaitis MHTL, et kahju hindamine oli moonutatud, arvestades perioodi alguse (2021. aasta)
eksitavat olemust. Huvitatud isik ndudis COVID-19 pandeemia ja sellele jirgnenud asjaolude tipsemat
hindamist ning selle omaksvottu, et kahju hindamise kdigus kindlaks tehtud nditajate halvenemise perioodi
alguseks oli erandlik 2021. aasta. Komisjon ei olnud MHTLiga ndus, et kahju hindamine oli moonutatud. Liidus
peeti toidutarneahelat, sealhulgas vietisesektorit, COVID-19 pandeemia ajal oluliseks ning UANi pakkumine ja
turustamine jdtkus. Komisjon joudis jireldusele, et pandeemia ei mdjutanud vietisetoostust méarkimisvédrselt ()
ning et seega ei ole asjaomase perioodi algust arvestades kahju hindamise puhul tegemist moonutusega.

5.5.2.  Makromajanduslikud ndaitajad

5.5.2.1. Tootmine, tootmisvGimsus ja tootmisvOimsuse rakendamine

(153) Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine arenesid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 5

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

2021 2022 2023 Liibivaa.tamisegg seotud
uurimisperiood

Tootmismaht 3649010 2107001 2142146 2299135
(tonnides)
Indeks 100 58 59 63
Tootmisvoimsus 8829000 8279000 8279000 8279000
(tonnides)
Indeks 100 94 94 94
Tootmisvoimsuse 41 % 25 % 26 % 28 %
rakendamine
Indeks 100 62 63 67
Allikas:  Fertilizers Europe'ilt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

(154) Liidus toodetakse UANI tavaliselt integreeritud keemiatehastes, kus valmistatakse mitut toodet. Selles kontekstis

vihenes UANI tootmine asjaomasel perioodil 37 % (3 649 010 tonnilt 2 299 135 tonnile), mis on ligikaudu
1,4 miljonit tonni vihem kui esialgse uurimise uurimisperioodil. Asjaomasel perioodil esinenud enneolematu
gaasi- ja energiakriis ti liidu tootjatele kaasa ajutised tootmiskatkestused.

(155) Tootmisvoimsus vahenes 2021.-2022. aastal ning piisis seejdrel stabiilsena kuni ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodi 16puni.

(¥) Vietisetoostust ei ole COVID-19 pandeemia oluliselt mdjutanud, nagu selgub uuringust, mis on kittesaadav aadressil https:/[www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420721000362 (artikkel ,Influence of COVID-19 pandemic on fertilizer companies: The
role of competitive advantages, Resources Policy®, koide nr 71, 2021, 102019, ISSN 0301-4207).
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(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

Vottes arvesse iisna stabiilset tootmisvoimsust ja tootmise vihenemist, vahenes tootmisvdimsuse rakendamine
41 %-lt 2021. aastal 28 %-le libivaatamisega seotud uurimisperioodil, mis on palju viiksem kui
tootmisvoimsuse rakendamine esialgse uurimise uurimisperioodil (50 %) ning kindlasti jatkusuutmatu
keskpikas ja pikas perspektiivis.

5.5.2.2. Miiigimaht ja turuosa

Liidu tootmisharu miitigimaht ja turuosa muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 6
Miiiigimaht ja turuosa
2021 2022 2023 Lablﬁ‘;f;“}’;g%; soedomd
Miitigimaht liidu 2587 669 1353756 1545874 1433181
turul (tonnides)
Indeks 100 52 60 55
Turuosa 76,6 % 39,6 % 52,9 % 54,9 %
Indeks 100 52 69 72

Allikas:  Fertilizers Europe'ilt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

Liidu tootmisharu muitigimaht liidus vdhenes asjaomasel perioodil 45 %. See on teravas vastuolus asjaomastest
riikidest pdrit impordi suurenemisega olukorras, kus liidu tarbimine vihenes.

Liidu tootmisharu turuosa vihenes asjaomasel perioodil 28 %. See areng oli tingitud halbadest turutingimustest,
eelkdige imporditava UANi madalast hinnast. Liidu tootmisharu turuosa vahenes asjaomastest riikidest parit
impordi tttu, kelle turuosa asjaomasel perioodil pohimétteliselt kolmekordistus.

5.5.2.3. Kasv

Eespool esitatud andmed toodangu, tootmisvdimsuse madala rakendamise, miiiigimahu ja turuosa kohta
nditavad, et liidu tootmisharu ei suutnud asjaomasel perioodil kasvada, samal ajal kui asjaomastest riikidest parit
import suurenes nii absoluutarvudes kui ka turuosa poolest.

5.5.2.4. Too6hsive ja tootlikkus

Toohaive ja tootlikkus arenesid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 7
T66hoive ja tootlikkus
201 2022 2023 ceotud wrimispepood

Tootajate arv 2272 2018 2141 1845

Indeks 100 89 94 81
Tootlikkus (tonni 1606 1044 1000 1246
tootaja kohta)

Indeks 100 65 62 78

Allikas:  Fertilizers Europe'ilt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.
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(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

Arvestades liidu tootmisharu halvenevaid turutingimusi, vahenes liidu tootmisharus asjaomasel perioodil
tootajate arv 19 %. Vottes arvesse tehaste ajutist sulgemist ja kuna tootmine vihenes veelgi, vihenes tootlikkus
asjaomasel perioodil siiski 22 %. Vairtuslike tootajate koondamise asemel piiiidis liidu tootmisharu voimaluse
korral viia UANI tootmisega seotud to6kohad iile oma keemiatehaste muudesse tootmisiiksustesse.

5.5.2.5. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

Koik dumpingumarginaalid {iletasid méarkimisvédrselt miinimumtaset. Tegelike dumpingumarginaalide suuruse
mdju liidu tootmisharule oli oluline, kui vdtta arvesse asjaomastest riikidest parit impordi mahtu ja hindu.

Asjaomaste riikide eksportijate jitkuva ebadiglase hinnakujunduse tottu ei olnud liidu tootmisharul vdimalik
taastuda esialgse uurimise kaigus taheldatud dumpingutavadest.

5.5.3.  Mikromajanduslikud nditajad

5.5.3.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised tthiku miiigihinnad liidus asuvatele sdltumatutele
klientidele muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 8

Miiiigihinnad ja tootmiskulu liidus

2021 2022 2023 LéibivaaFarpisegg seotud
uurimisperiood
Keskmine ithiku 242 636 307 264
miiiigi tehasehind
kogu liidu turul
(eurot tonni kohta)
Indeks 100 263 127 109
Uhiku tootmiskulu 241 571 332 276
(eurot/tonn)
Indeks 100 237 138 115

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

Miuiigihindu mdjutas pakkumise ja ndudluse diinaamika, sealhulgas mone liidu tootja tootmise ajutine
vihendamine, mis t3i kaasa liidu miiiigihindade tdusu olukorras, kus UANI kittesaadavus liidu turul vdhenes.
Pirast seda, kui hinnad olid saavutanud 2022. aasta teises kvartalis haripunkti, nimelt Venemaa Ukraina-vastase
agressioonisdja moju tdttu gaasi- ja energiahindadele, toimus UANi miiiigihindade langus 2023. aasta
keskpaigani ning seejirel hinnad stabiliseerusid.

Miitigihinnad kasvasid asjaomasel perioodil 9 %, samal ajal kui ithiku tootmiskulu suurenes samal perioodil
15 %. Tootmiskulude suurenemise pdhjustasid peamiselt gaasihinna kdikumised, mis moodustas suurema osa
UANI tootmiskuludest. Liidu tootjad ei suutnud aga katta UANi tootmiskulusid 2023. aastal ja ldbivaatamisega
seotud uurimisperioodil oma miitigihinnaga, kuna asjaomastest riikidest parit madala hinnaga UANi import
pohjustas ebaausat konkurentsi. Selle tagajirjel muutus liidu tootjate UANi miiik liidu turul kahjumlikuks.
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5.5.3.2. To606joukulud

(168) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmine t66j6ukulu muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 9

Keskmised t66joukulud to6taja kohta

2021 2022 2023 LébivaaFarpisegg seotud
uurlmlsperlood
Keskmised aastased 31139 35622 32901 33197
toojoukulud to6taja
kohta (eurot
taistooajaga toOtaja
kohta)
Indeks 100 114 106 107
Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.
(169) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmised to6joukulud td6taja kohta kasvasid asjaomasel perioodil 7 %, nimelt

palkade indekseerimise kohustuste tditmise téttu. Toojoukulud tootaja kohta olid suuremad 2022. aastal, kui
kasumlikkus saavutas haripunkti.

5.5.3.3. Varud

(170) Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.
Tabel 10
Varud
2021 2022 2023 Liibivaa.tamiseg.a seotud
uurlmlsperlood
Loppvarud 87010 112 808 119370 82706
(tonnides)
Indeks 100 130 137 95
Loppvarud 4,3 % 9,4% 9,4 % 53%
protsendina
toodangust
Indeks 100 219 219 123
Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.
(171) Loppvarud vihenesid asjaomasel perioodil 5 % ja varud protsendina toodangust suurenesid veidi. Seda tegurit ei

peetud esialgses uurimises kahju oluliseks nditajaks, sest varud protsendina toodangust olid kogu perioodil
madalad ja l6ppvarud varieerusid hooajaliselt. Komisjon leidis, et see on nii ka kdesolevas uurimises. Kdesoleva
uurimise kaigus leiti, et varud olid suuremad kui esialgse uurimise ajal.
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5.5.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali
kaasamise vdime

(172) Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringute maht ja investeeringutasuvus muutusid
asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 11

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2021 2022 2023 Libivaatamisega seotud
uurimisperiood

Liidus s6ltumatutele 9,4 % 12,6 % -257% -7,7%
klientidele suunatud
miiiigi kasumlikkus
(% miuitigikaibest)
Indeks 100 134 =273 -82
Rahavoog (eurodes) 28973972 58982610 9101778 -9326573
Indeks 100 204 31 -32
Investeeringud 6402797 4911678 2801373 4311506
(eurodes)
Indeks 100 77 44 67
Investeeringutasu- 54 % 144 % -90% -36%
vus
Indeks 100 267 -167 -67
Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

(173) Komisjon tegi kindlaks valmisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkuse, esitades liidu soltumatutele klientidele

miiiidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi kiibest. Kasumlikkus
vihenes 9,4 %-It 2021. aastal — 7,7 %-le ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil, kuna péhjendustes 166-167
kirjeldatud keskmised miiiigihinnad ja tootmiskulud muutusid, tootmisvdimsuse rakendamine vahenes ja seoses
pisikulude katmisega vihenes toodang. 2022. aasta oli ebatavaline aasta, mil tooraine- ja energiahinnad olid
korged, kuid ka UANi hinnad olid korged katkenud tarnetingimustes. Muutunud tootmisgraafikud,
tootmiskulude suurenemine ja asjaomastest riikidest parit impordist tingitud miiiigihinna allasurumine t&id
liidu tootmisharule 2023. aastal ja libivaatamisega seotud uurimisperioodil kaasa kahjumi. Neid fakte ei litkkka
iimber ka limmastikusektori paranenud marginaalid, millele MHTL oma mérkustes avalikustamise kohta viitab,
tuginedes Euroopa (sealhulgas Norra) kohta osale 2025. aasta kohta saadud turuteabele, (*¥) st andmetele sektori
kohta, mis on laiem kui UANi sektor, geograafilise piirkonna kohta, mis on ulatuslikum kui liit, ja perioodi kohta,
mis jdrgneb ldbivaatamisega seotud uurimisperioodile.

(174) Netorahavoog niitab Euroopa Liidu tootjate suutlikkust oma tegevust ise rahastada. Netorahavoog arenes
asjaomasel perioodil negatiivses suunas ja jargis igakiilgselt kasumlikkuse suundumust.

(175) Investeeringutasuvus on kasum protsendina investeeringute bilansilisest netovédrtusest. See arenes asjaomasel
perioodil negatiivses suunas, kajastades eespool kasumlikkust ja rahavoogu kirjeldavaid suundumusi.

(176) Liidu tootmisharu investeeringud olid asjaomasel perioodil vihesed, isegi kui pidev investeerimine integreeritud
keemiatehasesse oli pikaajalise tegevussuutlikkuse tagamiseks hddavajalik. Investeeringute taseme langus oli
tingitud kapitali kaasamise vOime vahenemisest, mida niitasid halvenev rahavoo olukord ja kehvad
turutingimused. Investeeringud, mis olid viiksemad kui esialgse uurimise ajal, olid suunatud energiatarbimise
vihendamisele, ratsionaliseerimisele ja tdhususe suurendamisele.

% £25.011233.
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

5.6. Jireldus kahju kohta

Asjaomasel perioodil langesid liidu tootmisharu miiigihinnad (-9 %), mis koos suurenenud kuludega (+15 %)
toid kaasa 2021. aasta 9,4 % suuruse kasumi muutumise kahjumiks 2023. aastal ja libivaatamisega seotud
uurimisperioodil. Nende suundumuste tdttu vihenes oluliselt rahavoog, investeeringutasuvus ja investeeringute
maht. Markimisvédrset negatiivset mdju oli tunda ka kogust kajastavates nditajates, nagu toodang, mis vihenes
37 %, miiigimaht, mis vahenes 45 %, ja turuosa, mis vihenes 76,6 %-lt 2021. aastal 54,9 %-le labivaatamisega
seotud uurimisperioodil. Samuti langes tootmisvdimsuse rakendusaste murettekitavale tasemele, mis oli
asjaomaste kulude katmiseks liiga madal. Need arengud kahjustasid liidu tootmisharu olukorda. Ukski uuritud
nditaja ei kajastanud taastumist ega positiivset arengut.

Pirast avalikustamist ei ndustunud MHTL viitega, et uuritud kahjuniitajad ei kajastanud taastumist ega
positiivset arengut. Komisjon litkkas MHTLi markused tagasi, kuna need pohinesid konkreetsete aastate otsitud
suundumustel ja faktide moonutamisel. Niiteks viitis MHTL, et liidu tootmisharu tootmismaht suurenes
libivaatamisega seotud uurimisperioodil vdrreldes asjaomase perioodi algusega kdrgeimale tasemele, mis on
taiesti vadr (vt tabel 5). Samuti viitas see huvitatud isik labivaatamisega seotud uurimisperioodil toimunud ,liidu
tootmisharu tootmisvdimsuse rakendusastme mirkimisvairsele paranemisele” (tdustes alates 2022. aastast
25 %-lt 28 %-le), mis ei arvesta 2021. aastat ega asjaolu, et tabel 5 niitas selgelt tootmisvdimsuse rakendusastme
halvenemist asjaomasel perioodil (-33 %). MTHL pidas positiivseks arenguks tabelis 6 esitatud absoluutarvudes
viljendatud miiigimahtude viiksemat langust 2023. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel
(-112693) vorreldes asjaomastest riikidest parit impordimahtude suurema langusega samal perioodil
(=210 254 tonni, nagu on ndidatud tabelis 2), mis moonutab asjaolu, et asjaomasel perioodil asjaomastest
riikidest parit import peaaegu kolmekordistas oma turuosa, samas kui liidu tootmisharu turuosa langes 28 %.

Eeloeldut arvestades jdreldas komisjon, et liidu tootmisharu kandis libivaatamisega seotud uurimisperioodil
olulist kahju alusmaaruse artikli 3 16ike 5 tdhenduses.

6. POHJUSLIK SEOS

Kooskdlas alusmairuse artikli 3 1oikega 6 uuris komisjon, kas asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga
import pohjustas liidu tootmisharule olulist kahju. Alusméiruse artikli 3 16ike 7 kohaselt uuris komisjon ka
seda, kas liidu tootmisharu visid samal ajal kahjustada muud teadaolevad tegurid. Parast avalikustamist vditis
CFI, et komisjon ei olnud seda teinud ja et komisjon oleks pidanud uurima muude teadaolevate tegurite moju,
mis pShjustasid liidu tootmisharu olukorra esialgse halvenemise enne USA impordi taastamist. Komisjon liikkkas
CFI vdite pohjendamatuse t3ttu tagasi ning tagas selle, et voimalikku kahju, mida pShjustasid muud tegurid kui
asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga import, ei omistataks dumpinguhinnaga impordile. Need tegurid
on jargmised. muudest kolmandatest riikidest parit impordi mdju, liidu tootmisharu eksporditegevus, liidu
tootmisharu UANi import, kasvavad tootmiskulud ja liidu tarbimise vahenemine.

6.1. Dumpinguhinnaga impordi mdju

Asjaomasel perioodil kaotas liidu tootmisharu liidu turul markimisvaarselt mirigimahtu, kuna tema miiiik liidus
vihenes 45 %. Kuna tarbimine vihenes 23 %, vahenes liidu tootmisharu turuosa 76,6 %-1t 54,9 %-le.

Liidu tootmisharu turuosa vihenemist voib seostada asjaomastest riikidest parit impordiga, mis suurendas nende
turuosa 15,8 %-It 42,8 %-le. Pdrast Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algust tdusid energiahinnad
markimisvaarselt, mis toi kaasa tootmiskulude kiire kasvu. Samal ajal suurenesid impordimahud hiippeliselt.

Kehtivad tollimaksud olid fikseeritud tollimaksud, mis kehtestati ajal, mil UANi hinnad olid asjaomase perioodi
hindadega vorreldes madalad. Liidu tootmisharu keskmine miiiigihind oli 2017./2018. aastal, mis oli esialgse
uurimise ajal koguselise tollimaksu summa arvutamiseks kasutatud periood, 127 eurot tonni kohta, samal ajal
kui ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil tiheldatud liidu tootmisharu keskmine miitigihind oli oluliselt
suurenenud kulude t3ttu enam kui kaks korda kdrgem. Sellest tulenevalt vahenes koguselise tollimaksu tdhusus
oluliselt ja asjaomastest riikidest parit impordil oli laastav mdju mahule juba 2022. aastal, kui UANi hinnad
tousid jarsult ja fikseeritud dumpinguvastased tollimaksud moodustasid viga viikese osa UANi 1dplikust
hinnast. Parast koguste ja turuosa mirkimisvairset vihenemist 2022. aastal, alates 2023. aastast, ei saanud ka
liidu tootmisharu dumpinguhinnaga impordi ebaausa konkurentsi tdttu kulude kasvu oma miitigihindadesse tile
kanda ning 2023. aastal ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil kandis ta markimisvaarset kahju.
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(184) Seetdttu on selge, et langevate hindadega impordi suurel kasvul, mis 15i alla ja surus alla liidu tootmisharu hindu,
oli oluline osa liidu tootmisharu majandusniitajate kiires halvenemises. Seda moju siivendas kaks tootepohist
tegurit. Esiteks, UAN on tarbekaup, mida miiiiakse klientidele peaaegu erandlikult hinna alusel. Seetdttu voib
viikesel hinnavahel olla oluline tagajirg. Teiseks on UAN erinevalt suuremast osast vietistest vedel toode, mis
vajab spetsiaalseid mahuteid. Seeparast peavad liidu tootjad, kes saavutavad UANi ladustamismahu piiri, viima
UANI turustusahelasse, miiiles laovarusid turul valitsevate hindadega, isegi kui need hinnad on madalad.

(185) CFI mirkis, et tema tarned ELi s6ltuvad ndudlusest, mitte pakkumisest, kuid see, kas CFI ise tegeleb klientide
leidmisega voi kas kliendid tegelevad pakkuja otsimisega, ei ole kdesoleva analiiiisi seisukohast oluline. Lisaks
mirkis CFI, et USA impordi ja liidu tootjate tegevuse vahenemise vahel oli parimal juhul nérk seos, et
mitmesugused sdltumatud turusuundumused olid ekslikult omistatud impordi m&jule ning et komisjon peaks
tegema jarelduse sarnaselt sojavalgutoodete juhtumiga, (**) millisel juhul leiti, et pdhjuslik seos dumpinguhinnaga
impordi ja liidu tootmisharu kantud kahju vahel oli katkenud. Pirast avalikustamist leidis CFI, et
kahjusuundumused ei vasta USA impordile. Sellega seoses viitis ta, et liidu tootmisharu tegevus vihenes juba
2021. aastal, mis oli enne USA impordi uuesti liitu sisenemist. Komisjon ei olnud sellega ndus ja tuletas CFl-le
meelde, et pohjuslik seos tehti kindlaks esialgse uurimise kiigus ning et kiesoleva meetmete aegumise
labivaatamise kahjuanaliiiis keskendub peamiselt kiisimusele, kas liidu tootmisharu on toibunud
dumpinguhinnaga impordi pdhjustatud varasemast kahjust ja kas selline kahju jitkuks voi korduks meetmete
aegumise korral. Lisaks tehti kiesolevas uurimises vastupidiselt sojavalgutoodete juhtumile kindlaks selge
pohjuslik seos asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga impordi, sealhulgas USAst périt impordi ja liidu
tootmisharu kantud olulise kahju vahel. Nagu eespool pdhjenduses 182 mainitud, suurendas asjaomastest
riikidest pdrit import nende riikide turuosa 15,8 %-lt 2021. aastal 42,8 %-le ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil. USAst pdrit impordi turuosa suurenes 0 %-It 2021. aastal 20,6 %-le libivaatamisega seotud
uurimisperioodil. Lisaks olid kolme asjaomase riigi puhul kindlaks tehtud dumpingumarginaalid
miinimumtasemest tunduvalt kdrgemad.

6.2. Import kolmandatest riikidest

(186) Import kolmandatest riikidest oli kallim kui asjaomastest riikidest parit import. Kolmandatest riikidest parit
impordi maht vidhenes samuti markimisvédrselt, moodustades 2021. aastal 7,6 % turuosast, kuid mitte rohkem
kui 2,3 % turuosast ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil. Seeparast jareldas komisjon, et asjaomane import
ei mojutanud liidu tootmisharule tekitatud kahju.

(187) Uurimise kaigus mirkis koost66d tegev importija Union Invivo, et ELi kehtestatud sanktsioonide jargselt
Valgevenest pirit impordivoogude kahanemisega kaasnes muudest allikatest périt impordivoogude
iimberkorraldumine liidu tootjate UANi tootmise vdhenemise kontekstis. Komisjon tunnistas, et Valgevenest
parit UANi import tdepoolest vihenes markimisvédrselt geopoliitilistel pohjustel ja ELi kehtestatud
sanktsioonide tdttu. Komisjon mirkis siiski ka, et Valgevenest parit impordi turuosa oli 2021. aastal 4,7 %,
samas kui asjaomastest riikidest parit impordi turuosa oli sel aastal enam kui kolm korda suurem, st 15,8 %.
Lisaks, kuigi Valgevenest pdrit import on alates 2021. aastast, st enne sanktsioone, vihenenud 120 271 tonni
vorra, suurenes asjaomastest riikidest parit import samal perioodil 582 869 tonni vdrra, st peaaegu viis korda
vorreldes Valgevene mahuga. Seega ei ole Valgevenest parit impordi vahenemine seostatav asjaomastest riikidest
parit impordi joulise kohaloleku ja suurenemisega asjaomasel perioodil.

6.3. Liidu tootmisharu eksporditegevuse vihenemine

(188) Uurimise kdigus omistasid koostood tegevad eksportivad tootjad liidu tootjaid kahjustava olukorra liidu
tootmisharu vihenevale ekspordile.

(*) Komisjoni 27. juuni 2012. aasta otsus 2012/343/EL, millega l0petatakse Hiina Rahvavabariigist pdrit teatavate kontsentreeritud
sojavalgutoodete importi kisitlev dumpinguvastane menetlus (ELT L 168, 28.6.2012, lk 38, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2012/
343/0j).
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

Valimisse kaasatud liidu tootjate ekspordimaht muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 12

Valimisse kaasatud liidu tootjate eksporditegevus

2021 2022 2023 Léibivaa.tan.liseg.a seotud
uurimisperiood

Ekspordimaht 572947 422193 292937 425426
(tonnides)
Indeks 100 74 51 74
Keskmine hind 276 627 306 224
(eurot tonni kohta)
Indeks 100 227 111 81
Allikas:  Fertilizers Europe’ilt ja valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

Eksport moodustas asjaomasel perioodil keskmiselt 16 % liidu tootmisharu UANi toodangust. Lisaks oli
eksportmiiiigi vahenemine vihene vorreldes liidu miitigi vihenemisega, isegi suhtelises arvestuses, ning liidu
tootmisharu ekspordihinnad kdikusid ja olid monikord kdrgemad kui tema liidu turu jaoks kehtestatud hinnad.
Seepirast jdreldas komisjon, et liidu tootjate eksporditegevus ei aidanud kaasa liidu tootmisharu kantud kahju
tekkimisele.

6.4. Liidu tootmisharu enda tekitatud kahju

CFI viitis, et kahju, mida liidu tootjad 16puks kandsid, oli enda tekitatud, sest mdned liidu tootjad ostsid UANi
asjaomastest riikidest. Uurimise kaigus tehti kindlaks, et valimisse kaasatud liidu tootja, kellele CFI osutas, oli
ostnud keeruliste turutingimuste tdttu erandkorras viikeses koguses UANI teatavate tellimuste tditmiseks. Neil
toimingutel ei olnud markimisvairset mdju liidu tootmisharu iildisele kahjustavale olukorrale sellisel madral, et
pohjuslik seos ei oleks tegelik voi oluline. Seega litkati vdide tagasi.

6.5. Tootmiskulude suurenemine

Koost6od tegevad eksportivad tootjad, ithendus AFCOME (*) ja Union Invivo vditsid, et kahju pdhjustas asjaolu,
et (mdned) liidu tootjad maksid gaasijenergia eest kdrget hinda ja/voi soltusid liiga palju Venemaa gaasist (mida
kasutati relvana) ja/vdi neil olid ebatdhusad kulustruktuurid, mis piirasid nende vilistele kriisidele reageerimise
suutlikkust, ja/voi neil oli madal tootmisvdimsuse rakendusaste ammoniaagitehaste ajutise sulgemise tdttu.
Koost6od tegevad eksportivad tootjad lisasid, et moned neist asjaoludest olid enneolematud, erandlikud ja
nende kordumine on iisna ebatdenioline, kuigi avalikustamisetapis leidis CFI, et liidu pakkumisraskused olid
pigem struktuursed. MHTL viitis, et asjaolud, mille tottu liidu tootjate tulemused olid negatiivsed, olid oma
olemuselt erandlikud, samas kui kittesaadavad andmed (taotluses) niitasid selgelt, et liidu tootmisharu on sellest
histi taastumas ja et tema olukord paraneb jétkuvalt. Parast avalikustamist rdhutasid AFCOME, INOXA (¥) ja
Union Invivo asjaolu, et asjaomaste riikide jaoks oli gaas madalama hinnaga kittesaadav kui liidu tootjate puhul,
samas kui CFI palus analiiiisi selle kohta, et vietisesektori tegevus liidus peegeldas viidetavat laiemat
kokkuvarisemist ELi maagaasimahukates toostusharudes, sealhulgas terase-, tsemendi-, klaasi- ja paberitoostuses.

Viited liikatakse tagasi, sest vordsete tingimuste korral, olenemata muude maagaasimahukate toostusharude kui
UANi sektori olukorrast, oleks liidu tootjad pidanud igal juhul suutma tdsta oma miiiigihindu jatkusuutlikule/
kasumlikule tasemele, mida kiesolev uurimine niitas, et see nii ei olnud. Samuti mdrgitakse, et gaasi-/
energiahindade ja -kulude suundumused asjaomasel perioodil ei seleta kasumi vihenemist kiesoleval juhul, sest
2022. aastal, kui gaasi-/energiahinnad ja -kulud saavutasid kdrgeima taseme, oli liidu tootmisharu kasumlik.
Erinev gaasihind liidus ja asjaomastes riikides ei digusta kindlaks tehtud dumpingutavasid.

(*) Association Frangaise de Commercialisation et de Mélanges d’Engrais.
(*) Pollumajanduslike sisendite pakkuja Loode-Prantsusmaal, http://www.inoxa.fr/.
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(194) Parast avalikustamist vaidlustas MHTL eespool nimetatud komisjoni hinnangu. Huvitatud isiku puhul, kui koik
muu on vordne, ei jireldu sellest automaatselt igal juhul, et miiijja suudab oma miitigihinda 1Gputult tdsta, et
oma kulusid katta, kuna miiiija vdimet hindu tdsta mdjutavad ka muud piirangud, niiteks pakkumise ja
ndudluse suhe ning konkurentidele klientide kaotamise véljavaated. Komisjon litkkas tagasi MHTLI kaalutlused,
mis eiravad asjaolu, et vordsete tingimuste korral oleksid liidu tootjad pidanud suutma gaasihinna langedes
(asjaomase perioodi teisel poolel) kahjumi kandmise asemel kulude suurenemise iile kanda.

6.6. Liidu tarbimise vihenemine

(195) Tabelist 1 nahtub, et liidu turul vihenes tarbimine kokku 23 %. Noudluse vihenemise suundumus on
lammastikvietiste puhul tavaline ning nende tarbimine on viimasel ajal keeruliste kliimatingimuste, muutuvate
keskkonnaalaste Oigusraamistike ja geopoliitiliste tegurite tottu stabiilselt vihenenud. Ei ole selge, kas
langussuundumus tulevikus tdendoliselt jatkub, eelkdige UANi puhul. Tulevaste suundumuste kohta markis CFI,
et kuigi UANi noudlus on aastatel 2020-2024 koikunud, prognoositakse nii iilemaailmsel kui ka liidu tasandil
UANI ndudluse suurenemist (kuigi kvantifikatsiooni ei esitatud).

(196) Parast avalikustamist palus CFI analiiiisi selle kohta, kas liidu tootjate UANi miiigimahu vdhenemine liidus
tulenes ndudluse langusest ning kas liidu tarbimise vihenemine kahandas liidu tootjate tootmisvéimsuse
rakendusastet, pisikulude katmise suutlikkust ja kasumlikkust. Sellega seoses tuletab komisjon meelde, et
eespool punktides 5.2, 5.5.2.1, 5.5.2.2 ja 5.5.3.4 analiitisiti liidu tarbimise, liidu tootmisvdimsuse rakendamise,
liidu tootjate liidus toimuva miiiigi ja nende kasumlikkuse suundumusi.

(197) Komisjon leidis, et vaatamata UANi tarbimise tldisele vihenemisele liidus asjaomasel perioodil, suurenes
asjaomastest riikidest parit import sel perioodil stabiilselt muu impordi ja liidu tootmisharu miiiigi arvelt.
Seetdttu joudis komisjon jireldusele, et kuigi ndudluse areng vdis aidata kaasa liidu tootmisharule tekitatud
olulise kahju tekkimisele, jdi dumpinguhinnaga import sellise kahju tekkimise peamiseks pohjustajaks.
Teisisonu, liidu tarbimise vihenemise mdju ei olnud sellises ulatuses, et dumpinguhinnaga impordi ja liidu
tootmisharu kantud kahju vahelist pdhjuslikku seost saaks pidada mittetegelikuks v6i ebaoluliseks.

6.7. Jireldus

(198) Eeltoodu pohjal joudis komisjon seega jireldusele, et asjaomastest riikidest parit import pohjustas liidu
tootmisharule olulist kahju, samas tarbimise vidhenemine v&is sellele kaasa aidata. Leiti, et muud tegurid ei
aidanud kindlakstehtud kahjule kaasa.

7. KAHJU JATKUMISE TOENAOSUS

(199)  Komisjon jdreldas pdhjenduses 179, et liidu tootmisharu kandis libivaatamisega seotud uurimisperioodil olulist
kahju. Komisjon hindas seetdttu kooskélas alusmiiruse artikli 11 16ikega 2 asjaomastest riikidest parit
dumpinguhinnaga impordist tulenenud kahju kordumise tdendosust juhul, kui vastumeetmetel lastakse aeguda.

(200) Selleks analiiiisis komisjon jirgmisi elemente: asjaomaste riikide tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus,
asjaomastest riikidest parit impordi tdendoline hinnatase dumpinguvastaste meetmete puudumise korral ja
nende mdju liidu tootmisharule, ning liidu turu atraktiivsus.

(201) Komisjon markis, et eespool nimetatud elementide analiiiis toetab selgelt jareldust kahju jatkumise kohta.
Olenemata sellest nditavad samad elemendid ja asjaomastest riikidest parit import asjaomasel perioodil
vaatamata dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamisele selgelt, et kui meetmeid ei pikendata, toimuks kahju
kordumine.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

7.1. Asjaomaste riikide tootmisvoimsus ja vaba tootmisvéimsus

Nagu on mirgitud pdhjendustes 94, 99 ja 103, oli kolmes asjaomases riigis markimisvdirne kasutamata
tootmisvoimsus. Koik asjaomaste riikide eksportijad suudavad kiiresti suurendada oma eksporti liitu, nagu
niitas impordi médrkimisvaarne kasv koigist kolmest asjaomasest riigist aastatel 2021-2022. Nende iihine vaba
tootmisvdimsus oli hinnanguliselt ligikaudu kaks miljonit tonni, mis moodustab kaks kolmandikku liidu
tarbimisest libivaatamisega seotud uurimisperioodil. Samuti tuleb markida, et kahes asjaomases riigis, kus asus
suurem osa vabast tootmisvOimsusest (Venemaa ning Trinidad ja Tobago), on siseturg viike voi puudub
tdielikult.

7.2. Asjaomastest riikidest pirit impordi tdendoline hinnatase

Asjaomastest riikidest périt import 16i ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu tootmisharu hinnad liidus
alla. Kaalutud keskmine hinna allalo6mise marginaal oli 18 % Venemaalt périt impordi puhul, 12 % Trinidadist
ja Tobagost pdrit impordi puhul ning 3,5 % USAst parit impordi puhul. Meetmete aegumise korral hinna
allalo6mine ja allasurumine eeldatavasti jitkuvad, mis siivendab veelgi liidu tootmisharu kantud kahju. USA
puhul suureneksid hinna allaloomise ja allasurumise niitajad, kui allpool pdhjenduses 209 nimetatud asjaolud
peaksid teoks saama.

Koostood tegevad eksportivad tootjad eksportisid UANi vihestesse kolmandatesse riikidesse, nagu on
iiksikasjalikult kirjeldatud jargmises punktis, hinnaga, mis sdltus valitsevatest turutingimustest. Kui liidus
dumpinguvastaseid meetmeid ei kehtestata, on asjaomastest riikidest liitu suunatud impordi hind madalam ja
muutub atraktiivsemaks. Tuleb mirkida, et CFI oli ainus koostddd tegev eksportiv tootja, kellel oli
maérkimisvairne siseturg, mida ta teenindas.

Kuna Venemaal on kehtestatud moonutatud ja kunstlikult madalad gaasihinnad, mis on riiklikul tasandil
fikseeritud, ning rakendatakse gaasi kahekordse hinnastamise poliitikat, miiiiakse Venemaa gaasi kohalikule
UANi omamaisele toostusele kunstlikult madalate hindadega, samal ajal kui liitu eksporditakse gaasi viga
korgete hindadega. Gaasi kahekordse hinnastamise poliitika m&ju siivendas enneolematu gaasikriis liidus. Sellest
tulenevalt eeldatakse, et Venemaa jatkab UANi eksporti madalate hindadega, mis 166b alla liidu tootmisharu
hinnad.

7.3. Liidu turu atraktiivsus

Nagu on margitud jaos 4, on liidu turg oma suuruse ja hindade poolest atraktiivne. UANi kasutatakse ainult
Kesk-Ladne-Euroopas, Ameerika Uhendriikides, Kanadas, Argentinas ja Austraalias ning maailmas kaubeldakse
igal aastal ainult 4-5 miljoni tonniga (*¥). Liit on suuruselt teine UANi turg maailmas. CFI mirkis, et kuigi
ndudlus on aastatel 2020-2024 kdikunud, suureneb prognooside kohaselt nii iilemaailmne kui ka liidu ndudlus
UAN! jdrele. Liidu turg on hinna poolest jitkuvalt atraktiivne, kuna véetisi tarbivatel pdllumajandustootjatel on
juurdepdds kasulikele rahastamisallikatele, tippisvietamise tehnoloogia taristule ja muudele ressurssidele.
Kehtivad meetmed ei takistanud asjaomastel riikidel suurendamast oma turuosa 37,7 %-lt esialgse uurimise
uurimisperioodil 42,8 %-le kidesoleva uurimise ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil.

Uldiselt on eksportijatel liidus hstitoimivad véetiste turustuskanalid, mis hdlbustab logistiliselt eksporti. Nende
suutlikkus saata kiiresti liitu markimisvaarseid koguseid oli eriti suur 2022. aastal, mil asjaomastest riikidest liitu
suunatud impordi maht oli ligikaudu 1,5 korda suurem kui 2021. aastal. Venemaa kehtestas 2021. aasta 1dpus
mineraalvietistele ekspordikvoodid, kuid nende rakendamine ja laiendamine méjutas ekspordimahtu vihe (¥).

Lisaks ei ole uutel turgudel lihtne luua UANi tarbimist, mis nduab spetsiifilist taristut, mis on liidus juba olemas.

(**) t24.010911 (Union Invivo), slaid 9.
(*) 25. oktoobri 2024. aasta pressiartikkel ,Fertilizer market anticipates little impact from updated Russian export quotas®, mis on
kittesaadav  aadressil  https://www.spglobal.com/commodity-insights/en/news-research/latest-news|/fertilizers/102 52 4-fertilizer-

market-

anticipates-little-impact-from-updated-russian-export-quotas.
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(209) Lisaks suureneb liidu turu atraktiivsus, kui USAst parit UANG tollitariifid langevad praeguselt 6,5 %-1t nullile (*°).
USA kaubanduspoliitika hiljutiste muudatuste tottu, (*') millega kaotati lopuks tariifid, mida USA tavatses teatud
impordi, sealhulgas UANi suhtes kohaldada, voib eeldada USAst pirit UANi koguste tiienemist. See toob
tdendoliselt kaasa konkurentsi elavnemise USA UANi siseturul, seejdrel turu kiillastumise ja sellest tuleneva
UANI iimbersuunamise USAst liidu premium-turule.

7.4. Jireldus

(210) Eespool toodut arvesse vottes jireldas komisjon, et meetmete kehtetuks tunnistamise tagajdrjel kasvaks suure
toendosusega markimisvairselt kahjustava dumpinguhinnaga import asjaomastest riikidest, mis suurendaks
seeldbi veelgi liidu tootmisharu kantud kahju. Selle tulemusel oleks liidu tootmisharu elujoulisus tdsises ohus.

(211) Koostood tegevad eksportivad tootjad pidasid liidu tootjate toodangu ja turuosa suurenemist libivaatamisega
seotud uurimisperioodil vorreldes 2023. aastaga margiks liidu tootmisharu taastumisest. Pirast avalikustamist
juhtis MHTL tdhelepanu liidu tootmisharu paranenud tegutsemistingimustele, mis tulenesid maagaasihinna
langusest pirast ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi, st olukorrast, mis huvitatud isiku arvates oleks
vastuolus iga jdreldusega liidu tootmisharule tekitatava olulise kahju jitkumise tdendosuse kohta. Need
kaalutlused ei sea ecelmises pohjenduses esitatud jireldust kahtluse alla, arvestades ka eespool
punktides 5.5.2 ja 5.5.3 esitatud analiiiisi.

(212) Meetmete aegumise korral oleks igal juhul olulise kahju kordumine tdendoline. Tapsemalt, kui meetmeid ei
pikendata, suureneb suure tdendosusega jirsult asjaomastest riikidest parit kahjustava dumpinguhinnaga
import. Pirast 16plike jirelduste avalikustamist seadis CFI mdlemad viited USA impordi osas kahtluse alla,
viidates ebakorrektsele dumpinguanaliiiisile. CFI asjakohaseid viiteid kasitleti eespool punktis 4.3.3. Komisjon
joudis jareldusele, et asjaomastest riikidest parit kahjustava dumpinguhinnaga impordi jarsu kasvu riski muudab
oluliseks asjaolu, et eksportivates riikides on olemas mérkimisvddrne vaba tootmisvdimsus. Kittesaadavad
andmed ekspordihindade kohta osutavad ka sellele, et UANi hinnad liidus on jitkuvalt atraktiivsed, pidades
sellega silmas, et iikski teine sihtkoht ei suuda dra tarbida koostood tegevate eksportivate tootjate liitu suunatud
miiiigi mahtu. Nagu on margitud pShjenduses 206, on UANI tarbivaid riike vdga vihe.

8. LIIDU HUVID

(213) Kooskdlas alusmairuse artikliga 21 uuris komisjon, kas kehtestatud dumpinguvastaste meetmete sdilitamine
oleks vastuolus liidu kui terviku huvidega. Liidu huvide kindlaksmadramine pdhines kdigi eri huvide, sh liidu
tootmisharu, importijate, kasutajate ja muude majandustegevuses osalejate huvide hindamisel.

8.1. Liidu tootmisharu huvid

(214) Liidus on ligikaudu 20 teadaolevat UANi tootjat. Liidu tootjad, kelle toodang moodustas ligi 70 % liidu
tootmismahust, tegid uurimise kdigus koost6od. Ukski ei olnud uurimise vastu.

(*) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus Ameerika Uhendriikidest périt teatavate kaupade impordi suhtes kohaldatavate
tollimaksude kohandamise ja teatavate Ameerika Uhendriikidest périt kaupade tariifikvootide avamise kohta, I lisa,
COM(2025) 471 final. Briissel, 28. august 2025. Kittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?
ref=COM(2025)471&lang=et.

(") Muudetud tdidesaatva korralduse 12257 1 lisa, kittesaadav aadressil https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/11/
modifying-the-scope-of-the-reciprocal-tariff-with-respect-to-certain-agricultural-products|.
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(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

Arvestades keerukat véetiseturgu, mis puudutab pakkumist ja kdikuvaid hindu, vdhendasid kehtivate meetmete
eeldatavat moju korged UANi hinnad, mistdttu ei toonud need meetmed kaasa liidu tootmisharu olulist
taastumist. Meetmete kehtetuks tunnistamine avaldab tdendoliselt negatiivset mdju liidu tootmisharule, kuna
asjaomastest riikidest parit kahjustava impordi tdenédoline kasv toob kaasa madalamad miitigimahud ja -hinnad,
sivendades seega rahalist kahju ja kahjustades veelgi liidu tootmisharu investeerimissuutlikkust. Meetmete
pikendamine voimaldaks liidu tootmisharul tegevust jitkata, pakkuda vaatlusaluse toote regulaarseid tarneid,
sdilitada tookohti, investeerida keskkonnakestlikkusesse ja suurendada kasumlikkust jatkusuutliku tasemeni.

Saksamaa pdllumajandustootjate esindajad viitsid, et SPIM (* muudaks dumpinguvastased tollimaksud
tarbetuks. Komisjon litkkas viite tagasi, sest SPIM kisitleb muid kiisimusi peale dumpingu (nimelt
kasvuhoonegaaside heite tilekandumise vastu vditlemine). Lisaks ei osuta miski sellele, et SPIM peataks UANi
impordi, isegi kui heidutavat mdju voib moistlikult eeldada, viidavad AGPB (**) ja Union Invivo.

8.2. Soltumatute importijate huvid

Kuisimustikule vastasid kaks soltumatut importijat, kes ndustusid uurimise kdigus koostood tegema. Mdlemad
toetasid Venemaalt parit UANi impordiga seotud meetmete pikendamist geopoliitilistel pShjustel.

UANiga seotud dritegevus moodustas kahest koostood tegevast importijast ithe importija tegevuse puhul viikese
osa, kes oli oma liikmete nimel tegutsev iihistute liit ja kes teenindas 2023. aastal enam kui 20 % vaatlusaluse
toote liidu turust. Teine importija, kelle dritegevus sdltus rohkem UANist, kohandas oma miitigihindu vastavalt
UANi turu arengule. Kaks koost66d tegevat importijat pakkusid mitmesuguseid teenuseid ja/vdi tooteid ning
neil oli mitu tarneallikat.

Meetmete pikendamisest tulenevad negatiivsed tagajirjed liidu importijatele ei tohi kaaluda tiles meetmete
positiivseid tagajargi liidu tootmisharule. Meetmete pikendamise eesmirk on toetada vordseid tingimusi, millest
saavad kasu kdik osapooled. Peale selle pakuvad importijad iildiselt suurt hulka véetisi ja/vdi teenuseid ning neil
on mitu tarneallikat. Enamik isikuid, sealhulgas mdlemad koost66d tegevad importijad, viitis, et
16ppkokkuvdttes on meetmetest tulenevast hinnatdusust (kui seda esineb) mojutatud isikud UANi
l6ppkasutajad, st pdllumajandustootjad.

8.3. Kasutajate huvid

Ukski kasutajate huve esindav isik kiisimustikule ei vastanud.

Endast andsid teada asjaomaseid pollumajandusiihistuid ja/vdi pollumajandustootjaid esindavad iihendused
liidus (Copa-Cogeca) ning Austrias, Belgias (Wallonia), Taanis, Soomes, Prantsusmaal, Saksamaal, lirimaal,
Poolas ja Portugalis. Ukski neist ei vaidlustanud Venemaalt parit UANi impordiga seotud meetmete pikendamist
geopoliitilistel pohjustel. Nad vaidlustasid siiski meetmete pikendamise seoses UANi impordiga teistest
asjaomastest riikidest pdhjendusel, et need meetmed kahjustasid pdllumajandustootjaid. Koostood tegevad
eksportivad tootjad viljendasid sarnast seisukohta ning esitasid selle kohta dokumendid. Mdned Prantsusmaa
ametitthingud | thistute rithmad, kes tegutsevad pdllumajandustootjate nimel pdéllumajandustooteid ostvate
ostuplatvormidena, teatasid meetmete negatiivsest mdjust Prantsusmaa pdllumajandustootjatele ja tegid
ettepaneku, et pdllumajandustootjad rahastaksid gaasi puudumist ELi territooriumil, makstes UANi suhtes
kehtestatud dumpinguvastaseid tollimakse.

Pollumajandustootjaid esindavad ithendused viitsid, et pdllumajandustootjatel (ja/vdi muudel ettevotjatel) on
vihe asendustooteid vdi need puuduvad, sest liidus ei toodeta piisaval mairal lammastikvaetisi. Siiski olid
méned isikute esitatud toetavad andmekogumid, nimelt liidu UANi toodangu kohta, puudulikud.

(*?) Susiniku piirimeede. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta mdirus (EL) 2023/956, millega kehtestatakse siisiniku
piirimeede (ELT L 130, 16.5.2023, Ik 52, ELL http://data.europa.euleli/reg/2023/9560j).
(**) Association Générale des Producteurs de BIé et autres céréales, https://agpb.fr/missions|.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(223) Teatud mirkustes kisitati UANiga seotud kulude tdhtsust pdllumajandusettevottes (kuigi kvantifitseerimine
varieerus olenevalt osapoolest (*)) ja/voi viidati, et pdllumajandustootjad on aastaid eri pdhjustel (nditeks halb
saak, madalad miiiigihinnad, halvad ilmastikuolud voi turu suur konkurentsivoime) kannatanud ning réhutati,
et kaalul on to6kohad. Nende isikute sdnul sunniks dumpinguvastaste meetmete siilitamine mdningaid
pollumajandustootjaid oma tootmist 1Gpetama ja/voi ebastabiilsel turul tegutseva sektori olukord halveneks
veelgi, sest pollumajandustootjad ei saa kulusid iile kanda ja nad peavad globaliseerunud turul konkurentsivdi-
meliseks jddma. Pirast avalikustamist teatas AGPB, et liidus on tuhandeid spetsialiseerunud teraviljafarme, kus
on tuhandeid tookohti, sealhulgas nii eelneva kui ka jirgneva tootmise valdkonnas. Siiski ei kvantifitseerinud
tikski isik ohustatud to6kohtade arvu ega pohjendanud seda, kas, mil viisil ja/voi kui palju voiks tegelike
tdendite pdhjal olla ohustatud.

(224) Tunnistades, et meetmete mdju vib varieeruda sdltuvalt pdllumajandusettevotte liigist voi pollumajandustavast,
mirgitakse, et esialgses uurimises leidis komisjon, et UAN moodustas vihem kui 1 % liidu pdllumajanduse
kogukuludest. See protsentuaalne nditaja jii kdesolevas uurimises vaidlustamata. Avalikustamise kohta esitatud
mirkustes markis AGPB, et see protsentuaalne niitaja kujutab endast markimisvairset summat.

(225) Leiti, et meetmetest tulenev hinnatdus ei avalda markimisvdarset moju liidu péllumajandussektorile tervikuna
ega peamise pollukultuuri ekspordile liidus, mille kasvatamiseks kasutatakse UANi, st nisu. Tegelikult suurenes
liidu nisueksport 32,3 miljonilt tonnilt 2021.-2022. aastal 35,1 miljoni tonnini 2022.-2023. aastal ja seejdrel
38,9 miljoni tonnini 2023.-2024. aastal (**). Sellega seoses markis AGPB oma mirkustes avalikustamise kohta,
et komisjon oli jatnud tdhelepanuta asjaolu, et liidu nisueksport langes 2024. aastal mitmel pShjusel, nimelt
véetiste hinnatdusu tdttu, ning et paljudel spetsialiseerunud teraviljafarmidel oli 2024. ja 2025. aastal negatiivne
tulu. Komisjon leidis, et AGPB viimane vdide on vastuolus AGPB kaalutlustega seose puudumise kohta
nisuekspordi suurenemise aastatel 2021/2022, 2022/2023 ja 2023/2024 ning véetiste hindade vahel (véetised
ostetakse 18 kuud enne saagikoristust). Viimasena tuletas komisjon meelde oma esialgse uurimise jareldust, mis
kisitles seose puudumist pollumajanduslike sisendite maksumuse varieeruvuse ja pdllumajandustootjate
sissetuleku vahel.

(226) Vottes arvesse, et UANI kui vdetise kasutamine hdlmab viga mitmesuguseid tingimusi ning et selle kasutamine
pollukultuuride, piirkondade vms 16ikes on viga erinev, siis sarnaselt esialgsele uurimisele keskendus komisjon
oma analiiiisis vdimalikule mdjule, mida avaldab meetmete siilitamine Prantsusmaa (liidu peamine
nisutootjariik) harilikule nisule (st peamisele UANi kasutavale pollukultuurile) spetsialiseerunud péllumajandu-
settevotetele, kes kasutavad UANi ainsa limmastikvietise allikana. Tuletatakse meelde, et Prantsusmaa on
maailmas suuruselt teine vaatlusalust toodet tarbiv riik ning et 2023. aastal moodustas selle tarbimine 52 %
vaatlusaluse toote tarbimisest Euroopas (*).

(227) 2023. aastal moodustasid Prantsusmaa pollukultuuridele spetsialiseerunud pollumajandusettevotete véetised
22,7 % koigist vahesisenditest (*'). Prantsusmaa spetsialiseerunud pdllumajandustootjad, kelle peamine toodang
oli nisu (enam kui 30 %), kulutasid 27,3 % oma tootmise kogukuludest vietistele. Asjaomaste pollumajanduset-
tevotete puhul moodustas UAN ligikaudu 19,1 % tootmise kogukuludest, millest 1,53 % tuleneks kehtivatest
dumpinguvastastest tollimaksudest (*)). COPA-COGECA vaidlustas libivaatamisega seotud uurimisperioodi
kohta tehtud jarelduse 1,53 %, kuid ei esitanud alternatiivset arvutust.

(228) Selle pdhjal jireldas komisjon, et hoolimata paljudest muudest teguritest, mis mojutavad pdllumajandustootjate
majanduslikku olukorda, oli kehtivate UANi dumpinguvastaste meetmete mdju pdllumajandustootjate kuludele
nn halvima stsenaariumi korral vihene, vottes arvesse ka seda, et paljud liidu pdéllumajandusettevdtted
kasvatavad mitmeid pollukultuure. Avalikustamise kohta esitatud mdirkustes ei ndustunud AGPB selle
jareldusega, kuna asjaomased pollumajandusettevdtted olid oma olemuselt spetsialiseerunud teraviljale ja

(**) Vt niiteid dokumendis t24.011415.

() Vt Agreste'i 2024. aasta detsembri viljaanne ,Synthéses conjoncturelles” nr 432 tabel 3, kittesaadav aadressil https:/[agreste.
agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/SynGcu24432/detail|.

(*) t24.010911 (Union Invivo).

() Allikas: pollumajanduse andmeportaal, pdllumajandusokonoomika, https://agridata.ec.europa.cu/extensions/FADNPublicDatabase/
FADNPublicDatabase.html. Margitakse, et esildises t25.011255 viitis AGPB, et spetsialiseerunud teraviljafarmide (OTEX 15)
véetisekulu ja kogu sisendi suhe oli 2023. aastal 20 %.

(**) Kuna UANi hinnad olid ligikaudu 300 eurot tonni kohta, suurendasid Trinidadi ja Tobago ning USA suhtes kehtestatud
dumpinguvastased tollimaksud vahemikus 22,24-29,48 eurot tonni kohta UANi importivate Prantsusmaa nisukasvatajate
vietisekulusid 8 %. Seega oli kogumdju UANi kasutavate pdllumajandustootjate kuludele suurima kuluga stsenaariumi korral
hinnanguliselt 1,53 % (8 % x 19,1 %).
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(229)

(230)

(231)

(232)

oliseemnetele (st mitte muudele pdllukultuuridele). Komisjoni jaoks ei vilista selline spetsialiseerumine muid
tulusid (*). Kokkuvottes ei sea see kahtluse alla jireldust, et eespool esitatud pdhjenduses selgitatud 1,53 %
kulud osutavad sellele, et kehtivate UANi dumpinguvastaste meetmete mdju pollumajandustootjatele nn
halvima stsenaariumi korral peaks olema ,piiratud*.

8.4. Muud tegurid

Pollumajandustootjate huve esindavad ithendused, koostood tegevad liidu importijad ja CFI ndustusid Venemaa
suhtes kehtestatud meetmete pikendamisega neil pohjustel, et liit soovis vihendada kriitilise tihtsusega
pollumajandussisendite sdltuvust Venemaast ja et Venemaa muundab gaasi limmastikvietisteks, et ELi
sanktsioonidest modda hiilida (*). Komisjon tunnistas, et alates 2022. aastast on Venemaa suhtes geopoliitilistel
pohjustel voetud mitmesuguseid meetmeid. Venemaalt ja Valgevenest périt limmastikvéetiste, sealhulgas UANi
suhtes kohaldatakse lisamakse alates 2025. aasta juulist (*).

Pollumajandustootjate huve esindavad ithendused, koost66d tegevad sdltumatud importijad ja koost6od tegevad
eksportivad tootjad olid vastu meetmete pikendamisele muude riikide kui Venemaa suhtes neil pdhjustel, et
vaatlusaluse toote import on vajalik, et moned liiduvilised tarnijad ei ole enam kéttesaadavad, et liidu toodang ei
vasta omamaisele ndudlusele, et paljud liidu tootjad teenindavad ainult kohalikke turge, et UANi tarneahelas
esines hdireid ja/voi et liidu tootjad eelistavad muid lisandvaartusega tooteid kui vaatlusalune toode. MHTL
markis, et tema puhul on sisuliselt tegemist Sveitsi ettevdtte tootmisitksusega ja et ta on teinud
mirkimisvéirseid investeeringuid eri likmesriikide ladustamismahtu, ning palus, et teda kdsitataks
usaldusvédrse tarneallikana, kes on asutatud liidu suhtes sdbralikus ja poliitiliselt stabiilses partneris,
vastupidiselt poliitiliste suhete kasvavale ebastabiilsusele Venemaa ja Ameerika Uhendriikidega, ning liidu
tootmisharu tiiendusena.

Pirast avalikustamist teatas COPA-COGECA, et vietiste toitainete taskukohasus sattus 2025. aastal surve alla.
AFCOME osutas UANi pakkumise vihenemisele 2025. aasta keskel. AGPB kordas sarnaseid muresid, lisades, et
USA uued digusaktid vdivad soodustada vietiste importi valisriikidesse (liidu kahjuks). Moned isikud, néiteks
INOXA, viitsid, et liidu tootjatel oli struktuurne suutmatus ndudlust rahuldada, eelkdige Prantsusmaal.

Komisjon litkkas tagasi kahes eespool esitatud pohjenduses kokkuvétlikult esitatud viited. Moned mirkused olid
liiga ildised, st kasitlesid vdetamist tildiselt, kuid mitte tingimata UANi. Komisjon leidis, et tldiselt on
tarneallikaid piisavalt, sealhulgas mitu liidu tootjat ja import. Kehtivad meetmed ei takistanud asjaomastel
riikidel suurendamast oma turuosa 37,7 %-lt esialgse uurimise uurimisperioodil 42,8 %-le kdesoleva uurimise
labivaatamisega seotud uurimisperioodil. Dumpingutavasid ei saa pdhjendada asjaoluga, et i) liidus oli tootmine
ajutiselt piiratud ja tarneahelas esines mdoningaid hdireid ja/vdi ii) et mdned liidu tootjad muutusid ajutiselt
vihem kuluthusaks kui teised voi vorreldes liiduviliste tootjatega ja/vdi iii) et mitte koik liidu tootjad ei
teeninda lilkmesriiki, mis tarbib liidus kdige rohkem UANi. Uurimine niitas, et liidule on kasulik siilitada
keerulisel ja pidevalt muutuval maailmaturul mitu tarneallikat, sealhulgas liidu UANi tootjad, selle asemel, et
suurendada sdltuvust kolmandatest riikidest, kus rakendatakse ebaausaid kaubandustavasid ja/voi millel on
suurem CO, jalajalg. Samuti nditas uurimine, et liidu tootjatel (kellest mdned on vdimelised tegema strateegilisi
otsuseid tootmisvdimsuse jaotamise kohta erinevat liiki limmastikvietiste vahel) on tootmisvdimsus | vdimalus
suurendada tootmist, kui on tagatud vordsed tingimused ning need vastavad pdllumajandustootjate ja nende
tthenduste vajadustele, kes uurimise kdigus ndudsid UANi tarneallikate mitmekesistamist. Pirast avalikustamist
leidis MHTL, et see viimane viide on vastuolus komisjoni teiste algatustega, nimelt Euroopa Parlamendi ja

(**) Résultats économiques des exploitations agricoles - France; Chiffres clés 2023, 18.12.2024 (ajakohastatud 21.1.2025), kiittesaadav
aadressil https:|[agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/Chd2418/detail/.

(*) USA eksportiv tootja CFI tsiteeris oma esildises t24.010183 nimelt komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja  Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Vietiste kittesaadavuse ja taskukohasuse tagamine®,
COM(2022) 590 final, 9.11.2022, kittesaadav aadressil https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%
3A52022DC0590.

(*!) Lisateavet leiab veebiaadressilt https:|[trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/news/eu-increases-tariff-duties-russian-and-belarusian-
imports-agricultural-products-and-fertilizers#:~:text=The%20EU%20has%20imposed%20new%2Otariffs%2 Oapplicable%200n,were%
20n0t%20yet%20subject%20t0%20extra%20customs%20duties.
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néukogu mairuse (EL) 2025/1227 (*?) pohjenduses 9 esitatud kohaldatavate tariifide jarkjargulise suurendamise
pohjendusega. Komisjon leidis siiski, et koik tema mitmesugused algatused on kooskélas, ning markis, et MHTLi
mainitud pShjenduses 9 on selgelt arvesse vdetud asjaolu, et tariifide jarkjirguline tdstmine suurendaks tootmist
liidus.

(233) Pirast avalikustamist kutsus MHTL komisjoni iiles hoolikalt tagama oma vilismeetmete jdrjepidevuse ning
tunnistama kehtetuks Trinidadi ja Tobagot puudutavad meetmed. CFI ndudis USA puudutavate meetmete
kehtetuks tunnistamist. Komisjon liikkkas viited alusetutena tagasi, kuna isikud ei esitanud konkreetseid ja
piisavaid pohjendusi. Tegelikult pdhinesid asjaomased viited peamiselt nende isikute muudel viidetel, mis
kisitlesid alusmddruse artikli 3 16ike 4 kohaseid kumulatiivse hindamise tingimusi. Nagu punktis 5.3.1
tapsustatud, joudis komisjon jireldusele, et konkurentsitingimused Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning
Ameerika Uhendriikidest parit dumpinguhinnaga impordi ning asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga
impordi ja liidu tootmisharu samasuguse toote vahel olid sarnased. Seetdttu ei ole alust jatta ithestki asjaomasest
riigist pdrit eksporti kdesoleva menetluse ja selle aluseks olevate meetmete kohaldamisalast valja.

(234) Union Invivo viitis, et vaatlusalune toode oli muutunud limmastikvéetistes kasutamiseks kalliks ning et
meetmete pikendamine mdjutab negatiivselt limmastikulahuste turustusahelas osalevaid sidusrithmi. Kahju, kui
seda iildse esines, ei olnud vdimalik kvantifitseerida. Komisjon litkkas selle viite tagasi. Ukski sadamates
ladustamist, turustajaid, pdllumajandusettevotteid voi pritsimisettevotete paakautosid esindav isik ei esitanud
kiisimustiku vastuseid ega muid kontrollitavaid andmeid selle kohta.

(235) MHTL viitis, et esialgsete meetmete kehtestamine mdjutas markimisvaarselt liidu jargmise etapi tootmisharusid,
suurendades kulusid ja ohustades nende elujoulisust. Komisjon likkkas pdhjendamatu viite tagasi.

(236) Tarnete mitmekesistamise eesmargil palus AFCOME liidul UANi tootmiseks importida lisaks gaasile ka valmis
UAN:I. Union Invivo viitis, et CNG-1 pdhineva (¥) UANi impordil on viiksem keskkonnaméju kui liidus LNG (*)
impordile tuginedes toodetud UANil, kuna LNG-l p&hinev UANi tootmine tekitab 16 % rohkem
kasvuhoonegaaside heidet kui CNG, samal ajal kutsudes iiles mitmekesistama liidu tarneid nii gaasi kui ka
gaasist stinteesitud valmistoodete puhul. Komisjon tunnistab, et UANi keskkonnamdju séltub toorainest, kuid
lilkkas viite tagasi niivord, kuivérd liidu huvides on siilitada liidus mitu gaasitarne- ja UANi tootmisallikat,
sealhulgas omamaised UANI tootjad.

(237) Koost6od tegevad eksportivad tootjad viitsid, et kaalul on toiduga kindlustatus ja toidu taskukohasus, kusjuures
tarbijad kannatavad kdige rohkem toiduainete hinnatdusu ja pikaajalise elukalliduse kriisi mdju tottu. Sellega
seoses markis MHTL, et USA oli lasknud tervel mdistusel vdita, otsustades 2022. aasta augustis mitte kehtestada
dumpinguvastaseid ja tasakaalustavaid tollimakse Ameerika Uhendriikidesse Trinidadist ja Tobagost imporditava
UANi suhtes (*). Komisjon likkkas need viited tagasi. Viited ei olnud pdhjendatud, mis puudutas kehtivate
meetmete mdju toiduga kindlustatusele ja toidu taskukohasusele ning tarbijatele. Toimikus ei ole midagi, mis
nditaks, et kehtivad meetmed oleksid viimase viie aasta jooksul mojutanud toiduga kindlustatust ja toidu
taskukohasust. Mis puudutab dumpinguvastaste ja tasakaalustavate tollimaksude kehtestamata jatmist USAs
2022. aastal, siis selle tingimused ja asjaolud erinevad kdesoleva uurimisega holmatud tingimustest ja
asjaoludest. Komisjon tuletas meelde, et meetmete pikendamise eesmirk on tagada kdigile osapooltele kasu
toovad vordsed tingimused.

(238) Pirast avalikustamist néudis CFI pdéllumajandustootjate abistamist sisendkulude vihendamise, tarnete
kittesaadavuse parandamise ja strateegilise soltuvuse vihendamise teel Venemaa tootjatest. Sellised isikud nagu
Interore ja COPA-COGECA viljendasid muret mitmete algatuste, nimelt SPIMi, kumulatiivse mdju parast
pollumajandussektorile. INOXA sonul moodustavad kéik maksud (dumpinguvastased tollimaksud, SPIM ja
tollimaksud kokku) enam kui 30 % limmastikvietiste 1dpphinnast pdllumajandustootjate jaoks, samas aga
meetmete sdilitamine kahjustaks saagikust ja teravilja kvaliteeti INOXA ja CFI puhul oleks meetmete

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2025. aasta mddrus (EL) 2025/1227, millega muudetakse teatavaid Venemaa
Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit voi sealt eksporditud kaupade impordi suhtes kohaldatavaid tollimakse (ELT L,
20251227, 20.6.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2025/1227 [0j).

(*) Surumaagaas.

(* Veeldatud maagaas.

(*) Uurimised nr 701-TA-668-669 ja 731-TA-1565-1566 (1oplik), véljaanne 5338, august 2022.
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(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

pikendamine vastuolus liidu strateegiliste eesmarkidega (nimelt thine pdllumajanduspoliitika, strateegia ,Talust
taldrikule®, strateegilise avatuse eesmargid ja/voi strateegiliste varude loomine). Kuigi komisjon ei ndustunud
INOXA esitatud pdhjendamatu kvantifitseerimisega, moonis ta, et kdik INOXA mainitud maksud mdjutavad
pollumajandussektori kulusid. Komisjon leidis, et saagikuse ja teravilja kvaliteedi kohta esitatud viited on
alusetud, mirkis, et nimetatud maksudel on erinevad eesmargid, ning jireldas, et dumpinguvastased tollimaksud
on vajalikud seni, kuni kaubanduse kaitse, vastupidava vietisetootmise tagamine liidus ja Venemaa
pohjendamatu agressioonisdja Ukraina vastu sanktsioneerimine on liidu prioriteetide hulgas.

8.5. Jireldus liidu huvide kohta

Eespool kirjeldatu pohjal jireldas komisjon, et puuduvad liidu huvide seisukohast mojuvad pdhjused, mis
takistaksid asjaomastest riikidest parit UANi impordi suhtes kehtivate meetmete sdilitamist.

AFCOME ja Union Invivo viljendasid kahtlust jarelduse kehtivuse osas, kuna SPIMi rakendamine (ja AFCOME
puhul ka ETSi libivaatamine) mdjutab ka pdllumajandustootjaid. Komisjon pidas viiteid ennatlikeks ja
alusetuteks ning likkkas need seetdttu tagasi.

Pohjenduses 239 esitatud jareldusest hoolimata tunnustab komisjon liidu péllumajandussektori tihtsust ja on
teadlik mitmesugustest probleemidest, millega see silmitsi seisab. Kui UANi hind tduseb vorreldes 2024. aasta
hinnatasemega oluliselt kdrgemale tasemele ja kehtivate meetmete moju péllumajandustootjate kulustruktuurile
muutub jatkusuutmatuks, kaalub komisjon meetmete peatamist, tuginedes alusmaaruse artikli 14 15ikele 4.

Pirast avalikustamist pidas AGPB meetmete voimalikku peatamist ebatShusaks, kuna ajutised meetmed ei
vodimalda turul kohaneda. Komisjon tuletas meelde, et kdik vdetavad meetmed (nii ajutised kui ka piisivamad)
peavad arvestama kdikide puudutatud osapoolte huvidega.

Pirast avalikustamist vaidlustasid pollumajandustootjate huve esindavad ithendused jarelduse, pohjendades seda
UANI hinna tdusuga 2025. aastal ja/vdi teraviljahinna ja UANi hinna vahe koikumisega. Komisjon mirkis, et
esitatud andmekogumid (mis mdnikord jdeti esitamata, mille puhul monikord puudus allikas, mis m&nikord
olid ttksnes osaliselt 2025. aasta kohta vms) ei sea kahtluse alla igakiilgse uurimise kaigus tehtud jareldusi
dumpingu ja kahju kohta pohjenduses 7 nimetatud perioodide kohta ning jdreldust kahjustavate
dumpingutavade ja nende tdeniolise jatkumise kohta meetmete kehtetuks tunnistamise korral.

9. DUMPINGUVASTASED MEETMED

Tuginedes komisjoni jareldustele dumpingu jiatkumise, kahju kordumise ja liidu huvide kohta, tuleks siilitada
asjaomastest riikidest parit UANi suhtes kohaldatavad dumpinguvastased meetmed.

Selleks et minimeerida ohtu, et Venemaa tollimaksuméarade erinevuste tottu hoitakse tollimaksudest korvale, on
individuaalsete dumpinguvastase tollimaksude rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Individuaalseid
dumpinguvastaseid tollimakse kohaldatakse tiksnes juhul, kui liikmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv
faktuurarve. See arve peab vastama kdesoleva mairuse artikli 1 1dikes 3 sdtestatud nouetele. Kuni sellise arve
esitamiseni tuleks impordi suhtes kohaldada dumpinguvastast tollimaksu, mida kohaldatakse ,kogu muu
Venemaalt parit impordi suhtes*.

Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et litkmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordi suhtes
individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu mdirasid, peavad tolliasutused peale selle dokumendi arvesse
votma ka muid asjaolusid. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab koigile kdesoleva méidruse artikli 1 1dikes 3
esitatud nduetele, peavad litkmesriikide tolliasutused tegema tavapirased kontrollid ja — nagu ka kdigil muudel
juhtudel — vdivad nduda lisadokumente (veodokumendid jms), et kontrollida deklaratsioonis esitatud
itksikasjade digsust ja veenduda, et madalama tollimaksumaira edasine kohaldamine on digustatud, nagu on
ette ndhtud tollialastes digusaktides.
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(247) Kui iihe sellise Venemaa dritthingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid
tollimaksumédrasid, suureneb pirast asjaomaste meetmete kehtestamist madrgatavalt, voib sellist mahu
suurenemist kisitleda meetmete kohaldamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusmaaruse artikli 13
1dike 1 tdhenduses. Sellisel juhul voib algatada kdrvalehoidmisega seotud uurimise, eeldusel et tingimused on
tdidetud. Sellise uurimise kdigus voib muu hulgas uurida individuaalsete tollimaksumairade kaotamise ja sellest
tulenevalt iileriigilise tollimaksu kehtestamise vajadust.

(248) Kidesolevas mdiruses Venemaa driiihingute jaoks sitestatud individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu
médrasid kohaldatakse iiksnes konealuste juriidiliste isikute toodetud ja Venemaalt parineva vaatlusaluse toote
impordi suhtes. Vaatlusaluse toote, mille on tootnud mis tahes muu kiesoleva midruse regulatiivosas
konkreetselt nimetamata driithing, sealhulgas konkreetselt nimetatud aritthingutega seotud tiksused, impordi
suhtes tuleks kohaldada tollimaksumaira, mida kohaldatakse ,kogu muu Venemaalt parit impordi“ suhtes.
Nende suhtes ei tohiks kohaldada tihtki individuaalset dumpinguvastase tollimaksu méira.

(249) Kui dritthing muudab hiljem oma juriidilise isiku nime, vdib ta taotleda kdonealuste individuaalsete
dumpinguvastase tollimaksu mairade kohaldamist. Taotlus tuleb adresseerida komisjonile (*). Taotlus peab
sisaldama kogu vajalikku teavet, mis vdimaldab kindlaks teha, et muudatus ei mdjuta ariithingu digust tema
suhtes kohaldatavale tollimaksumdarale. Kui driithingu nimevahetus ei mdjuta tema O&igust tema suhtes
kohaldatavale tollimaksumairale, avaldatakse driiihingu nimemuutust kisitlev maarus Euroopa Liidu Teatajas.

(250) Koiki huvitatud isikuid teavitati olulistest asjaoludest ja kaalutlustest, mille pdhjal kavatseti soovitada kehtivate
meetmete sdilitamist. Samuti anti neile aega, et esitada parast kdesolevat avalikustamist oma markused.

(251) Vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL, Euratom) 2024/2509 (¥) artiklit 109, on
viivisemdar juhul, kui teatav summa tuleb tagasi maksta Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel, Euroopa Keskpanga
poolt oma peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav ja Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud
maédr, mis kehtib iga kuu esimesel kalendripaeval.

(252) Kidesoleva mairusega kehtestatud meetmed on kooskdlas méddruse (EL) 2016/1036 artikli 15 1dike 1 alusel
loodud komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks jargmiste toodete impordi suhtes: Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost
ning Ameerika Uhendriikidest parit uurea ja ammooniumnitraadi segud vesi- voi ammoniaagilahuses, mis kuuluvad praegu
CN-koodi 3102 80 00 alla.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu mair, mida kohaldatakse allpool loetletud ariithingute valmistatud ja 16ikes 1
kirjeldatud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on jirgmine.

Kindlaksmaaratud
Riik Ariiihing tollimaksu méir (eurot TARICi lisakood
tonni kohta)
Venemaa PJSC Acron 42,47 C500
Venemaa Aktsiaselts Azot 27,77 C501
Venemaa Aktsiaselts Nevinnomyssky Azot 27,77 C504
Venemaa Kogu muu Venemaalt périt import 42,47 €999

(*) Directorate-General for Trade and Economic Security, Directorate G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel,
BELGIQUE/BELGIE.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2024. aasta madrus (EL, Euratom) 2024/2509, mis kasitleb liidu tildeclarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid (uuesti sdnastatud) (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Kindlaksmédratud
Riik Ariithing tollimaksu méér (eurot TARICi lisakood
tonni kohta)
Trinidad ja Tobago Methanol Holdings (Trinidad) Limited 22,24 C502
Trinidad ja Tobago Kogu muu Trinidadist ja Tobagost parit import 22,24 €999
Ameerika Uhendriigid CF Industries Holdings, Inc. 29,48 C503
Ameerika Uhendriigid Kogu muu Ameerika Uhendriikidest périt import 29,48 €999

3. Loikes 2 nimetatud Venemaa driithingute suhtes kohaldatakse individuaalset tollimaksumddra tingimusel, et
liikmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, millel on iiksuse to6taja nimi ja ametikoht ning tema
allkirjastatud ja kuupievaga varustatud avaldus jargmises vormis: ,Mina, allakirjutanu, tdendan, et kdesoleva arvega hdlmatud
Euroopa Liitu ekspordiks miliidava (vaatlusalune toode) (kogus tonnides) on tootnud (driithingu nimi ja aadress) (TARICi lisakood)
Venemaal. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on tdielik ja dige. Kuni sellise arve esitamiseni kohaldatakse kogu muu
Venemaalt parit impordi suhtes kohaldatavat tollimaksu.

4.  Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

Kiesolev maarus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides lilkmesriikides.

Briissel, 6. jaanuar 2026

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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