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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2026/65
af 6. januar 2026
om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af blandinger af urinstof og
ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater efter
en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EU) 2016/1036

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod

dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningenc), serlig artikel 11,

stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORL@B
1.1. Tidligere undersegelser og geldende foranstaltninger

(1) Ved gennemforelsesforordning  2019/1688 (})  indferte  Europa-Kommissionen  (»Kommissionenc)
antidumpingtold pé importen af blandinger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland, Trinidad
og Tobago og Amerikas Forenede Stater (i det folgende ogsd »USA«) (»de oprindelige foranstaltninger«). Den
undersegelse, der forte til indferelsen af de oprindelige foranstaltninger, er i det felgende benzvnt »den
oprindelige undersegelse.

(2) I maj 2021 anmodede Copa-Cogeca, en sammenslutning af brugere af den pagaldende vare, om suspension af
den gezldende antidumpingtold i overensstemmelse med artikel 14, stk. 4, i forordning (EU) 2016/1036. Ved
gennemforelsesafgorelse 2022/2070 () besluttede Kommissionen ikke at suspendere antidumpingtolden pd
importen af blandinger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland, Trinidad og Tobago samt
Amerikas Forenede Stater, der indfertes ved gennemforelsesforordning (EU) 2019/1688.

(3) Den galdende antidumpingtold varierer mellem 27,77 EUR/ton og 42,47 EURton pd importen fra Rusland og
belober sig til 22,24 EUR[ton pd importen fra Trinidad og Tobago og til 29,48 EUR/ton pd importen fra
Amerikas Forenede Stater.

1.2. Anmodning om en udlebsundersogelse

(4) Efter offentliggerelsen af en meddelelse om det forestdende udleb (*) modtog Kommissionen en anmodning om
fornyet undersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i grundforordningen.

(5) Anmodningen om fornyet undersggelse blev indgivet den 28. juni 2024 af Fertilizers Europe (»ansegerenc) pd
vegne af EU-erhvervsgrenen for blandinger af urinstof og ammoniumnitrat, jf. grundforordningens artikel 5,
stk. 4. Anmodningen om fornyet undersogelse begrundes med, at foranstaltningernes udlgb sandsynligvis vil
medfore fortsat og/eller fornyet dumping og fortsat eller fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/0j.

() Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/1688 af 8. oktober 2019 om indferelse af en endelig antidumpingtold og
endelig opkravning af den midlertidige told pd importen af blandinger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland,
Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater (EUT L 258 af 9.10.2019, s. 21, ELL http://data.europa.euelijreg_impl/2019/
16880j).

() Kommissionens gennemforelsesafggrelse (EU) 2022/2070 af 26. oktober 2022 om ikke at suspendere den endelige antidumpingtold
pd importen af blandinger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede
Stater, der indfertes ved gennemforelsesforordning (EU) 2019/1688 (EUT L 277 af 27.10.2022, s. 208, ELI: http://data.europa.eu/eli/
dec_impl/2022/2070/o0j).

(*) EUTC, C[2024/907, 22.1.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/907 |oj.
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1.3. Indledning af en udlgbsundersogelse

(6) Efter horing af det udvalg, der er nedsat ved grundforordningens artikel 15, stk. 1, slog Kommissionen fast, at der
forela tilstreekkelige beviser til at berettige indledningen af en udlgbsundersogelse, og indledte den 8. oktober
2024 en udlebsundersggelse af importen til Unionen af blandinger af urinstof og ammonijumnitrat med
oprindelse i Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater (»de pagaldende lande«) pd grundlag
af grundforordningens artikel 11, stk. 2. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeeiske Unions Tidende (°) (vindledningsmeddelelsen).

1.4. Den nuvarende undersegelsesperiode og den betragtede periode

(7) Undersogelsen af fortsat eller fornyet dumping omfattede perioden fra den 1. juli 2023 til den 30. juni 2024
(den nuvaerende undersegelsesperiode«). Undersegelsen af de tendenser, der er relevante for vurderingen af
sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfattede perioden fra den 1. januar 2021 frem til udgangen af
den nuvaerende undersegelsesperiode (»den betragtede periode).

1.5. Bemerkninger fra interesserede parter til indledningen af undersegelsen

(8) [ indledningsmeddelelsen blev interesserede parter opfordret til at kontakte Kommissionen for at deltage i
undersggelsen. Derudover underrettede Kommissionen specifikt ansggeren, andre kendte EU-producenter, de
kendte producenter i de pdgaldende lande og myndighederne i Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas
Forenede Stater, kendte importerer og sammenslutninger, der reprasenterer brugernes interesser, som den
vidste var berert, om indledningen af udlebsundersegelsen, og opfordrede disse til at deltage.

9) De interesserede parter fik mulighed for at fremsztte bemaerkninger til indledningen af udlgbsundersegelsen og
til at anmode om en hering med Kommissionen og/eller horingskonsulenten i handelsprocedurer.

(10) De russiske myndigheder havdede, at indledningen af undersegelsen var uforenelig med WTO, for s vidt som
panelrapporten »EU — Cost Adjustment Methodologies II (Russia)« () fandt, at den omkostningsjuste-
ringsmetode, som Kommissionen anvendte i den oprindelige undersegelse, var uforenelig med artikel 2.2.1.1
o0g 2.2 1 WTO's antidumpingaftale. Kommissionen bemarkede, at den pdgwldende panelrapport stadig endnu
ikke er endelig. Under alle omstendigheder adskiller de faktiske omstendigheder, som dette panel har
undersegt, sig fra de faktiske omstendigheder i den foreliggende sag. Navnlig indeholder anmodningen om en
udlebsundersggelse indgivet af Fertilizers Europe dumpingberegninger baseret pd de faktiske hjemmemar-
kedspriser i Rusland. Pdstanden blev derfor afvist.

(11) Den 14. november 2024 havdede de russiske myndigheder, at der ikke foreld en behorigt begrundet anmodning,
jf. artikel 11.3 i WTO's antidumpingaftale, da anmodningen ikke indeholdt tilstreekkelige beviser for
sandsynligheden for fornyet eller fortsat dumping og skade. De russiske myndigheder henviste til dumpingbereg-
ningerne efter den sékaldte standardmetode, som de russiske myndigheder havdede ikke var beherigt
sammenfattet. De russiske myndigheder anferte, at anmodningen fratog russiske parter muligheden for at
kontrollere data, forstd og kontrollere beregningerne og fremsette bemaerkninger til dem, fordi anmodningen
manglede en beherig sammenfatning af fortrolige oplysninger, herunder data fra eksterne eksperter til
ansggeren, eller manglede en begrundelse for, hvorfor det ikke var muligt at sammenfatte dem. I den forbindelse
henviste de russiske myndigheder til artikel 6.5.1 i WTO's antidumpingaftale og flere afgarelser truffet af WTO's
tvistbileggelsespanel, herunder »EC — Fasteners (China)« ().

(12) Med hensyn til den beregnede normale vaerdi, som ansegeren skitserede i anmodningen, havdede de russiske
myndigheder desuden, at justeringer af naturgasomkostningerne baseret pd Waidhaus- eller Baumgarten-priser
er uforenelige med WTO's antidumpingaftale. Med henblik herpd henviste de russiske myndigheder til WTO-
panelrapporten om Cost Adjustment Methodologies (¥).

() Meddelelse om indledning af en udlgbsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne, der finder anvendelse p& importen af

blandinger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater (EUT C,
C[2024/5996, 8.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/5996/0j).

() Panelrapport, EU — Cost Adjustment Methodologies II (Russia), WT/DS494/R, punkt 8.1 og afsnit 7, »Findings«.

() Panelrapport, EC — Fasteners (China), WT/DS397|R, punkt 7.515.

(*) Panelrapport, EU — Cost Adjustment Methodologies II (Russia), WT/DS494/R.
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)

Ved indlaeg af 16. november 2024 (°) havdede Methanol Holdings (Trinidad) Limited (»MHTL«), en eksporterende
producent beliggende i Trinidad og Tobago, at anmodningen ikke opfyldte de retlige standarder for sa vidt angar
pastanden om, at udlebet af foranstaltningerne over for importen fra Trinidad og Tobago sandsynligvis vil fore til
fornyet dumping. MHTL praeciserede, at anmodningen viste negative dumpingmargener for sa vidt angik eksport
af UAN fra Trinidad og Tobago til Unionen.

Ved indlaeg af 18. november 2024 (') gav CF Industries Holdings, Inc. (:CFl«), en eksporterende producent med
hjemsted i Amerikas Forenede Stater, udtryk for det samme som de russiske myndigheder for sd vidt angik
interesserede parters manglende mulighed for at kontrollere visse data, vurderinger og kilder i anmodningen.
CFI rejste ogsd tvivl om lovligheden af nogle af ansggerens péstande, da der var uoverensstemmelser mellem
tallene i anmodningen og Eurostats tal vedrerende importen fra USA i 2020 og 2021.

Ved indleeg af 18. november 2024 (") haevdede JSC Nevinnomyssky Azot (Eurochem) og JSC Novomoskovsk
Azot (NAK Azot) (under ét benavnt »Eurochemc), at den udgave af anmodningen om en udlgbsundersogelse,
der blev indgivet den 28. juni 2024 af Fertilizers Europe (»den oprindelige anmodninge), ikke indeholdt
tilstreekkelige beviser for sandsynligheden for fortsat dumping eller skade i forbindelse med import af UAN fra
Rusland. Eurochem gentog ogsd, at en sddan mangel pd tilstraekkelige beviser i den oprindelige anmodning ikke
kunne afhjelpes med yderligere oplysninger indgivet af ansegeren inden for tremdnedersperioden forud for
udlgbet af de oprindelige foranstaltninger. Eurochem henviste i denne forbindelse til den ikkefortrolige udgave
af anmodningen om en udlgbsundersogelse af 9. september 2024, som blev stillet til rddighed for interesserede
parter i sagsakterne. Eurochem anmodede derfor Kommissionen om at fremsende den oprindelige anmodning
til dem.

Eurochem havdede endvidere, at den oprindelige anmodning ikke indeholdt tilstraekkelige beviser for, at
foranstaltningernes udleb sandsynligvis ville fore til fortsat dumping. De havdede, at eksportprisen som fastsat
af ansegeren klart var ukorrekt, fordi den var baseret pa en fejlagtig metode og ikke var underbygget af beviser.
Eurochem havdede specifikt, at anmodningen fejlagtigt anvendte en gennemsnitlig drlig importpris for Rusland,
men den burde have varet baseret pd gennemsnitlige ménedlige importpriser, da der var store udsving i UAN-
priserne i 2023. I anmodningen blev den gennemsnitlige pris pd importen af UAN fra Rusland i 2023 ogsd
baseret pa Eurostat og justeret for transportomkostninger inden for Rusland og mellem Rusland og Frankrig
(Rouen). Ifelge Eurochem blev det ved sddanne justeringer fejlagtigt antaget, at al russisk import medferer
transportomkostninger for forsendelse i Rusland, da Acron, en stor russisk eksporter, anvendte sin egen UAN-
terminal i Estland, og at al import fra Rusland kom ind i Unionen gennem Frankrig, hvorimod en tredjedel af
importen fra Rusland ifelge Eurochem blev importeret gennem andre medlemsstater.

Desuden havdede Eurochem, at anmodningen ikke indeholdt dokumentation for flere antagelser vedrerende
fastsaettelsen af eksportprisen pd UAN med oprindelse i Rusland, f.eks. at Acron havde salg af UAN fra Rusland
til Unionen, transport af UAN inden for Rusland og fra Rusland til Frankrig samt dermed forbundne
omkostninger ved en sddan transport. I denne forbindelse henviste anmodningen til flere fortrolige bilag uden
at give en god grund til en sddan fortrolig behandling. Eurochem hzavdede, at den ikkefortrolige udgave af disse
bilag, som indeholdt visse intervaller, var meningsles og utilstraekkelig til at interesserede parter kunne fi en
rimelig forstdelse af de fremlagte oplysninger.

Eurochem havdede endvidere, at fastsattelsen af den normale vardi ogsa var baseret pa en fejlagtig metode og
ikke var underbygget af beviser. Eurochem preciserede, at i strid med grundforordningens artikel 2, stk. 10,
sammenlignede anmodningen eksportpriserne pa en fabrik i Rusland, der ikke havde noget hjemmemarkedssalg
(JSC Acron), med hjemmemarkedssalgspriserne pa en fabrik i Rusland, der havde bade hjemmemarkedssalg og
eksportsalg (NAK eller Nevinka). Ifslge Eurochem burde anmodningen enten have taget udgangspunkt i
hjemmemarkedspriserne og eksportpriserne for samme fabrik eller i de gennemsnitlige russiske eksportpriser
og salgspriser pd hjemmemarkedet. I stedet var anmodningen fejlagtigt baseret pa priser for juridiske enheder,
der ikke var sammenlignelige.

£24.010155.
() t24.010183.

(") t24.010186.
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Eurochem havdede endvidere, at ansegeren ikke havde anvendt tre kendte kilder til manedlige UAN-priser pd
det russiske marked, nemlig Argus, Chemcourier og SPIMEX, og i stedet baserede sig pd uunderbyggede
spekulationer fra en ikkenavngiven ekspert eller konsulent. Da UAN-priserne svingede betydeligt i lobet af
2023, burde anmodningen ogsé have fastsat den normale vaerdi pd grundlag af ménedlige hjemmemarkedspriser
snarere end pa drlige gennemsnitspriser.

Desuden gav Eurochem udtryk for de samme bemarkninger som de russiske myndigheder for sd vidt angik
manglen pa beherig sammenfatning af fortrolige oplysninger om data vedrerende den normale veerdi.

Eurochem havdede endvidere, at anmodningen ikke indeholdt dokumentation for en sarlig markedssituation, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 3, og at omkostningsjusteringsmetoden, hvorved de faktiske omkostninger til
gas i Rusland erstattes af en referencepris baseret pd Waidhaus- og Baumgarten-gaspriser, ikke var i
overensstemmelse med de geldende WTO-regler. Eurochem havdede ogsd, at beregningen af en normal veerdi,
der var baseret pd salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger (»SA&G-
omkostninger«) og fortjeneste fra UAN-producenter i USA, ligeledes ville vaere i strid med EU's og WTO's regler.

Eurochem havdede desuden, at anmodningen ikke indeholdt tilstrakkelige beviser for, at foranstaltningernes
udleb ville fore til fortsat skade i form af import fra Rusland, og den undlod at analysere virkningen af
forskellige andre faktorer, der forvoldte EU-erhvervsgrenen skade, sdsom importen fra tredjelande,
EU-erhvervsgrenens eksportresultater, udviklingen i forbruget, prisen pd urinstof, EU-producenternes ogede
produktionsomkostninger og EU-producenternes indkegb af UAN.

Kommissionen foretog en undersegelse af anmodningen i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 11, stk. 2, og artikel 5, og konkluderede, at betingelserne for indledning af en udlgbsundersogelse var
opfyldt. Kommissionen fandt, at de umiddelbare beviser, der blev fremlagt i anmodningen, pegede pa en
situation, hvor foranstaltningernes udleb sandsynligvis ville fore til fortsat ogfeller fornyet dumping og fortsat
eller fornyet skade for EU-erhvervsgrenen, hvilket nedvendiggjorde indledningen af en undersegelse i henhold
til lovgivningen. Anmodningen blev med andre ord anset for at vere tilstreekkeligt underbygget, hvilket
retfeerdiggjorde yderligere undersegelser. En sidan vurdering blev foretaget for tremanedersperioden forud for
udlebet af de oprindelige foranstaltninger. Den udgave af anmodningen af 9. september 2025, der blev stillet til
radighed for interesserede parter i sagsakterne ved indledningen af undersegelsen, bestod i en konsolidering af
anmodningen og visse underbyggende beviser, som blev fremlagt af ansegeren, og som ikke udgjorde nye
beviser eller argumenter i forhold til den oprindelige udgave af anmodningen. Specifikt med hensyn til
Eurochems anmodning om at modtage den oprindelige udgave af anmodningen delte Kommissionen denne
med Eurochem den 15. januar 2025. I denne forbindelse bemarker Domstolen, at antidumpinggrundfor-
ordningens artikel 11, stk. 2, i overensstemmelse med Domstolens dom i de forenede sager C-554/23 P,
C-568/23 P, Fertilizers Europe og Kommissionen mod Nevinnomysskiy Azot og NAK »Azot« (?), skal fortolkes
saledes, at Kommissionen med henblik pé at afgere, om det er korrekt at foretage en fornyet undersogelse af
disse antidumpingforanstaltninger, har ret til at tage hensyn til beviser, der pd dens anmodning er blevet
fremskaffet af EU-producenterne i treménedersperioden forud for udlgbet af antidumpingforanstaltningerne.

De fire parters pastande vedrgrende lovligheden af indledningen og tilstreckkeligheden af de beviser, der blev
fremlagt i anmodningen, blev derfor afvist. Kommissionen understregede i denne forbindelse, at en anmodning
om fornyet undersogelse skal indeholde tilstreekkelige umiddelbare beviser. Ifglge fast retspraksis adskiller
meangden og kvaliteten af de beviser, der er nedvendige for at opfylde kriterierne for bevisernes tilstraeckkelighed
med henblik pd at indlede en udlebsundersagelse, sig navnlig fra, hvad der er nedvendigt med henblik pa en
forelebig eller endelig konstatering af fornyet eller fortsat dumping og skade (™).

(") Dom af 30. april 2025, Fertilizers Europe og Europa-Kommissionen mod AO Nevinnomysskiy Azot og AO Novomoskovskaya

Aktsionernaya Kompania NAK »Azot« C-554/23 P og C-568/23 P, ECLLEU:C:2025:291.
(") Se analogt dom af 11. juli 2017, Viraj Profiles Ltd mod Radet for Den Europaiske Union, sag T-67/14, ECLLEU:T:2017:481,
premis 98.
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Anmodningen fra ansegeren omfattede detaljerede beregninger, der viste fortsat dumping i Rusland péd grundlag
af beviser, der var rimeligt tilgeengelige for ansegeren. Kommissionen fandt, at meengden og kvaliteten af den
dokumentation, som ansggeren havde fremlagt, var tilstreekkelig til at fore til indledningen af udlgbsunder-
sogelsen. I denne forbindelse er der i modsatning til, hvad Eurochem fremforte, ikke nogen forpligtelse i
henhold til grundforordningens artikel 11 til, at en anmodning om en udlebsundersegelse i beregningerne af
dumpingmargenen pa troveardig vis skal afspejle alle de forskellige distributionskanaler for den pagaeldende vare
i de pagaeldende lande og i Unionen. Der er heller ikke noget retligt krav om, at anmodningen skal dakke hele
hjemmemarkedssalget eller eksportsalget, eller at der skal fremlaegges detaljerede justeringer i beregningerne.
Desuden var de drlige gennemsnitsberegninger, som ansegeren havde fremlagt, tilstrakkelige til at fastsld en
umiddelbar dumpingmargen. En anseger, der indgiver en anmodning om en udlgbsundersegelse, er ikke
forpligtet til at foretage ménedlige beregninger af dumpingmargenen forud for indledningen af undersegelsen.

Pd samme méde fandt Kommissionen, at ingen af de bemarkninger, som Eurochem havde fremsat vedrerende
skade og drsagssammenhang, som sammenfattet i betragtning 22, med rimelighed kunne rejse tvivl om
tilstreekkeligheden af de detaljerede relevante beviser, der blev fremlagt som en del af anmodningen.

Kommissionen fandt derfor, at meengden og kvaliteten af de beviser, som navnlig Eurochem kravede, klart gik ud
over standarden for umiddelbare beviser. Eurochems pastande blev derfor afvist.

De russiske myndigheders pastand om metoden til at vurdere den normale vardi for Rusland behandles
yderligere i det respektive afsnit, der omhandler dumpingvurderingen, navnlig i betragtning 56, 60 og 61.

For sd vidt angdr MHTL's pastand vedrerende de manglende beviser for sandsynligheden for fornyet dumping var
Kommissionen enig i, at anmodningen viste negative dumpingmargener med hensyn til Trinidad og Tobago. I
tilfeelde, hvor der ikke leengere forekommer dumping efter indferelsen af foranstaltninger, skal enhver analyse af
udlebsundersggelsen fokusere pd sandsynligheden for fornyet dumping. Kommissionen bemerkede, at
ansggeren havde fremlagt tilstraekkelige beviser baseret pd rimeligt tilgengelige data for sandsynligheden for
fornyet dumping fra Trinidad og Tobago i flere plausible scenarier og i overensstemmelse med den relevante
retlige standard. Kommissionen fandt, at MHTL's argumenter ikke kunne rejse tvivl om, hvorvidt beviserne i
anmodningen var tilstreekkelige.

Kommissionen fandt, at anmodningen blev indgivet med en tilstraekkelig klar og detaljeret ikkefortrolig udgave.
Den ikkefortrolige udgave gav interesserede parter en meningsfuld forstéelse af de retlige og faktuelle grunde,
der 14 til grund for anmodningen, og gav dem dermed mulighed for at fremsatte grundige bemarkninger i den
indledende fase. Kommissionen bemarkede endvidere, at ansggeren i lgbet af proceduren foretog en
supplerende fremlaggelse af oplysninger og bilag til anmodningen, som oprindelig var blevet behandlet
fortroligt. Ansegernes dokument blev lagt til undersogelsens ikkefortrolige dossier og stillet til rddighed for de
interesserede parter. Kommissionen afviste derfor de interesserede parters pastande i denne henseende.

1.6. Stikpreveudtagning

I indledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af de interesserede
parter i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.6.1. Stikpreveudtagning af EU-producenter

Kommissionen anferte i indledningsmeddelelsen, at den havde udtaget en forelebig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven baseret pa reprasentativitet med hensyn til produktions- og salgsmangde af
samme vare i Unionen mellem den 1. juli 2023 og den 30. juni 2024. Der blev ogsd taget hensyn til den
geografiske spredning. Denne stikprgve bestod af tre EU-producenter. De stikproveudtagne EU-producenter
tegnede sig for ca. 64 % af den ansldede samlede produktionsmengde af den samme vare i Unionen i den
indledende fase og 75 % af salget til Unionen fra de producenter, der besvarede sporgsmalene om tilslutning.
Stikprgven var repraesentativ for EU-erhvervsgrenen.
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I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, opfordrede Kommissionen de interesserede
parter til at fremsatte bemarkninger til den forelebige stikprave. Den eksporterende producent CFI haevdede, at
den foresldede stikprove havde en overreprasentation af gsteuropaiske producenter og ikke opfyldte de fastsatte
standarder for reprasentativitet, og anmodede om, at en yderligere (hollandsk) producent blev fgjet til stikpreven
af EU-producenter. Kommissionen afviste CFl's pastand med den begrundelse, at stikproven var repraesentativ for
EU-erhvervsgrenen bdde med hensyn til produktion og salg og, i betragtning af EU-producenternes placering,
ogsd med hensyn til geografisk spredning, da den omfattede virksomheder fra forskellige dele af Unionen
(Tyskland, Polen og Litauen).

1.6.2.  Stikpreveudtagning af importerer

For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen ikke forretningsmessigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der
anmodes om i indledningsmeddelelsen.

To ikke forretningsmessigt forbundne importerer indsendte de nedvendige oplysninger og indvilligede i at indgd
i stikpreven. Da Kommissionen kun modtog fa svar, besluttede den, at stikpreveudtagning ikke var nedvendig.

1.6.3.  Stikpreveudtagning af eksporterende producenter i Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater

For at afgere om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald at udtage en sidan,
anmodede Kommissionen alle eksporterende producenter i Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas
Forenede Stater om at indgive de i indledningsmeddelelsen angivne oplysninger.

Oprindeligt fremlagde de to russiske eksporterende producenter JSC Nevinnomyssky Azot (Eurochem) og JSC
Novomoskovsk Azot (NAK Azot) (som under ét benzvnes »Eurochems, jf. betragtning 15) de enskede
oplysninger og indvilligede i at indga i stikpreven. I betragtning af det lave antal besluttede Kommissionen, at
stikpreveudtagning ikke var nedvendig, og opfordrede de to eksporterende producenter til at indsende en
fuldsteendig besvarelse af spargeskemaet.

En eksporterende producent i Trinidad og Tobago og én eksporterende producent i Amerikas Forenede Stater
indsendte de gnskede oplysninger og indvilligede i at indgé i stikpreven. I betragtning af det lave antal for hvert
land besluttede Kommissionen, at stikpreveudtagning ikke var nedvendig, og opfordrede de to eksporterende
producenter til at indsende en fuldstendig besvarelse af spargeskemaet.

1.7. Spergeskemabesvarelser

Kommissionen opfordrede de tre stikproveudtagne EU-producenter, de to ikke forretningsmaessigt forbundne
importerer, der havde givet sig til kende, og de fire eksporterende producenter i de pdgzldende lande, der gav
sig til kende, til at udfylde sporgeskemaerne, som blev gjort tilgaengelige pd Kommissionens websted (') pd
dagen for indledningen af undersogelsen. Kommissionen sendte et sporgeskema til ansggeren med henblik pa at
indsamle data om makroindikatorer.

Der blev modtaget sporgeskemabesvarelser fra de tre stikpreveudtagne EU-producenter, ansegeren, to ikke
forretningsmessigt forbundne importerer i Unionen og fra hver af de eksporterende producenter i Trinidad og
Tobago samt Amerikas Forenede Stater.

De to russiske eksporterende producenter indsendte ikke besvarelser af spargeskemaet inden for den frist, som
Kommissionen havde fastsat.

1.8. Anvendelse af grundforordningens artikel 18

Ved brev af 12. december 2024 underrettede Kommissionen de to russiske eksporterende producenter om, at
den betragtede dem som ikkesamarbejdsvillige parter og meddelte dem, at den havde til hensigt at anvende
grundforordningens artikel 18 og gere brug af de foreliggende faktiske oplysninger til at fastlegge sine
konklusioner i undersggelsen. Kommissionen underrettede ogsd de russiske myndigheder om, at den havde til
hensigt at anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

(" https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2751.
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Ved brev af 19. december 2024 gav de to russiske eksporterende producenter udtryk for, at de var uenige i den
patenkte anvendelse af grundforordningens artikel 18. De to russiske eksporterende producenter indsendte
imidlertid ikke den udestdende besvarelse af spergeskemaet, men satte snarere spergsmalstegn ved lovligheden
af indledningen af den igangvarende fornyede undersggelse. De havdede navnlig, at Kommissionen ikke havde
fremlagt en kopi af Fertilizers Europes anmodning om en udlgbsundersogelse, selv om den var forpligtet til at
fremlaegge den den 8. oktober 2024, som er datoen for indledningen af denne undersogelse. P dette grundlag
konkluderede de to russiske eksporterende producenter, at Kommissionen hindrede deres samarbejde i
forbindelse med udlgbsundersogelsen. Dette emne behandles yderligere i betragtning 23.

1.9. Kontrol

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige for at kunne traeffe
afgerelse om sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og skade samt om Unionens interesser. Der blev
gennemfort kontrolbesgg i henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

EU-producenter og deres ssmmenslutning:

—  AB Achema, Jonava, Litauen

—  Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy S. A., Pulawy, Polen

—  SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH, Lutherstadt Wittenberg, Tyskland
—  Fertilizers Europe, Bruxelles, Belgien.

Eksporterende producenter i Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater:
—  Methanol Holdings (Trinidad) Limited, Point Lisas, Trinidad og Tobago

—  CF Industries Holdings, Inc., Northbrook, Amerikas Forenede Stater.
Forretningsmeessigt forbundet importer:

—  Helm AG, Hamburg, Tyskland.

a) Efterfolgende procedure

Den 20. november 2025 fremlagde Kommissionen de vesentligste kendsgerninger og betragtninger, pa grundlag
af hvilke den pdtaenkte at opretholde den gaeldende antidumpingtold. Alle parter fik en frist til at fremseette
bemerkninger til fremlaggelsen af oplysninger.

De bemearkninger, som de interesserede parter fremsatte, blev undersegt af Kommissionen og taget i betragtning,
hvor det var relevant. Alle parter, der anmodede herom, fik lejlighed til at blive hort.

2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

Den undersggte vare er den samme som i den oprindelige undersogelse, nemlig blandinger af urinstof og
ammoniumnitrat i vandig eller ammoniakalsk oplesning (\UAN«), i gjeblikket henherende under KN-kode
3102 80 00 (»den undersggte vare«).

UAN er en flydende kvelstofgedning, der typisk anvendes i visse markafgrader.

Kvelstofindholdet er det vasentligste kendetegn ved den undersggte vare. Det kan variere mellem 28 % og 32 %
UAN, afhengigt af oplgsningens vandindhold. Generelt er de importerede oplesninger UAN 32 %, da det er
billigere at fragte mere koncentreret UAN. Alle oplesninger af urinstof og ammoniumnitrat anses dog uanset
kveelstofindholdet for at have de samme fysiske og kemiske egenskaber og udger derfor samme vare.
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2.2. Pigeldende vare

Den pagaldende vare i denne undersggelse er den undersegte vare med oprindelse i Rusland, Trinidad og Tobago
samt Amerikas Forenede Stater, i gjeblikket henhgrende under KN-kode 3102 80 00.

2.3. Samme vare

Som fastsldet i den oprindelige undersegelse bekraftede denne udlebsundersagelse, at folgende varer har samme
grundlaeggende fysiske og kemiske egenskaber og samme grundlaggende anvendelsesformal:

—  den péageldende vare, ndr den eksporteres til Unionen
—  den undersogte vare, der fremstilles og szlges pd hjemmemarkedet i de pageldende lande
—  den undersagte vare, der produceres og slges af de eksporterende producenter til resten af verden og

—  den undersagte vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Disse varer anses derfor for at veere samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

3. DUMPING

3.1. Rusland

3.1.1.  Indledende bemerkninger

[ den nuverende undersogelsesperiode fortsatte importen af UAN fra Rusland, dog i mindre omfang end i
undersggelsesperioden for den oprindelige undersegelse (dvs. fra 1. juli 2017 til 30. juni 2018). Ifelge Eurostat
udgjorde importen af UAN fra Rusland 12,4 % af EU-markedet i den nuvarende undersogelsesperiode
sammenlignet med 13,4 % i den oprindelige undersogelsesperiode. I relative tal faldt maengden af russisk
eksport af UAN til Unionen med 47 %, og i absolutte tal var faldet pd 289 952 ton.

3.1.2.  Anvendelse af grundforordningens artikel 18

Som navnt i betragtning 42 samarbejdede ingen af de eksporterende producenter fra Rusland i forbindelse med
undersggelsen. Kommissionen underrettede derfor de russiske myndigheder om, at den pd grund af manglende
samarbejdsvilje havde til hensigt at anvende grundforordningens artikel 18 i forbindelse med konklusionerne
vedrerende Rusland. Eurochem besvarede Kommissionens henvendelse den 19. december 2024 og gentog sin
hensigt om ikke at samarbejde i forbindelse med undersegelsen i lyset af de pastdede fejl, der blev begdet i den
indledende fase, jf. afsnit 1.5. Kommissionen modtog ingen yderligere bemzrkninger eller anmodninger om
heringskonsulentens mellemkomst i den henseende.

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 18 blev konklusionerne i forbindelse med sandsynligheden
for fortsat eller fornyet dumping derfor baseret pd de foreliggende faktiske oplysninger, navnlig data fremsat i
anmodningen af ansegerne og importstatistikker udtrukket fra Eurostat.

3.1.3. Normal verdi

Som navnt i betragtning 55 fastsatte Kommissionen i mangel af samarbejdsvilje fra de russiske eksporterende
producenters side den normale veerdi pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger. Med henblik herpd
anvendte Kommissionen data fra ansegeren i anmodningen. Disse data var baseret pd markedsoplysninger, som
anspgeren havde adgang til. Den ansldede normale vardi bestod af en hjemmemarkedspris ab fabrik pd
165 EUR pr. toni 2023.
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3.1.4.  Eksportpris

I mangel af samarbejdsvilje fra de russiske eksporterende producenters side anvendte Kommissionen
foreliggende faktiske oplysninger til at fastsatte eksportprisen.

Eksportprisen blev fastsat pd grundlag af markedsoplysninger i anmodningen. Den deraf folgende eksportpris ab
fabrik for 2023 var sdledes 135 EUR pr. ton.

3.1.5.  Sammenligning

Som nzvnt i ovenstdende betragtninger anvendte Kommissionen oplysninger om den normale verdi og om
eksportprisen justeret til niveauet ab fabrik for at foretage sammenligningen i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 10.

3.1.6. Dumpingmargener

Ovenstdende sammenligning viste, at eksportpriserne til Unionen, udtrykt som en procentdel af cif-verdien, var
16,7 % lavere end den fastsatte normale vardi. Under alle omstendigheder fandt Kommissionen, at hvis den
benyttede en beregnet normal veerdi baseret pd justerede naturgaspriser (*’), ville dette resultere i en endnu sterre
forskel mellem eksportpriserne og den fastsatte normale veerdi, nemlig 44 %.

Da der blev konstateret dumping for sd vidt angik Rusland i et hvilket som helst plausibelt scenarie, fandt
Kommissionen, at Eurochems pastande, der havde til formal at udelukke anvendelsen af en metode til beregning
af den normale verdi, som sammenfattet i betragtning 21, var irrelevante.

Kommissionen konkluderede derfor, at der fortsat fandt dumping sted i den nuvarende undersogelsesperiode.

3.2. Trinidad og Tobago

3.2.1.  Indledende bemarkninger
Den eneste kendte producent af UAN i Trinidad og Tobago i den betragtede periode var MHTL.

I den nuvarende undersogelsesperiode fortsatte importen af UAN fra Trinidad og Tobago i absolutte tal pd
naesten samme niveau som i undersggelsesperioden for den oprindelige undersogelse. Baseret pa Eurostat-tal
udgjorde importen af UAN fra Trinidad og Tobago ca. 9,8 % af EU-markedet i den nuvarende undersogel-
sesperiode sammenlignet med 8,1 % i den oprindelige undersogelsesperiode. Den relative stigning i
markedsandelen forklares ved det betydeligt lavere EU-forbrug i den nuvarende undersogelsesperiode
sammenlignet med den oprindelige undersegelsesperiode.

3.2.2. Normal veerdi

Kommissionen undersogte forst, om MHTL's samlede hjemmemarkedssalg var reprasentativt, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 2.

Da der ikke var noget salg af samme vare pd hjemmemarkedet, og da det ikke var muligt at finde hjemmemar-
kedspriser (pga. manglende forbrug pd hjemmemarkedet), beregnede Kommissionen den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 3, og artikel 2, stk. 6, litra b).

(") T dette scenarie bestod den normale veerdi af en veardi ab fabrik af Novgorods produktionsomkostninger pr. enhed, justeret med en
naturgaspris, som russiske gasleveranderer anvender over for europwiske brugere af naturgas, der indferes til Unionen ved
Waidhaus. For at nd frem til den samlede normale vardi medtog ansegerne en fortjenstmargen pa 10 %. Pa dette grundlag beleb den
normale veerdi sig til 199 EUR pr. ton i den nuvarende undersggelsesperiode.
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(67) Den normale veerdi blev beregnet ved at tilfeje folgende til den samarbejdsvillige eksporterende producents
gennemsnitlige produktionsomkostninger i forbindelse med samme vare i den nuvaerende undersegelsesperiode:

a)  MHTL's faktiske SA&G-omkostninger ved produktion og salg af samme generelle varekategori pd
hjemmemarkedet i normal handel i den nuvarende undersegelsesperiode og

b)  MHTL's faktiske fortjeneste pa produktion og salg af samme generelle varekategori pad hjemmemarkedet i
normal handel i den nuvarende undersggelsesperiode.

3.2.3.  Eksportpris

(68) [ den nuverende undersogelsesperiode eksporterede MHTL kun til Unionen via forretningsmeessigt forbundne
virksomheder, der fungerede som importerer. Hele salget til Unionen foregik via en forretningsmeessigt
forbundet importer i Tyskland. Denne forretningsmaessigt forbundne importer solgte den pagaldende vare til
uafthangige kunder i Tyskland eller til forretningsmeessigt forbundne virksomheder i Frankrig og Spanien, som
derefter solgte den pagaldende vare til uathaengige kunder pa deres respektive nationale markeder.

(69) Eksportprisen blev derfor fastsat pd grundlag af den importerede vares pris ved forste videresalg til uathaengige
kunder i Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9. I dette tilfeelde blev prisen justeret for alle
omkostninger, der pdleb mellem import og videresalg, herunder SA&G-omkostninger og fortyndings- og
blandingsomkostninger, og for en rimelig fortjeneste.

(70) For sd vidt angdr de i dette tilfeelde seerlige fortyndings- og blandingsomkostninger eksporterede MHTL i
undersegelsesperioden udelukkende UAN med et kvalstofindhold pa 32 %. De forretningsmeessigt forbundne
importerer solgte dog UAN med et kvzlstofindhold pd enten 32 % eller mindre til de uafhaengige kunder. I de
tilfelde, hvor den pagaldende vare blev fortyndet med vand eller blandet med svovl for at opnd et lavere
kvalstofniveau, omfattede de i betragtning 69 omhandlede justeringer derfor ogsd de yderligere omkostninger
ved fortynding og blanding, som den relevante importer padrog sig.

3.2.4.  Sammenligning

(71) Kommissionen sammenlignede pr. varetype den beregnede normale veerdi, der var fastsat i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 3, og artikel 2, stk. 6, litra b), med den samarbejdsvillige eksporterende
producents eksportpris ab fabrik som fastsat ovenfor.

(72) I tilfelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10, den normale vardi ogfeller eksportprisen for
forskelle, der pévirkede priserne og prisernes sammenlignelighed. Der blev foretaget justeringer for fragt- og
forsikringsomkostninger, told, hdndterings- og lasteomkostninger og dermed forbundne omkostninger og
lageromkostninger samt for yderligere omkostninger til fortynding og blanding, som den forretningsmassigt
forbundne importer havde padraget sig.

3.2.5. Dumpingmargener

(73) For MHTL, den samarbejdsvillige eksporterende producent, sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale veerdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den
tilsvarende type af den undersogte vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(74) Ved anvendelse af den metode, der er beskrevet i betragtning 70, var dumpingmargenen udtrykt i procent af cif-
prisen, Unionens granse, ufortoldet, pd 35,1 % for MHTL. Det blev derfor konkluderet, at der fortsat fandt
dumping sted i den nuvarende undersogelsesperiode.

(75) Efter fremlaggelsen af oplysninger haevdede DAKOFO ("), at importen af UAN med oprindelse i Trinidad og
Tobago til Unionen ikke fandt sted til dumpingpriser. For at vurdere en eksportpris til Unionen baserede
DAKOFO sig pd UAN-importprisnoteringerne i Fredericia-terminalen, ifelge DAKOFO den storste terminal i
Osterspomradet, der handterer UAN-forsendelser. Med hensyn til den normale vaerdi fandt DAKOFO, at der ikke
er noget salg af UAN pa Trinidad og Tobagos hjemmemarked. Den anvendte derfor en beregnet normal veerdi,
der var baseret pd offentliggjorte cif NOLA-priser (cif til New Orleans).

(") Dansk Korn & Foder, en brancheforening for korn- og foderstofhandelen i Danmark, https://dakofo.dk/.
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Kommissionen afviste DAKOFO's péstand. Som anfert i betragtning 65-74 baserede Kommissionen sin
dumpingberegning pa de efterprovede data fra den eneste samarbejdsvillige producent og, ifelge oplysningerne i
sagen, den eneste eksisterende producent af UAN i Trinidad og Tobago. Disse oplysninger blev kontrolleret af
Kommissionen pd stedet. Da denne beregning forte til forekomsten af dumping, bekraftes Kommissionens
konklusion om fortsat dumping for Trinidad og Tobago.

3.3. Amerikas Forenede Stater

3.3.1.  Indledende bemerkninger

[ den nuverende undersogelsesperiode fortsatte importen af UAN fra USA, dog i lavere omfang end i undersagel-
sesperioden for den oprindelige undersogelse. Baseret pd Eurostat-tal udgjorde importen af UAN fra USA ca.
20,6 % af EU-markedet i den nuvarende undersogelsesperiode sammenlignet med 16,2 % i den oprindelige
undersggelsesperiode.

3.3.2. Normal veerdi

Kommissionen undersegte forst, om den eneste samarbejdsvillige eksporterende producents, CFl's, samlede salg
pa hjemmemarkedet var repraesentativt, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 2. Hjemmemarkedssalget anses for
at vare reprasentativt, hvis det samlede hjemmemarkedssalg af samme vare til uathengige kunder for hver
eksporterende producent udger mindst 5 % af dennes samlede eksportsalgsmangde af den undersggte vare til
Unionen i den nuvarende undersegelsesperiode. Pa den baggrund var det samlede salg for den samarbejdsvillige
eksporterende producent af samme vare pd hjemmemarkedet reprasentativt.

Kommissionen undersagte efterfolgende for den samarbejdsvillige eksporterende producent, hvilke varetyper
solgt pd hjemmemarkedet der var identiske eller sammenlignelige med varetyper solgt med henblik pa eksport
til Unionen.

Kommissionen undersggte dernest, om hjemmemarkedssalget for den samarbejdsvillige eksporterende
producent pd hjemmemarkedet for hver varetype, der er identisk eller sammenlignelig med en varetype solgt
med henblik pd eksport til Unionen, var repreasentativt, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 2. Hjemmemar-
kedssalget af en varetype er representativt, hvis det samlede hjemmemarkedssalg af denne varetype til
uathengige kunder i den nuvarende undersogelsesperiode udger mindst 5 % af den samlede
eksportsalgsmangde af den identiske eller sammenlignelige varetype til Unionen. Kommissionen fastslog, at
hjemmemarkedssalget af den eneste varetype, som den samarbejdsvillige eksporterende producent solgte med
henblik pa eksport til Unionen, var reprasentativt.

Kommissionen fastlagde dernzst andelen af det rentable salg til uatheengige kunder pd hjemmemarkedet for hver
varetype 1 den nuvarende undersogelsesperiode med henblik pd at afgere, hvorvidt det faktiske salg pd
hjemmemarkedet skulle anvendes til beregningen af den normale verdi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 4.

Den normale veardi baseres pd den faktiske pris pd hjemmemarkedet pr. varetype, uanset om dette salg er
rentabelt eller ¢j, hvis:

a)  salgsmangden af den varetype, som blev solgt til en nettopris, der svarede til eller 18 over de beregnede
produktionsomkostninger, udgjorde mere end 80 % af den samlede salgsmangde for denne varetype, og

b)  den vejede gennemsnitlige salgspris for denne varetype var lig med eller hgjere end produktionsomkost-
ningerne pr. enhed.

[ dette tilfeelde er den normale veerdi det vejede gennemsnit af priserne pa alt salg pd hjemmemarkedet af den
pagaldende varetype i undersogelsesperioden for den fornyede undersagelse.

Den normale veerdi er den faktiske pris pd hjemmemarkedet pr. varetype for kun det rentable salg af varetyperne
pa hjemmemarkedet i den nuvarende undersegelsesperiode, hvis:

a)  meangden af rentabelt salg af varetypen udger hejst 80 % af den samlede salgsmeangde for denne varetype,
eller

b)  den vejede gennemsnitlige pris for denne varetype er lavere end produktionsomkostningerne pr. enhed.
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(85) Analysen af hjemmemarkedssalget viste, at [95-100] % af det samlede hjemmemarkedssalg var rentabelt, og at
de vejede gennemsnitlige salgspriser var hgjere end produktionsomkostningerne. Den normale verdi blev
derfor beregnet som et vejet gennemsnit af priserne pd alt hjemmemarkedssalg i den nuvarende undersggel-
sesperiode.

3.3.3.  Eksportpris

(86) Den samarbejdsvillige eksporterende producent eksporterede til Unionen direkte til uathengige kunder.
Eksportprisen var derfor den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den undersegte vare, ndr den blev
solgt med henblik pa eksport til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.3.4.  Sammenligning

(87) Kommissionen sammenlignede den normale verdi og eksportprisen for den samarbejdsvillige eksporterende
producent ab fabrik pr. varetype som fastsat ovenfor.

(88) I tilfelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10, den normale verdi ogfeller eksportprisen for
forskelle, der pavirkede priserne og prisernes sammenlignelighed. Der blev foretaget justeringer for nedslag,
rabatter og mangdeforskelle, transport-, forsikrings-, hdndterings- og lasteomkostninger og dermed forbundne
omkostninger samt kreditomkostninger.

3.3.5. Dumpingmargener

(89) For den samarbejdsvillige eksporterende producent sammenlignede Kommissionen den vejede gennemsnitlige
normale veerdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende type
af den undersegte vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(90) Pd dette grundlag var den vejede gennemsnitlige dumpingmargen udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
graense, ufortoldet, pd 52,2 % for den samarbejdsvillige producent. Det blev derfor konkluderet, at der fortsat
fandt dumping sted i den nuvearende undersogelsesperiode.

(91) Efter fremlaeggelsen af oplysninger haevdede DAKOFO, at importen af UAN med oprindelse i USA til Unionen
ikke fandt sted til dumpingpriser. For at beregne en eksportpris til Unionen baserede DAKOFO sig pd UAN-
importprisnoteringerne i Fredericia-terminalen, pa lignende vis som DAKOFO kravede for import fra Trinidad
og Tobago, jf. betragtning 75. Med hensyn til den normale verdi anvendte DAKOFO offentliggjorte cif NOLA-
priser (cif til New Orleans), da disse noteringer reprasenterer de hjemmemarkedspriser, der skal betales i USA.

(92) Kommissionen afviste DAKOFO's pédstand. Som anfert i betragtning 78-90 baserede Kommissionen sin
dumpingberegning pé de efterprovede data fra den eneste samarbejdsvillige producent af UAN i USA. Disse
oplysninger blev kontrolleret af Kommissionen pa stedet. Da denne beregning forte til forekomsten af dumping,
bekraftes Kommissionens konklusion om fortsat dumping for USA.

4. SANDSYNLIGHED FOR FORNYET DUMPING

4.1. Rusland

(93) I forlengelse af konstateringen af, at der fandt dumping sted i den nuvarende undersogelsesperiode for s vidt
angik Rusland, undersogte Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2,
sandsynligheden for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne udlgber. Folgende yderligere elementer blev
analyseret: produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Rusland og EU-markedets tiltrekningskraft.

4.1.1.  Produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Rusland

(94) Underspgelsen viste, at den samlede produktionskapacitet og uudnyttede kapacitet i Rusland var betydelig i den
betragtede periode. Ifglge oplysninger fra ansegeren oversteg den samlede produktionskapacitet for alle kendte
russiske producenter 3 500 000 ton om dret, og den uudnyttede kapacitet var i gennemsnit pd ca. 30 % i et
hvilket som helst &r i den betragtede periode.
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4.1.2.  EU-markedets tiltrekningskraft

Kommissionen underspgte, om det var sandsynligt, at de russiske eksporterende producenter vil @ge deres
eksportsalg til dumpingpriser pd EU-markedet, hvis foranstaltningerne fir lov at udlgbe.

Eksistensen af antidumpingforanstaltninger reducerede ikke EU-markedets tiltreekningskraft. I hele den
betragtede periode ndede den arlige importmangde op pd mere end 300 000 ton om dret, hvilket er naesten
halvdelen af den importmengde, der blev konstateret i den oprindelige undersggelsesperiode, og mere end
halvdelen af det drlige gennemsnit, der blev konstateret i den betragtede periode i den oprindelige undersogelse,
som varede fra den 1. januar 2015 til den 30. juni 2018. Det skal ogsa erindres, at dette salg til Unionen, selv
med de geldende antidumpingforanstaltninger, fandt sted til dumpingpriser. Hvis foranstaltningerne udlgber, vil
mangden af dumpingimport derfor sandsynligvis stige.

4.1.3. Konklusion

De galdende antidumpingforanstaltninger har ikke forhindret russiske producenter i fortsat at selge betydelige
mangder UAN til Unionen til dumpingpriser. Hvis foranstaltningerne fir lov at udlebe, vil disse producenter
sandsynligvis selge endnu sterre maengder til dumpingpriser til Unionen, fordi de har den uudnyttede kapacitet
til at kunne gore det, jf. betragtning 94.

4.2. Trinidad og Tobago

[ forlengelse af konstateringen af, at der fandt dumping sted i den nuvarende undersogelsesperiode (jf.
betragtning 74), undersegte Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2,
sandsynligheden for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne udleber. Folgende yderligere elementer blev
analyseret: produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Trinidad og Tobago og EU-markedets
tiltreekningskraft.

4.2.1.  Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Trinidad og Tobago

Undersogelsen viste, at den samlede produktionskapacitet og uudnyttede kapacitet i Trinidad og Tobago var
betydelig i den betragtede periode. I gennemsnit var den arlige uudnyttede kapacitet pd over 400 000 ton i den
betragtede periode, og den ndede op pd mere end 700 000 ton i 2023.

4.2.2.  EU-markedets tiltrekningskraft

Eksistensen af antidumpingforanstaltninger reducerede ikke EU-markedets tiltraekningskraft i lgbet af den
betragtede periode. Den érlige importmengde fra Trinidad og Tobago i den betragtede periode ndede op pa
mere end 400 000 ton om dret, hvilket er mere end i den oprindelige undersegelsesperiode og teet pa det arlige
gennemsnit, der blev konstateret i den betragtede periode i den oprindelige undersogelse, som varede fra den
1. januar 2015 til den 30. juni 2018. Det skal ogsd erindres, at dette salg til Unionen, selv med de gzldende
antidumpingforanstaltninger, fandt sted til dumpingpriser. Det er derfor sandsynligt, at dumpingimporten
fortsat vil stige, hvis foranstaltningerne udleber.

4.2.3. Konklusion

De gldende antidumpingforanstaltninger har ikke forhindret MHTL i fortsat at salge betydelige mangder UAN
til Unionen. Hvis foranstaltningerne udlgber, vil MHTL sandsynligvis slge endnu sterre mangder til
dumpingpriser til Unionen, fordi MHTL har den uudnyttede kapacitet til at kunne gore det.

4.3, Amerikas Forenede Stater

[ forleengelse af konstateringen af, at der fandt dumping sted i den nuvarende undersegelsesperiode, analyserede
Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, sandsynligheden for fortsat
dumping, hvis foranstaltningerne udlgber. Kommissionen analyserede i denne forbindelse produktionska-
paciteten og den uudnyttede kapacitet i USA og EU-markedets tiltrekningskraft.
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4.3.1.  Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i USA

(103) Bade i den oprindelige undersegelsesperiode og i den nuvarende undersggelsesperiode var CFI den eneste
samarbejdsvillige eksporterende producent fra USA. Det fremgik af anmodningen, at der fandtes andre UAN-
producenter i USA. Disse producenter samarbejdede ikke i forbindelse med den nuvarende udlebsundersegelse
eller den oprindelige undersoagelse. Det skennes usandsynligt, at deres produktionskapacitet vil vere til radighed
for eksport til Unionen. Ud fra en konservativ tilgang har Kommissionen derfor kun anset CFI's uudnyttede
kapacitet for at veere til raddighed for eksport til Unionen. Denne uudnyttede kapacitet udgjorde mere end
200 000 ton om dret i hele den betragtede periode. CFI's samlede kapacitet 1 pa [6 000 000 til 6 500 000] ton
om dret i den nuvarende undersegelsesperiode.

4.3.2. EU-markedets tiltreekningskraft

(104)  Eksistensen af antidumpingforanstaltninger reducerede ikke EU-markedets tiltraekningskraft for eksporterende
producenter af UAN fra USA i lgbet af den betragtede periode. Med undtagelse af 2021 oversteg de arlige
mangder, der blev eksporteret fra USA til Unionen, 550 000 ton pr. dr, hvilket er betydeligt og kun ca. 150 000
ton mindre end i den oprindelige undersogelsesperiode. Det skal ogsa erindres, at dette salg til Unionen, selv med
de gzldende antidumpingforanstaltninger, fandt sted til dumpingpriser. Det er derfor sandsynligt, at
dumpingimporten fortsat vil stige, hvis foranstaltningerne udleber.

4.3.3. Konklusion

(105)  De geldende antidumpingforanstaltninger har ikke forhindret CFI i fortsat at salge betydelige maengder UAN til
Unionen. Hvis foranstaltningerne udlgber, vil CFI sandsynligvis salge mindst omtrent den samme mzngde, som
virksomheden solgte i den nuvarende undersagelsesperiode, til dumpingpriser til Unionen, eller endda ege sine
salgsmangder til Unionen, da CFI har uudnyttet kapacitet til at kunne gore det, jf. betragtning 103. Selv om UAN
kan salges til hojere priser pd hjemmemarkedet sammenlignet med EU-markedet, er der ingen tegn p4, at UAN-
markedet i USA vil vokse yderligere, og det er derfor usandsynligt, at det vil absorbere nogen uudnyttet kapacitet.
Desuden gnsker CFI at gore bedst mulig brug af sin produktionskapacitet og szlge enhver produktion fra ellers
uudnyttet kapacitet til eksportmarkeder, herunder EU-markedet.

(106) Efter fremlaeggelsen af oplysninger havdede CFI, at Kommissionen ikke havde foretaget den fremadrettede
vurdering, der kraves i grundforordningens artikel 11, stk. 2. CFI tilfgjede, at den nuvarende undersogel-
sesperiode  var kendetegnet ved ekstraordinere, ikkereprasentative omstendigheder, herunder
forsyningsknaphed, som trak marginale eksporterer til Unionen. Desuden havdede CFl, at Kommissionen ikke
vurderede, om CFI havde noget incitament til at s&lge til de samme priser i fremtiden, og om gaspriserne, som
CFI forventede ville falde efter 2024, ville pavirke prissammenhznge, om EU-producenternes genrejsning ville
pavirke den fremtidige eftersporgsel efter UAN fremstillet i USA, og om tendenserne i den indenlandske
eftersporgsel i USA ville begraense eksporttilgengeligheden. Endelig havdede CFI, at den amerikanske eksport
var drevet af midlertidige mangler i Unionen og ikke af strukturelle incitamenter til at dumpe.

(107) Med hensyn til den generelle pastand om en manglende fremadrettet vurdering gjorde Kommissionen CFI
opmearksom pa den vurdering, der er omtalt i betragtning 102-105.

(108) Med hensyn til den nuvarende undersggelsesperiodes ikkereprasentative karakter pdpegede Kommissionen, at
importmangderne fra USA, som tegnede sig for en andel pa mere end 20 % af det samlede EU-marked (jf. tabel
2), pd ingen mdade kan betragtes som marginale. Kommissionen forstod, at CFI ikke mente »marginale
eksportgrer«, men »marginal eksporte.

(109) I modsatning til CFI's pastand vurderede Kommissionen faktisk, om CFI ville have et klart incitament til fortsat at
selge UAN til dumpingpriser til Unionen, jf. betragtning 105. Desuden fandt Kommissionen, at ikke kun i den
nuvarende undersegelsesperiode, men ogsa i drene 2022 og 2023, oversteg CFI's bruttohjemmemarkedspriser
de bruttoeksportpriser, som CFI fakturerede til Unionen, hvilket er et klart tegn pd konsekvent dumpingpraksis i
hele den betragtede periode. Det blev konstateret, at CFI havde en sterk position pd det amerikanske
hjemmemarked, hvortil virksomheden havde solgt mindst 95 % af sin produktion i hele den betragtede periode.
Der er ingen indlysende grund til, at CFI skulle sanke sine hjemmemarkedspriser (til niveauet for
eksportpriserne) og dermed give afkald pa sin vigtigste indtaegtskilde. Til gengzld er det usandsynligt, at CFI
ville selge UAN pd@ EU-markedet til de heje priser, som galder pd det amerikanske hjemmemarked, i
betragtning af EU-markedets mere konkurrencepragede struktur.
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Kommissionen preciserede endvidere, at der ikke var behov for at vurdere gasprisernes indvirkning pé de
fremtidige prissammenhange. Som fremhzvet i betragtning 102 og 118 blev det ikke anset for ngdvendigt at
analysere prissammenhange i den igangvarende vurdering af sandsynlighed for fortsat dumping. Af samme
drsager blev det ikke anset for nedvendigt at analysere, om EU-producenternes genrejsning ville pavirke den
fremtidige eftersporgsel efter UAN produceret i USA. Uanset dette kan det forventes, at s lenge UAN med
oprindelse i USA tilbydes til priser, der underbyder EU-producenternes priser, vil eftersporgslen efter UAN
fremstillet i USA fortsatte.

Med hensyn til spargsmalet om, hvorvidt tendenserne i den indenlandske efterspergsel i USA kunne begranse
eksporttilgengeligheden, mindede Kommissionen om, at den havde konstateret, at det amerikanske
hjemmemarked sandsynligvis ikke ville vokse yderligere, jf. betragtning 105. Under alle omstandigheder undlod
CFI at fremlegge en analyse, der pegede pd det modsatte, dvs. som viste, at det amerikanske hjemmemarked
sandsynligvis ville vokse i fremtiden.

Med hensyn til CFI's pdstand om, at der ikke var nogen strukturelle incitamenter til at dumpe, henvises der til
betragtning 109, hvor Kommissionen redegjorde for, hvorfor CFI's steerke position pd det amerikanske
hjemmemarked, der gav virksomheden mulighed for at opnd betydelige fortjenester, kombineret med et langt
mere konkurrencedygtigt eksportmarked i Unionen, rent faktisk har skabt en situation med strukturel dumping,
som sandsynligvis vil fortsatte.

Desuden havdede CFl, at Kommissionen ikke analyserede, om CFI's uudnyttede kapacitet pd mindst 200 000 ton
om dret faktisk var nedvendig for at betjene virksomhedens kunder pd hjemmemarkedet og i tredjelande, og at
den heller ikke undersogte de imputerede omkostninger ved at omdirigere meengder til Unionen. Virksomheden
bemarkede endvidere, at pa den ene side ville en konklusion om, at EU-markedet fortsat var attraktivt, fordi CFI's
eksportmangder oversteg mindst 550 000 ton i den nuvarende undersegelsesperiode, og pd den anden side en
antagelse om, at dumpingen sandsynligvis vil fortsette uden foranstaltninger, resultere i et cirkulert
reesonnement.

Kommissionen var ikke enig i CFI's pastand. Uanset vurderingen i betragtning 103 fandt Kommissionen, at selv
om ingen af den vurderede uudnyttede kapacitet eller kun en lille del af den eksporteres til Unionen i fremtiden,
vil en &rlig maengde pa mere end 550 000 ton UAN (), som var den laveste mangde, som CFI eksporterede i en
periode pd 12 méneder, der falder ind under den betragtede periode, sandsynligvis ogsd som minimum blive
eksporteret til Unionen i fremtiden. En sddan eksportmangde er betydelig (en markedsandel pad 20 % i den
nuverende undersogelsesperiode, jf. tabel 2) sammenlignet med EU-forbruget. Undersogelsen bekraftede
desuden, at denne import til Unionen fandt sted til dumpingpriser. I betragtning af at denne dumpingpraksis er
fortsat, mens antidumpingforanstaltningerne har veret galdende, er det sandsynligt, at den vil fortsette, hvis
foranstaltningerne udlgber. Et sddant reesonnement er ikke udtryk for et cirkulert reesonnement, men det er
snarere udtryk for en konsekvens eller sandsynlighed baseret pa aktuelle begivenheder.

CFI hevdede endvidere, at den kraftige stigning i den amerikanske eksport i 2022 og 2023 var en reaktion pa en
ekstraordinar kombination af heje EU-priser, begreenset EU-produktion og mindre tilgaengelighed hos andre
leveranderer. Da EU-producenterne genoptog produktionen, og EU-priserne vendte tilbage til det normale
niveau, var eksporten fra USA allerede begyndt at falde. Virksomheden havdede, at dette kan bekraftes af
Eurostats data i tabel 2, der viser et fald i importmangderne fra USA til Unionen fra 853 263 ton i 2022 til
536 569 ton i den nuvaerende undersegelsesperiode.

Kommissionen var ikke enig i CFI's pastand. For det ferste fandt Kommissionen, at den importmaengde, der blev
konstateret i den nuverende undersogelsesperiode, udgjorde over 20 % af markedsandelen af EU-forbruget, jf.
tabel 2. Det blev desuden konstateret, at denne import fandt sted til dumpingpriser, som det fremgdr af
undersegelsen. Kommissionen mindede ligeledes om, at selv i en situation uden ekstraordinare eksterne
faktorer (sdsom hurtigt stigende gaspriser og efterfolgende forsyningsafbrydelser, som CFI ansd for hovedsagelig
at vaere ansvarlig for egede eksportmangder fra USA) ndede eksporten af UAN fra USA til Unionen op pa mere
end 540 000 ton om dret i 2016 og 2017 og i undersegelsesperioden for den oprindelige undersegelse, der
omfattede perioden fra den 1. juli 2017 til den 30. juni 2018, jf. tabel 2 i Kommissionens gennemforelses-
forordning (EU) 2019/576 (*¥). Dette viser, at eksportmangderne af UAN til Unionen i alle de perioder, som
Kommissionen har undersegt siden 2016, ndede op pa et betydeligt niveau.

(") De efterprovede data fra CFl viste en eksport til Unionen pa over 550 000 ton i den nuvarende undersggelsesperiode. Det er mere end
den importmengde, som Eurostat har indberettet, jf. tabel 2.

(**) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/576 af 10. april 2019 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pé
importen af blandinger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater
(EUTL 100 af 11.4.2019, s. 7, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/576/0j).
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(117) Endelig bemaerkede CFI, at Kommissionen i henhold til punkt 96 i dokumentet med fremlaeggelse af oplysninger
havde til hensigt at analysere »forholdet mellem priserne i Unionen og USA« og »forholdet mellem priserne ved
eksport til Unionen og tredjelande og priserne i USA«. Dokumentet med fremlaggelse af oplysninger indeholdt
imidlertid ikke en sddan analyse.

(118) Kommissionen preciserede, at en analyse af de konstaterede prisforhold ikke var nedvendig for at konkludere, at
der sandsynligvis fortsat ville finde dumping sted uden foranstaltninger. Analysen af produktionskapaciteten og
den uudnyttede kapacitet i USA samt EU-markedets tiltreekningskraft var tilstraekkelig til at nd frem til denne
konklusion, jf. betragtning 102-105.

(119) Ud fra ovenstdende betragtninger bekraftede Kommissionen konklusionen om, at der sandsynligvis fortsat vil
finde dumping sted, hvis foranstaltningerne fir lov at udlebe.

5. SKADE
5.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

(120) I den betragtede periode blev den samme vare fremstillet af 20 (grupper af) producenter i Unionen. De udger
»EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(121) Den samlede EU-produktion i den nuvarende undersogelsesperiode blev fastsat til 2299135 ton.
Kommissionen fastsatte dette tal pd grundlag af alle foreliggende oplysninger vedrerende EU-erhvervsgrenen,
iseer data indhentet af Fertilizers Europe og markedsoplysninger, der var tilgeengelige for ansegeren. Tre
EU-producenter blev udtaget til at indgd i stikpreven, jf. betragtning 32. P4 grundlag af verificerede data tegnede
de sig for nasten 70 % af den samlede EU-produktion af samme vare.

5.2. EU-forbruget

(122) Kommissionen fastsatte EU-forbruget pa grundlag af mangden af EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet plus
import fra alle tredjelande ifelge Eurostat.

(123) EU-forbruget udviklede sig séledes:

Tabel 1
EU-forbruget (i ton)
2021 2022 2023 NUP
Samlet EU-forbrug 3380170 3420870 2922614 2608677
Indeks 100 101 86 77
Kilde: Fertilizers Europe og Eurostat.
(124) [ den betragtede periode faldt EU-forbruget med 23 %. Dette fald i EU-forbruget kan forklares med en rakke

arsager: et midlertidigt fald i produktionen af UAN i Unionen, da gas- og energipriserne steg i 2022, en meget
betydelig stigning i importmeangderne i samme ar og bedste praksis for anvendelse af neringsstoffer i
landbruget, der begranser brugen af mineralsk gedning (**).

(") https:|[agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/sustainability/environmental-sustainability/low-input-farming/nutrients_en.
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5.3. Import fra de pigeeldende lande

5.3.1.  Kumulativ vurdering af virkningerne af importen fra de pdgeeldende lande

Kommissionen undersegte, hvorvidt importen af den pageldende vare med oprindelse i de pagaldende lande
skulle vurderes kumulativt i overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 4.

I denne bestemmelse er det fastsat, at import fra mere end ét land kun skal vurderes kumulativt, hvis det
fastslas, at:

a)  den dumpingmargen, der er fastlagt for importen fra hvert af de pigzldende lande, er hgjere end den
minimumsveerdi, der er anfort i artikel 9, stk. 3, og importmangden fra hvert land ikke er ubetydelig, og

b)  det vil vaere hensigtsmassigt at foretage en kumulativ vurdering af virkningerne af indferslen pa baggrund
af vilkdrene for konkurrencen mellem de indferte varer og vilkdrene for konkurrencen mellem de indferte
varer og den i Unionen fremstillede vare.

I den indledende fase haevdede MHTL, at importen fra Trinidad og Tobago burde vurderes sarskilt pa grund af
@ndrede omstendigheder i forhold til den oprindelige undersogelse. Specifikt ville en serskilt vurdering af
importen fra Trinidad og Tobago, ifelge MHTL, have veret berettiget i lyset af, at det i anmodningen blev
konstateret, at der ikke fandt dumping sted i forbindelse med importen fra Trinidad og Tobago, at eksportererne
fra Trinidad og Tobago var palidelige og politisk stabile partnere for Unionen og adskilte sig fra eksportererne fra
Rusland og Amerikas Forenede Stater, og at importen fra Trinidad og Tobago (med hgjere priser end importen
fra andre oprindelseslande og betydeligt mindre mangder end importen fra Rusland og USA tilsammen) ikke
kunne have forvoldt EU-erhvervsgrenen vasentlig skade. Kommissionen afviste disse pastande. Beslutningen
om, hvorvidt import ber vurderes kumulativt, skal baseres pa kriterierne i grundforordningens artikel 3, stk. 4,
der i dette tilfeelde var opfyldt som uddybet i betragtning 129-132. MHTL rejste ikke andre sporgsmal, der
kunne satte spergsmalstegn ved hensigtsmassigheden i at undersege importen fra Trinidad og Tobago sammen
med importen fra USA og Rusland (¥).

Den eksporterende producent CFI anmodede om, at importen fra Rusland blev vurderet serskilt fra importen fra
Trinidad og Tobago og Amerikas Forenede Stater. CFI baserede sin pastand pa sagerne om hhv. fiberplader (*!) og
valsetrdd (*¥ (der involverer andre lande end Rusland) og henviste til i) russiske producenters unikke
omkostningsstruktur som felge af regulerede gaspriser pd hjemmemarkedet, ii) geopolitiske faktorer (navnlig
Ruslands angrebskrig mod Ukraine og de deraf folgende vestlige sanktioner mod Rusland), iii) en sarlig
prisadfeerd, da Rusland omdirigerede sine naturgasforsyninger til nitrogenprodukter i efterfolgende
produktionsled, og iv) anmodningen, der kun viser et betydeligt underbud for Rusland. Kommissionen
bemarkede, at forholdene i de sager, som CFI henviste til, adskilte sig fra situationen i denne undersggelse, og at
argumenterne derfor ikke kunne overfores til denne undersegelse. I sagen om fiberplader, hvor importen fra
Brasilien blev vurderet separat, vedrerte den brasilianske import f.eks. en varetype med en meget serpraget
anvendelse. Kommissionen mener, at dette bestemt ikke er tilfeldet for importeret UAN i den pdgdende
undersegelse. I sagen om valsetrdd blev importen fra Tyrkiet ikke kumuleret, navnlig fordi priserne fra det land
var meget hgje, og fordi konkurrencevilkdrene mellem tyrkiske og andre erhvervsdrivende ikke blev anset for at
vare sammenlignelige, mens importen fra Republikken Moldova blev vurderet sarskilt, da dette land ikke
underbed EU-erhvervsgrenens priser, og skadesmargenen 18 under bagatelgransen for skade. I den foreliggende
undersggelse har ingen af de pdgzldende lande unormalt hgje priser, og underbuddet er betydeligt i betragtning
af den prisfelsomme karakter af en rdvare som UAN. Efter fremlaggelsen af oplysninger havdede CFI, at
Kommissionen ikke havde foretaget en grundig analyse i overensstemmelse med grundforordningens artikel 3,
stk. 4, litra b) (dvs. en grundig analyse af konkurrencevilkdrene mellem varer af forskellig oprindelse), og at
arten af og kilden til eventuel dumping fra USA, Rusland eller Trinidad og Tobago var forskellig, idet russisk
dumping skyldtes strukturelle statsligt indferte omkostningsfordrejninger. Kommissionen var uenig og
bemarkede, at konkurrencevilkdrene mellem importerede varer og samme EU-vare vurderes nzrmere i
betragtning 131, og at dumpingens art er irrelevant i forbindelse med en sddan analyse.

(**) Se ogsd panelrapport, EU — Footwear (WT/DS405/R), punkt 7.403.

(*') Radets forordning (EF) nr. 194/1999 af 25. januar 1999 om indferelse af endelig antidumpingtold pd importen af fiberplader
(hardboard) med oprindelse i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen og Rusland og om endelig opkraevning af den midlertidige
told (EFT L 22 af 29.1.1999, s. 16, ELL http://data.europa.eufeli/reg/1999/194/0j), betragtning 39-41.

(*) Rédets forordning (EF) nr. 703/2009 af 27. juli 2009 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkravning af den
midlertidige antidumpingtold pd importen af valsetrdd med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om afslutning af proceduren
vedrerende import af valsetrdd med oprindelse i Republikken Moldova og Tyrkiet (EUT L 203 af 5.8.2009, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/elireg/2009/703/0j), betragtning 58-64.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(129) De dumpingmargener, der blev fastsat i forhold til importen fra hvert af de tre pagaeldende lande, 1a langt over
minimalgraensen, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 3.

(130) Importmeangden fra hvert af de pagaldende lande var ikke ubetydelig, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 7.
Markedsandelen i den nuvarende undersogelsesperiode var pa 12,4 % for importen fra Rusland, 9,8 % for
importen fra Trinidad og Tobago og 20,6 % for importen fra Amerikas Forenede Stater. Selv om
importmengderne fra Trinidad og Tobago faldt i den betragtede periode, har denne import stadig en betydelig
markedsandel i Unionen (9,8 %).

(131) Konkurrencevilkdrene mellem pé den ene side dumpingimporten fra Rusland, Trinidad og Tobago og Amerikas
Forenede Stater og pd den anden side mellem dumpingimporten fra de pageldende lande og samme vare fra
EU-erhvervsgrenen var meget ens. Mere specifikt var de importerede varer i konkurrence med hinanden samt
med den samme vare produceret i Unionen. Dette skyldes, at importerede og indenlandske varer szlges gennem
de samme salgskanaler og til lignende kundekategorier. Ofte blandes UAN af forskellig oprindelse i lagertanke.
Den undersegte vare er en udskiftelig homogen révare, og konkurrencen fandt i vid udstrakning sted alene pa
grundlag af prisen. I den betragtede periode toppede salgspriserne til Unionen for bide de indenlandske
producenter og de pagaldende lande (konsolideret og individuelt) i 2022 og faldt betydeligt derefter. I den
nuvarende undersegelsesperiode faldt de russiske importpriser med 39 %, mens importpriserne fra Trinidad og
Tobago grundleggende var de samme som i 2021. Priserne fra USA faldt ogsd, men i mindre omfang. Priserne
pd importen fra de pageldende lande faldt til et niveau, der 18 under EU-erhvervsgrenens salgspriser i den
nuvarende undersogelsesperiode.

(132) I lyset af ovenstdende fandt Kommissionen, at kriterierne i grundforordningens artikel 3, stk. 4, var opfyldt, og at
importen fra Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater blev undersogt kumulativt med
henblik pd konstateringen af skade.

5.3.2.  Mangde og markedsandel for importen fra de pageeldende lande

(133) Kommissionen fastsatte importmangden pé grundlag af data fra Eurostat. Markedsandelen for importen blev
fastsat ved at sammenligne importmangden med EU-forbruget.

(134) Importen til Unionen fra de pagaldende lande udviklede sig séledes:

Tabel 2

Importmengde og markedsandel

2021 2022 2023 NUP
Importmangde fra de pdgaldende lande (ton) 533210 1954098 1326333 1116 079
Indeks 100 366 249 209
Markedsandel 15,8 % 57,1% 45,4 % 42,8 %
Indeks 100 362 288 271
Importmangde fra Den Russiske Faderation 144663 427 636 300523 323539
(ton)
Indeks 100 296 208 224
Markedsandel 43 % 12,5% 10,3 % 12,4%
Indeks 100 292 240 290
Importmangde fra Trinidad og Tobago (ton) 388 547 673200 261201 255972
Indeks 100 173 67 66
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(135)

(136)

(137)

(138)

2021 2022 2023 NUP
Markedsandel 11,5% 19,7 % 8,9 % 9,8%
Indeks 100 171 78 85
Importmengde fra Amerikas Forenede Stater 0 853263 764610 536 569
(ton)
Indeks (*) (basis 2022) — 100- 90- 63
Markedsandel — 24,9 % 26,2 % 20,6 %
Indeks (basis 2022) — 100 105 82
Kilde:  Eurostat (importmeengde), krydstjekket i forhold til spargeskemabesvarelserne for USA.

(*)  Intet relevant indeks forefindes pd grund af manglende import i 2021.

Importen fra de pdgzldende lande steg med 109 % i den betragtede periode. Stigningen i markedsandelen var
endnu mere udtalt, idet markedsandelen for den pagaldende import steg med 171 %, fra 15,8 % i 2021 til
42,8 % i undersegelsesperioden. Da EU-forbruget faldt med 23 % i samme periode, var den kraftige stigning i de
pagzldende landes markedsandel klart til skade for andre markedsdeltagere, nemlig EU-erhvervsgrenen.

5.3.3.  Priser pd importen fra de pageeldende lande og prisunderbud
Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af data fra Eurostat.

Den vejede gennemsnitlige importpris ved salg til Unionen fra de pagaldende lande udviklede sig som folger:

Tabel 3

Importpriser (EUR/ton)

2021 2022 2023 NUP
Rusland 277 497 179 169
Indeks 100 179 65 61
Trinidad og Tobago 244 609 383 241
Indeks 100 249 157 99
Amerikas Forenede - 559 320 210
Stater
Indeks (*) - - - ;
De pagzldende lande 253 563 300 205
Indeks 100 222 119 81
Kilde:  Eurostat, krydstjekket i forhold til sporgeskemabesvarelserne for USA.

(*)  Intet relevant indeks forefindes pd grund af manglende import i 2021.

Importpriserne fra de pagaldende lande steg med 19 % i den betragtede periode. Importpriserne steg i 2022 pa
grund af de galdende markedsvilkdr, navnlig hejere globale gaspriser, hvilket lagde en sterre byrde p& Unionen. I
den nuverende undersggelsesperiode var priserne imidlertid faldet til et niveau under priserne for
2021-importen fra hvert af de tre pdgzldende lande. I den nuverende undersegelsesperiode faldt de russiske
importpriser med 39 %, mens importpriserne fra Trinidad og Tobago omtrent var de samme som i 2021.
Prisniveauerne fra USA faldt ogsd, men i mindre omfang end de russiske importpriser.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(139) Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i den nuvarende undersegelsesperiode ved at sammenligne:

1) de vagtede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikproveudtagne EU-producenter forlangte af
ikke forretningsmassigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau og

2) de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de samarbejdsvillige
eksporterende producenter fra USA og Trinidad og Tobago ved salg til den forste uathengige kunde pa
EU-markedet som fastsat pd cif-basis (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt), inklusive
antidumpingtolden, med passende justeringer for told og omkostninger efter importen. For importen fra
Rusland blev priserne pd grund af manglende samarbejdsvilje fra de eksporterende producenters side
fastsat pa grundlag af Eurostats importstatistikker.

(140) Ligesom i den oprindelige undersogelse blev EU-producenternes salgspriser justeret til et ab fabrik-niveau,
undtagen for den del af EU-erhvervsgrenens salg, som omfattede sofragt med henblik pa levering til havne som
Rouen (Frankrig) og Gent (Belgien). Det blev fundet hensigtsmassigt at anvende priserne for levering til disse
havne i stedet for at beregne priserne ab fabrik for salg, der tegner sig for ca. 5 % af EU-erhvervsgrenens salg.

(141)  Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled — med
passende justeringer, hvor det var nedvendigt — og fratrukket rabatter og nedslag. Resultatet af
sammenligningen blev udtrykt som en procentdel af omsatningen for EU-producenterne i stikpreven i den
nuvarende undersegelsesperiode. Det viste en vejet gennemsnitlig underbudsmargen pa mellem 3,5 % og 18 %,
som blev anset for at vaere betydelig i betragtning af UAN-ravarens prisfelsomme karakter.

(142) Endvidere bevirkede importen fra de pigaldende lande et veesentligt prisunderbud. Prisniveauerne 13 faktisk
under EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger i den nuvearende undersggelsesperiode, hvilket ikke
gjorde det muligt for EU-erhvervsgrenen at have sine priser til rentable niveauer.

(143) Efter fremlaggelsen af oplysninger anmodede MHTL Kommissionen om at fastsatte en skadesmargen, der ikke
tager hensyn til EU-erhvervsgrenens forventede fremtidige omkostninger som folge af overholdelsen af EU's
emissionshandelssystem (ETS). Kommissionen bekraftede, at sidanne omkostninger ikke tages i betragtning ved
beregningen af en underbudsmargen, og at der ikke blev foretaget nogen beregning af mélprisunderbud i denne
undersagelse.

5.4. Import fra andre tredjelande end de pigeldende lande

(144) Importen af UAN fra andre tredjelande end Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater fandt
hovedsagelig sted fra Belarus, Ukraine, Serbien og Egypten.

(145) Den (aggregerede) importmaengde til Unionen samt markedsandelen og prisudviklingen for importen af UAN fra
andre tredjelande udviklede sig séledes:

Tabel 4

Import fra tredjelande

Land 2021 2022 2023 NUP

Belarus Mengde (ton) 158783 27 666 19297 38512
Indeks 100 17 12 24
Markedsandel 4,7 % 0,8% 0,7 % 1,5 %
Indeks 100 17 14 31
Gennemsnitlig pris i 203 380 217 174
EUR/[ton
Indeks 100 187 107 86
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(146)

(147)

(148)

(149)

Land 2021 2022 2023 NUP
Ukraine Mzngde (ton) 92143 34187 16 653 11062
Indeks 100 37 18 12
Markedsandel 2,7% 1,0 % 0,6 % 0,4 %
Indeks 100 37 21 16
Gennemsnitlig pris i 278 618 350 280
EUR/[ton
Indeks 100 222 126 101
Serbien Mangde (ton) 7 942 42896 10217 0
Indeks 100 540 129 0
Markedsandel 0,2 % 1,3% 0,3% 0,0 %
Indeks 100 534 149 0
Gennemsnitlig pris i 305 646 732 foreligger ikke
EUR/[ton
Indeks 100 212 240 foreligger ikke
Andre tredjelande Mangde (ton) 423 8226 4188 9843
Indeks 100 1945 990 2327
Markedsandel <0,1% 0,2 % 0,1% 0,4 %
Indeks 100 1922 1145 3015
Gennemsnitlig pris i 498 611 488 338
EUR/[ton
Indeks 100 123 98 68
Kilde: Eurostat.

Importen fra andre tredjelande end de pagaldende lande faldt med 77 % i den betragtede periode. Faldet i
importen fra Belarus og Ukraine kan forklares ved den geopolitiske udvikling (f.eks. angrebskrigen mod Ukraine
og EU's sanktioner over for Belarus). I den nuvarende undersggelsesperiode var markedsandelen for importen
fra andre tredjelande end de péagzldende lande kun pd 2,3 %, hvilket er mindre end de 4,1 %, der blev
konstateret i undersogelsesperioden i den oprindelige undersegelse.

5.5. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

5.5.1.  Generelle bemeerkninger

Analysen af EU-erhvervsgrenens eokonomiske situation omfattede en vurdering af alle de gkonomiske
indikatorer, der havde en indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

Som nzvnt i betragtning 32 blev der anvendt stikproveudtagning i forbindelse med vurderingen af
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

I forbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og
mikrogkonomiske skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer pd grundlag
af oplysningerne i den makrogkonomiske sporgeskemabesvarelse fra ansegeren. Oplysningerne vedrerte alle
EU-producenterne. Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer pd grundlag af spergeskemabe-
svarelserne fra de stikproveudtagne EU-producenter. Oplysningerne vedrerte alle stikproveudtagne
EU-producenter. Begge datasat blev anset for at vere reprasentative for EU-erhvervsgrenens skonomiske
situation.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(150) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, vakst, beskaftigelse, produktivitet, dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(151) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftom-

kostninger, lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

(152) Efter fremlaeggelsen af oplysninger fremforte MHTL, at skadesvurderingen var fordrejet i betragtning af den
vildledende karakter af udgangspunktet (2021). Parten opfordrede til en kvalificering af covid-19-pandemien og
omstaendighederne derefter og til en anerkendelse af, at udgangspunktet for de fald, der blev konstateret i
skadesvurderingen, var det ekstraordinaere dr 2021. Kommissionen var uenig med MHTL i, at skadesvurderingen
var fordrejet. I Unionen blev landbrugsfedevarekaden, herunder gedningssektoren, anset for at vare afgerende
under covid-19-pandemien, og forsyningen og distributionen af UAN fortsatte. Kommissionen konkluderede, at
godningsindustrien ikke var sarlig pavirket af pandemien (), og at udgangspunktet for den betragtede periode
for skadesvurderingen som sddan ikke gav et fordrejet skadesbillede.

5.5.2. Makrogkonomiske indikatorer

5.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(153) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som felger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2021 2022 2023 NUP
Produktionsmzngde 3649010 2107001 2142146 2299135
(ton)
Indeks 100 58 59 63
Produktionskapaci- 8 829 000 8279000 8279000 8279000
tet (ton)
Indeks 100 94 94 94
Kapacitetsudnyttelse 41% 25 % 26 % 28 %
Indeks 100 62 63 67
Kilde:  efterprovet spargeskemabesvarelse fra Fertilizers Europe.

(154) I Unionen fremstilles UAN normalt pé integrerede kemiske anlag, hvor der fremstilles flere produkter. I den

forbindelse faldt UAN-produktionen i den betragtede periode med 37 % fra 3 649 010 ton til 2299 135 ton,
hvilket er ca. 1,4 mio. ton mindre end i undersegelsesperioden for den oprindelige undersggelse. Den hidtil
usete gas- og energikrise i den betragtede periode resulterede i midlertidige produktionsafbrydelser hos
EU-producenterne.

(155) Produktionskapaciteten faldt mellem 2021 og 2022 og forblev derefter stabil indtil udgangen af den nuvarende
undersggelsesperiode.

(*) Gedningsindustrien var ikke blevet vasentligt pavirket af covid-19-pandemien i lyset af den forskning, der findes pé https:/[www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420721000362 (Influence of COVID-19 pandemic on fertilizer companies: The role of
competitive advantages, Resources Policy, Volume 71, 2021, 102019, ISSN 0301-4207).

22/39 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/65]0j


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420721000362
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420721000362

EUT L af 7.1.2026

DA

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

[ betragtning af den forholdsvis stabile kapacitet og faldende produktion faldt kapacitetsudnyttelsen fra 41 %
12021 til 28 % i den nuvarende undersegelsesperiode, hvilket er langt under kapacitetsudnyttelsen i undersogel-
sesperioden for den oprindelige undersagelse (50 %) og helt uholdbar pd mellemlang til lang sigt.

5.5.2.2. Salgsmangde og markedsandel

EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig i den betragtede periode sdledes:

Tabel 6

Salgsmaengde og markedsandel

2021 2022 2023 NUP
Salgsmangde pa 2587669 1353756 1545874 1433181
EU-markedet (ton)
Indeks 100 52 60 55
Markedsandel 76,6 % 39,6 % 52,9 % 54,9 %
Indeks 100 52 69 72
Kilde:  efterprovet spargeskemabesvarelse fra Fertilizers Europe.

EU-erhvervsgrenens salgsmangde i Unionen faldt med 45 % i den betragtede periode. Dette stdr i skarp kontrast
til den stigende import fra de pagzldende lande i en situation med faldende EU-forbrug.

EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 28 % i den betragtede periode. Denne udvikling skyldtes dérlige
markedsvilkar, navnlig lave priser pd importeret UAN. EU-erhvervsgrenens markedsandel gik tabt til importen
fra de pagezldende lande, som grundleggende blev tredoblet i den betragtede periode.

5.5.2.3. Vakst

Ovenstdende tal for produktion, lav kapacitetsudnyttelse, salgsmangde og markedsandel viser, at
EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at vokse i den betragtede periode, mens importen fra de padgzldende
lande steg i absolutte tal og i markedsandel.

5.5.2.4. Beskaftigelse og produktivitet

Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 7

Beskzftigelse og produktivitet

2021 2022 2023 NUP
Antal ansatte 2272 2018 2141 1845
Indeks 100 89 94 81
Produktivitet (ton/ansat) 1606 1044 1000 1246
Indeks 100 65 62 78
Kilde:  efterprovet sporgeskemabesvarelse fra Fertilizers Europe.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(162) Pa grund af EU-erhvervsgrenens forveerrede markedsvilkér faldt antallet af ansatte i EU-erhvervsgrenen med 19 %
i den betragtede periode. Pa grund af midlertidige lukninger af fabrikker, og da produktionen faldt endnu mere,
faldt produktiviteten dog stadig med 22 % i den betragtede periode. Hvor det var muligt, bestrabte
EU-erhvervsgrenen sig pa at overfore UAN-job til andre dele af deres kemiske anlag i stedet for at afskedige
specialiserede medarbejdere.

5.5.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(163) Dumpingmargenerne 13 alle vasentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners
storrelse pd EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af mangden af og priserne pd importen fra de
pagaldende lande.

(164) Vedvarende urimelig priskonkurrence fra eksporterer fra de pdgeldende lande gjorde det umuligt for

EU-erhvervsgrenen at genrejse sig efter den dumpingpraksis, der blev konstateret i den oprindelige undersagelse.

5.5.3. Mikrogkonomiske indikatorer

5.5.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

(165) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikpreveudtagne EU-producenter ved salg til ikke
forretningsmeessigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode saledes:

Tabel 8

Salgspriser og produktionsomkostninger i Unionen

2021 2022 2023 NUP
Gennemsnitlig 242 636 307 264
enhedssalgspris ab
fabrik i Unionen i
hele markedet (EUR/
ton)
Indeks 100 263 127 109
Enhedsproduktions- 241 571 332 276
omkostninger (EUR/
ton)
Indeks 100 237 138 115
Kilde:  efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(166) Salgspriserne blev pavirket af dynamikken mellem udbud og efterspergsel, herunder visse EU-producenters

midlertidigt indskreenkede produktion, hvilket beted en stigning i EU-salgspriserne i en situation med reduceret
adgang til UAN pd EU-markedet. Efter at priserne toppede i andet kvartal af 2022, nemlig pd grund af
indvirkningen af Ruslands angrebskrig mod Ukraine pa gas- og energipriserne, faldt UAN-salgspriserne frem til
midten af 2023 og stabiliserede sig derefter.

(167) Salgspriserne steg med 9 % i den betragtede periode, mens enhedsproduktionsomkostningerne steg med 15 % i
samme periode. De stigende produktionsomkostninger blev hovedsagelig bestemt af udsving i gasprisen, som
tegnede sig for sterstedelen af produktionsomkostningerne for UAN. EU-producenterne var imidlertid ikke i
stand til at deekke produktionsomkostningerne for UAN i 2023 og i den nuverende undersegelsesperiode med
deres salgsprisniveauer pa grund af urimelig konkurrence fra lavprisimporten af UAN fra de pagaldende lande.
Som falge heraf blev EU-producenternes salg af UAN pd EU-markedet tabsgivende.
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5.5.3.2. Arbejdskraftomkostninger

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikpreveudtagne EU-producenter udviklede sig i den
betragtede periode siledes:

Tabel 9

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2021 2022 2023 NUP
Gennemsnitlige 31139 35622 32901 33197
arlige
arbejdskraftomkost-
ninger pr. ansat
(EUR[fuldtidsansat)
Indeks 100 114 106 107
Kilde:  efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat hos EU-producenterne i stikpreven steg med 7 % i den
betragtede periode pd grund af forpligtelsen til at lonindeksere. Arbejdskraftomkostningerne pr. ansat var hgjere
12022, hvor rentabiliteten toppede.

5.5.3.3. Lagerbeholdninger

De stikproveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode saledes:

Tabel 10
Lagerbeholdninger

2021 2022 2023 NUP
Slutlagre (ton) 87010 112 808 119370 82706
Indeks 100 130 137 95
Slutlagre i procent af 43 % 9,4 % 9,4 % 5,3 %
produktionen
Indeks 100 219 219 123
Kilde:  efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

Slutlagrene faldt med 5 % i den betragtede periode, og lagerbeholdningerne som procentdel af produktionen steg
en smule. Denne faktor blev ikke anset for at veere en relevant skadesindikator i den oprindelige undersogelse, da
lagerbeholdningerne som procentdel af produktionen var lave i hele perioden, og slutlagre er udsat for
seesonudsving. Kommissionen fandt, at dette ogsa var tilfeldet i denne undersggelse. I denne undersogelse blev
det konstateret, at lagerbeholdningerne var hgjere end i den oprindelige undersogelse.
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5.5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(172) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode sdledes:

Tabel 11

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2021 2022 2023 NUP
Rentabilitet ved salg 9,4 % 12,6 % -25,7 % -7,7 %
i Unionen til ikke
forretningsmaessigt
forbundne kunder
(% af omseetningen)
Indeks 100 134 -273 -82
Likviditet (EUR) 28973972 58982610 9101778 -9326573
Indeks 100 204 31 -32
Investeringer (EUR) 6402797 4911678 2801373 4311506
Indeks 100 77 44 67
Investeringsafkast 54 % 144 % -90 % -36%
Indeks 100 267 -167 -67
Kilde: efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(173) Kommissionen beregnede de stikpreveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved

salg af samme vare til ikke forretningsmeessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i
forbindelse med dette salg. Rentabiliteten faldt fra 9,4 % i 2021 til - 7,7 % i den nuveerende undersogelsesperiode
pa grund af udviklingen i de gennemsnitlige salgspriser og produktionsomkostninger, jf. betragtning 166-167,
lavere kapacitetsudnyttelse og lavere produktion til at absorbere de faste omkostninger. 2022 var et unormalt ar
med heje rdmateriale- og energipriser, men ogsd heje UAN-priser i en situation med afbrudt forsyning. £Andrede
produktionsplaner, stigende produktionsomkostninger og trykkede salgspriser som folge af importen fra de
pageldende lande fordrsagede tab hos EU-erhvervsgrenen i 2023 og i den nuvarende undersggelsesperiode.
Disse kendsgerninger kan ikke undergraves af forbedrede margener i kvelstofsektoren, som MHTL henviser til i
sine bemarkninger til fremlaeggelsen af oplysninger, baseret pd data fra markedsoplysninger for Europa
(inklusive Norge) for en del af 2025 (*), dvs. af data for en sektor, der er storre end den for UAN, for et
geografisk omrdde, der er storre end Unionen, og for en periode efter den nuvarende undersagelsesperiode.

(174) Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Nettolikviditeten
udviklede sig negativt i hele den betragtede periode og fulgte ngje rentabilitetstendensen.

(175) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettovzardi af investeringerne. Det udviklede
sig 1 negativ retning i hele den betragtede periode og afspejlede de tidligere beskrevne udviklingstendenser for
rentabiliteten og likviditeten.

(176) EU-erhvervsgrenen havde begrensede investeringer i den betragtede periode, selv om fortsatte investeringer i et
integreret kemisk anlag er afgorende for overlevelse pa lang sigt. Det faldende investeringsniveau skyldtes en
reduceret evne til at rejse kapital, hvilket fremgédr af den forverrede likviditetssituation og de darlige
markedsvilkar. Investeringerne, der var lavere end i den oprindelige undersogelse, fokuserede pé at reducere
energiforbruget, rationaliseringen og effektivitetsgevinsterne.

% £25.011233.
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5.6. Konklusion vedrerende skade

I den betragtede periode led EU-erhvervsgrenen under faldende salgspriser (-9 %), hvilket ssammen med ogede
omkostninger (+ 15 %) var drsag til et fortjenstniveau pa 9,4 % i 2021 og et tab i 2023 samt i den nuverende
undersegelsesperiode. Disse tendenser resulterede i store fald i likviditeten, investeringsafkastet og investering-
sniveauet. Der har ogsa varet betydelige negative virkninger for mangdeindikatorer som produktion, som faldt
med 37 %, salgsmangde, som faldt med 45 %, og markedsandel, der faldt fra 76,6 % i 2021 til 54,9 % i den
nuvarende undersegelsesperiode. Kapacitetsudnyttelsesniveauet faldt ogsa til bekymrende niveauer, der var for
lave til at dakke relevante omkostninger. Denne udvikling har bragt EU-erhvervsgrenen i en skadevoldende
situation. Ingen af de undersogte indikatorer viste et opsving eller en positiv udvikling.

Efter fremleeggelsen af oplysninger var MHTL uenig i, at de undersegte skadesindikatorer ikke viste nogen
genrejsning eller en positiv udvikling. Kommissionen afviste MHTL's bemarkninger, fordi de var baseret pd
udvalgte udviklinger i udvalgte dr og en misvisende fremstilling af fakta. MHTL fremforte f.eks., at
EU-erhvervsgrenens produktionsmeengder i den nuvarende undersegelsesperiode steg til det hgjeste niveau
siden begyndelsen af den betragtede periode, hvilket var helt forkert, jf. tabel 5. Parten henviste ogsa til en
»bemarkelsesvaerdig forbedring i EU-erhvervsgrenens kapacitetsudnyttelsesgrad« i den nuverende undersegel-
sesperiode (en stigning fra 25 % til 28 % siden 2022), hvor der ses bort fra 2021 og det forhold, at tabel 5 klart
viser et fald i kapacitetsudnyttelsen i den betragtede periode (-33 %). MTHL betragtede det lavere fald i
salgsmangderne i absolutte tal i tabel 6 mellem 2023 og den nuvearende undersogelsesperiode (- 112 693) som
en positiv udvikling sammenlignet med det storre fald i importmangderne fra de pigaldende lande i samme
periode (- 210 254 ton, jf. tabel 2), hvilket giver et forkert billede af, at importen fra de pdgzldende lande i den
betragtede periode nasten tredoblede sin markedsandel, mens EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt
med 28 %.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen blev forvoldt vesentlig skade,
jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5, i den nuvarende undersegelsesperiode.

6. ARSAGSSAMMENH/ENG

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersegte Kommissionen, om dumpingimporten
fra de péagzldende lande forvoldte EU-erhvervsgrenen vesentlig skade. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 3, stk. 7, undersegte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig
kunne have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade. Efter fremlaggelsen af oplysninger anferte CFl, at Kommissionen
ikke havde gjort dette, og at Kommissionen burde have undersegt virkningerne af andre kendte faktorer, der
fordrsagede EU-erhvervsgrenens oprindelige forverring, inden importen fra USA blev genoptaget.
Kommissionen afviste CFI's pastand som ubegrundet og sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer
end dumpingimporten fra de pagaldende lande ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Der er tale om folgende
faktorer: virkningerne af importen fra andre tredjelande, EU-erhvervsgrenens eksportresultater,
EU-erhvervsgrenens import af UAN, de stigende produktionsomkostninger og et faldende EU-forbrug.

6.1. Dumpingimportens virkninger

[ den betragtede periode mistede EU-erhvervsgrenen betydelige salgsmangder pd EU-markedet, idet dens EU-salg
faldt med 45 %. Da forbruget faldt med 23 %, faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel fra 76,6 % til 54,9 %.

Faldet i EU-erhvervsgrenens markedsandel kan tilskrives importen fra de pdgzldende lande, som egede deres
markedsandel fra 15,8 % til 42,8 %. Efter indledningen af Ruslands angrebskrig mod Ukraine steg priserne pd
energi betydeligt, hvilket resulterede i en hurtig stigning i produktionsomkostningerne. Samtidig steg
importmangderne eksponentielt.

Den galdende told er fast told, der blev fastsat pd et tidspunkt, hvor UAN-priserne var lave i forhold til priserne i
den betragtede periode. EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris var pa 127 EUR[ton i 2017/2018 — den
periode, der blev anvendt til at beregne det specifikke toldbeleb i den oprindelige undersegelse — mens
EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris i den nuvarende undersogelsesperiode var mere end dobbelt sd
heje pé grund af de sterkt ogede omkostninger. Effektiviteten af den specifikke told blev derfor meget lavere, og
importen fra de pagaldende lande havde odeleggende maengdemassige virkninger allerede i 2022, hvor UAN-
priserne steg kraftigt, og den faste antidumpingtold udgjorde en meget lav andel af den endelige UAN-pris. Efter
tab af betydelige mangder og markedsandele i 2022 var EU-erhvervsgrenen fra 2023 desuden ikke i stand til at
valte omkostningsstigningerne over péd sine salgspriser pd grund af urimelig konkurrence fra
dumpingimporten, og den led betydelige tab i 2023 og i den nuvarende undersogelsesperiode.
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(184) Det er derfor klart, at den store stigning i importen til faldende priser, der underbed og trykkede
EU-erhvervsgrenens priser, spillede en vigtig rolle i den hurtige forvaerring af EU-erhvervsgrenens gkonomiske
indikatorer. To varespecifikke faktorer forverrede denne indvirkning. For det forste er UAN en rdvare, som
omtrent udelukkende selges til kunderne pd grundlag af prisen. Derfor kan selv en begranset forskel i prisen fa
store konsekvenser. For det andet er UAN i modsatning til sterstedelen af gedninger et flydende produkt, der
kraever sarlige lagertanke. EU-producenter, der ndr deres graeense for UAN-lagerkapacitet, er derfor nedt til at
flytte UAN ind i distributionskaden ved at szlge lagre til de gzldende priser pd markedet, selv om disse priser er
lave.

(185) CFl anforte, at virksomhedens levering til Unionen er efterspargselsorienteret og ikke udbudsdrevet, men om det
er CFL, der soger kunder, eller om kunderne soger en leverander, er irrelevant for denne analyse. CFI anforte
endvidere, at der i bedste fald var en svag sammenhang mellem importen fra USA og faldet i
EU-producenternes resultater, at forskellige ikke forretningsmeessigt forbundne markedsudviklinger fejlagtigt var
blevet tilskrevet virkningerne af importen, og at Kommissionen burde konkludere pa samme méde som i sagen
om sojaprotein (¥), hvor det blev konstateret, at drsagssammenhangen mellem dumpingimporten og den skade,
som EU-erhvervsgrenen havde lidt, var brudt. Efter fremlaeggelsen af oplysninger ansd CFI skadestendenserne for
at veere uforenelige med importen fra USA. CFI fremforte i den forbindelse, at EU-erhvervsgrenens resultater
allerede faldt i 2021, dvs. for der igen blev importeret fra USA til Unionen. Kommissionen var uenig og
mindede CFI om, at drsagssammenhangen var blevet fastsliet i den oprindelige undersogelse, og at
skadesanalysen i den nuvarende udlgbsundersegelse primart fokuserede pd spergsmaélet om, hvorvidt
EU-erhvervsgrenen havde genrejst sig efter den tidligere skade fordrsaget af dumpingimporten, og om en sddan
skade ville fortsaette eller gentage sig, hvis foranstaltningerne udlgb. I modsatning til sagen om sojaprotein blev
der i denne undersogelse desuden fastsldet en klar rsagssammenhang mellem dumpingimporten fra de
pagaldende lande, herunder importen fra USA, og den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. Som
neaevnt i betragtning 182 steg markedsandelen for importen fra de pigaldende lande fra 15,8 % i 2021 til
42,8 % i den nuvarende undersegelsesperiode. Markedsandelen for import fra USA steg fra 0 % i 2021 til
20,6 % i den nuvarende undersogelsesperiode. Desuden 1& de fastlagte dumpingmargener langt over
minimalgransen for de tre pagaldende lande.

6.2. Import fra tredjelande

(186) Importen fra tredjelande var dyrere end importen fra de pdgaldende lande. Importen fra tredjelande faldt ogsd
kraftigt i mangde og tegnede sig for en markedsandel pd 7,6 % i 2021, men kun péd 2,3 % i den nuverende
undersggelsesperiode. Kommissionen konkluderede derfor, at denne import ikke bidrog til den skade,
EU-erhvervsgrenen havde lidt.

(187) [ lobet af undersagelsen bemaerkede den samarbejdsvillige importer Union Invivo, at de lavere importstremme
fra Belarus efter de sanktioner, som Unionen havde indfart, forte til en omstrukturering af importstremmene
fra andre oprindelseslande i en situation med lavere UAN-produktion hos EU-producenterne. Kommissionen
anerkendte, at importen af belarusisk UAN faktisk faldt betydeligt af geopolitiske drsager og pd grund af de
sanktioner, som Unionen har indfert. Kommissionen bemerkede imidlertid ogs4, at importen fra Belarus havde
et marked pd 4,7 % 12021, mens importen fra de pdgaldende lande samme dr havde en markedsandel pa 15,8 %,
mere end tre gange s meget. Mens importen fra Belarus desuden er faldet med 120 271 ton siden 2021, dvs. for
sanktionerne, steg importen fra de pagaldende lande i samme periode med 582 869 ton, dvs. nasten fem gange
sa meget. Faldet i importen fra Belarus forklarer derfor ikke den steerke tilstedeveerelse og stigning i importen fra
de pagaldende lande i den betragtede periode.

6.3. EU-erhvervsgrenens faldende eksportresultater

(188) [ lgbet af undersogelsen tilskrev de samarbejdsvillige eksporterende producenter EU-producenternes
skadevoldende situation EU-erhvervsgrenens faldende eksport.

(¥) Kommissionens afgerelse af 27. juni 2012 om afslutning af antidumpingproceduren vedrerende importen af visse varer fremstillet af
koncentreret sojaprotein med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 168 af 28.6.2012, s. 38, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/
2012/343/0j).
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De stikproveudtagne EU-producenters eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 12

De stikproveudtagne EU-producenters eksportresultater

2021 2022 2023 NUP
Eksportmangde 572947 422193 292937 425426
(ton)
Indeks 100 74 51 74
Gennemsnitlig pris i 276 627 306 224
EUR/ton
Indeks 100 227 111 81
Kilde:  efterprovede sporgeskemaer fra Fertilizers Europe og de stikpreveudtagne EU-producenter.

Eksporten tegner sig i gennemsnit for 16 % af EU-erhvervsgrenens produktion af UAN i den betragtede periode.
Desuden var faldet i eksportsalget begrenset i forhold til faldet i EU-salget, selv i relative tal, og
EU-erhvervsgrenens eksportpriser svingede og 1 undertiden over priserne pad EU-markedet. Kommissionen
konkluderede derfor, at EU-producenternes eksport ikke bidrog til den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt.

6.4. Selvforskyldt skade for EU-erhvervsgrenen

CFI fremforte, at den skade, som EU-producenterne i sidste ende led, var selvforskyldt, fordi nogle
EU-producenter kobte UAN fra de pdgzldende lande. Undersegelsen viste, at den stikpreveudtagne
EU-producent, som CFI henviste til, undtagelsesvis havde kebt smd mangder UAN grundet de vanskelige
markedsforhold for at efterkomme visse ordrer. Disse transaktioner havde ingen vesentlig indvirkning pa den
samlede skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen i en sddan grad, at drsagssammenhzngen ikke var reel
eller vaesentlig. Pdstanden blev derfor afvist.

6.5. @gede produktionsomkostninger

Samarbejdsvillige eksporterende producenter, sammenslutningen AFCOME (*) og Union Invivo anferte, at
skaden skyldtes, at (nogle) EU-producenter betalte en hgj pris for gas/energi og/eller var for athangige af russisk
gas (som blev brugt som vdben) og/eller havde ineffektive omkostningsstrukturer, der begransede deres evne til
at reagere pd eksterne chok, ogfeller lave udnyttelsesgrader som folge af midlertidige lukninger af
ammoniakanlag. Samarbejdsvillige eksporterende producenter tilfgjede, at nogle af disse omstandigheder var
uden fortilfaelde og ekstraordinre, og at det i hej grad var usandsynligt, at de ville gentage sig, selv om CFI i
forbindelse med fremlaggelsen af oplysninger fandt, at Unionens forsyningsvanskeligheder overvejende var
strukturelle. MHTL anforte, at de omstaendigheder, hvorunder EU-producenternes negative resultater fandt sted,
var af ekstraordinzr karakter, mens de tilgeengelige data (i anmodningen) klart tydede pd, at EU-erhvervsgrenen
var ved at genrejse sig godt efter disse omstendigheder, og at dens situation fortsat styrkes. Efter fremlaggelsen
af oplysninger insisterede AFCOME, INOXA (¥) og Union Invivo p, at de pagaldende lande havde adgang til
gas til lavere priser end EU-producenterne, mens CFI anmodede om en analyse af, at gedningssektorens
resultater i Unionen afspejlede et pastdet bredere kollaps pé tveers af EU's naturgasintensive industrier, herunder
stal, cement, glas og papir.

Pastandene afvises, da EU-producenterne af UAN, uanset situationen for andre naturgasintensive industrier end
UAN, under alle omstendigheder pa lige vilkdr burde have vaeret i stand til at have deres salgspriser til et
baredygtigt/rentabelt niveau, hvilket den nuvearende undersegelse viste ikke var tilfeldet. Det skal ogsd
bemarkes, at udviklingen i gas-[energipriser og omkostninger i den betragtede periode ikke kunne forklare
faldende fortjeneste i dette tilfeelde, da EU-erhvervsgrenen i 2022, hvor gas-[energipriserne og omkostningerne
toppede, var rentabel. En prisforskel mellem gas i Unionen og i de pagaldende lande berettiger ikke til den
konstaterede dumpingpraksis.

(*) Association Frangaise de Commercialisation et de Mélanges d'Engrais.
(¥) Leverander af rd- og hjelpestoffer til landbruget i Nordvestfrankrig, http://www.inoxa.fr/.
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(194) Efter fremlaeggelsen af oplysninger anfegtede MHTL Kommissionens vurdering ovenfor. For parten folger det alt
andet lige ikke automatisk, at en selger under alle omstaendigheder vil vare i stand til at heaeve sin salgspris
uendeligt for at daekke sine egne omkostninger, fordi andre begransninger pavirker salgerens evne til at haeve
priserne, sdsom udbud og eftersporgsel og udsigterne til at miste kunder til konkurrenter. Kommissionen afviste
MHTL's betragtninger, som ignorerer, at EU-producenterne pé lige vilkdr burde have veret i stand til at velte
omkostningsstigninger over pd andre i stedet for at lide tab, ndr gaspriserne faldt (i anden del af den betragtede
periode).

6.6. Fald i EU-forbrug

(195) Tabel 1 viser, at forbruget pd EU-markedet samlet set faldt med 23 %. Den faldende tendens i eftersporgslen er
almindelig for kvalstofgedning, som har oplevet et stabilt fald i forbruget i den seneste tid pd grund af
udfordrende klimasituationer, andrede miljglovgivningsmassige rammer og geopolitiske faktorer. Det er uklart,
om der er sandsynlighed for, at den nedadgdende tendens vil fortsatte i fremtiden, navnlig for sd vidt angar UAN.
Med hensyn til fremtidige tendenser bemzrkede CFl, at selv om eftersporgslen efter UAN har svinget mellem
2020 og 2024, forventes bdde den globale efterspargsel og EU-eftersporgslen efter UAN at stige (selv om der
ikke blev fremlagt nogen kvantificering).

(196) Efter fremlaggelsen af oplysninger anmodede CFI om en analyse af, hvorvidt faldet i EU-producenternes
salgsmeangde af UAN i Unionen skyldtes et fald i eftersporgslen, og hvorvidt faldet i EU-forbruget reducerede
EU-producenternes kapacitetsudnyttelse, absorbering af faste omkostninger og rentabilitet. I den forbindelse
minder Kommissionen om, at afsnit 5.2, 5.5.2.1, 5.5.2.2 og 5.5.3.4 analyserede tendenserne i EU-forbruget,
kapacitetsudnyttelsen i Unionen, EU-producenternes salg i Unionen og deres rentabilitet.

(197) Kommissionen konstaterede, at pa trods af det samlede fald i forbruget af UAN i Unionen i den betragtede
periode steg importen fra de pdgldende lande stot i denne periode pé bekostning af anden import og
EU-erhvervsgrenens salg. Det blev derfor konkluderet, at selv om udviklingen i efterspergslen kan have bidraget
til den veasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, var dumpingimporten fortsat hoveddrsagen til denne
skade. Med andre ord var virkningerne af faldet i EU-forbruget ikke i stand til at gere drsagssammenhangen
mellem dumpingimporten og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, ikkereel eller ikkevzasentlig.

6.7. Konklusion

(198) Pa grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen derfor, at importen fra de pagaldende lande forvoldte
EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade, men at faldet i forbruget kunne have bidraget hertil. Det blev konstateret, at
andre faktorer ikke havde bidraget til den konstaterede skade.

7. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT SKADE

(199) Kommissionen konkluderede i betragtning 179, at EU-erhvervsgrenen led vasentlig skade i den nuverende
undersegelsesperiode. Kommissionen vurderede derfor, i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11,
stk. 2, om der ville vaere sandsynlighed for fortszttelse af den skade, som var forrsaget af dumpingimporten fra
de pagaldende lande, hvis antidumpingforanstaltningerne fér lov at udlgbe.

(200) I den forbindelse blev felgende elementer undersegt af Kommissionen: produktionskapaciteten og den
uudnyttede kapacitet i de pdgzldende lande, de sandsynlige prisniveauer for importen fra de pigaldende lande
uden antidumpingforanstaltninger og deres indvirkning pd EU-erhvervsgrenen samt EU-markedets
tiltreekningskraft.

(201) Kommissionen bemarkede, at analysen af ovennavnte elementer klart stotter konklusionen om fortsat skade.
Ikke desto mindre tyder de samme elementer kombineret med forekomsten af import fra de pageldende lande i
den betragtede periode pé trods af indferelsen af antidumpingtold klart pa, at der igen ville opsta skade, hvis
foranstaltningerne ikke blev fornyet.
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7.1. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i de pigeldende lande

Som navnt i betragtning 94, 99 og 103 i de tre pigeldende lande er der betydelig uudnyttet produktions-
kapacitet. Alle eksporterer i de pagaldende lande har kapacitet til hurtigt at ege deres eksport til Unionen,
hvilket fremgar af den betydelige stigning i importen fra alle tre pdgaldende lande mellem 2021 og 2022. Deres
samlede uudnyttede kapacitet blev ansldet til ca. to mio. ton, hvilket er to tredjedele af forbruget i Unionen i den
nuvarende undersogelsesperiode. Det skal ogsd bemarkes, at der i de to pageldende lande, der har storstedelen
af den uudnyttede kapacitet (Rusland samt Trinidad og Tobago), kun findes et lille eller intet hjemmemarked.

7.2. Sandsynlige prisniveauer for importen fra de pagaldende lande

Importen fra de pigaldende lande underbed EU-erhvervsgrenens priser i Unionen i den nuvarende undersogel-
sesperiode. Den vejede gennemsnitlige underbudsmargen var pd 18 % for importen fra Rusland, 12 % for
importen fra Trinidad og Tobago og 3,5 % for importen fra USA. Hvis foranstaltningerne udlgber, forventes
underbuddet og pristrykket at fortsatte, hvilket yderligere forveerrer den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.
Underbuddet og pristrykket ville stige for USA, hvis de omstendigheder, der er omhandlet i betragtning 209,
indtraf.

Samarbejdsvillige eksporterende producenter eksporterede UAN til en hdndfuld tredjelande, jf. naeste afsnit, til
priser, der athanger af de geldende markedsvilkdr. Uden antidumpingforanstaltninger i Unionen, vil prisen pd
importen fra de pdgaldende lande til Unionen vaere lavere og blive mere attraktiv. Det skal bemerkes, at CFI var
den eneste samarbejdsvillige eksporterende producent med et betydeligt hjemmemarked.

Med udbredelsen af fordrejede kunstigt lave statsligt fastsatte gaspriser i Rusland og med en bevidst dobbelt
prispolitik for gas salges russisk gas til kunstigt lave priser til den lokale indenlandske UAN-industri og til meget
hgje eksportgaspriser til Unionen. Virkningerne af den dobbelte prispolitik for gas blev forverret af den hidtil
usete gaskrise i Unionen. Rusland forventes derfor at fortsatte al UAN-eksport til lave priser, der underbyder
EU-erhvervsgrenens priser.

7.3. EU-markedets tiltrekningskraft

Som navnt i afsnit 4 er EU-markedet attraktivt med hensyn til storrelse og priser. UAN anvendes kun i Vest- og
Centraleuropa, Amerikas Forenede Stater, Canada, Argentina og Australien, og pd verdensplan handles der kun
4-5 mio. ton om &ret (). Unionen er det naststorste UAN-marked i verden. CFI bemarkede, at selv om
eftersporgslen har svinget mellem 2020 og 2024, forventes bade den globale efterspergsel og EU-eftersporgslen
efter UAN at stige. EU-markedet er fortsat attraktivt med hensyn til pris, idet landbrugere, der forbruger gedning,
har adgang til veerdifulde finansieringskilder, infrastruktur til pracisionsgedningsteknikker og andre ressourcer.
De gzldende foranstaltninger forhindrede ikke de pagaldende lande i at oge deres markedsandel fra 37,7 % i
undersegelsesperioden for den oprindelige undersagelse til 42,8 % i den nuvarende undersegelsesperiode.

Generelt har eksportgrerne veletablerede distributionskanaler for gedning i Unionen, hvilket logistisk set
fremmer eksporten. Deres kapacitet til hurtigt at sende betydelige meengder til Unionen var sarlig steerk i 2022,
et ar, hvor importmengderne til Unionen fra de pdgzldende lande var ca. 1,5 gange storre end i 2021. Rusland
fastsatte kvoter for eksport af mineralsk gedning i slutningen af 2021, men deres gennemferelse og forleengelse
havde kun ringe indvirkning péd eksportmangderne (¥).

Desuden kan forbruget af UAN, som kraver specifik infrastruktur, der allerede findes i Unionen, ikke let skabes
pa nye markeder.

(**) t24.010911 (Union Invivo), planche 9.

(*) Pressemeddelelsen »Fertilizer market anticipates little impact from updated Russian export quotas« af 25. oktober 2024, som findes pd
https:/[www.spglobal.com/commodity-insights/en/news-research/latest-news/fertilizers/102 52 4-fertilizer-market-anticipates-little-
impact-from-updated-russian-export-quotas.
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(209) Desuden vil EU-markedet blive mere attraktivt, hvis toldsatserne pd UAN fra USA reduceres fra de nuvarende
6,5 % til nul (). Der kan forventes yderligere mangder UAN fra USA som folge af en nylig @ndring i USA's
handelspolitik (*!), som i sidste ende fjerner den told, som USA havde til hensigt at anvende pd visse
importvarer, herunder UAN. Dette vil sandsynligvis fore til fornyet konkurrence pd USA's hjemmemarked for
UAN, derefter en meatning af dette marked og en deraf folgende omdirigering af UAN fra USA til EU-markedet
for premiumprodukter.

7.4. Konklusion

(210) Pi baggrund af ovenstiende konkluderede Kommissionen, at en ophevelse af foranstaltningerne efter al
sandsynlighed vil fere til en betydelig stigning i dumpingimporten fra de pdgzldende lande til skadevoldende
priser og dermed yderligere forvaerre den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. Som felge heraf vil
EU-erhvervsgrenens levedygtighed vaere alvorligt truet.

(211) Samarbejdsvillige eksporterende producenter betragtede EU-producenternes stigende produktion eller
markedsandel i den nuverende undersogelsesperiode sammenlignet med 2023 som et tegn pd
EU-erhvervsgrenens genrejsning. Efter fremleggelsen af oplysninger pegede MHTL pa forbedrede
driftsbetingelser for EU-erhvervsgrenen som folge af faldende naturgaspriser efter den nuvarende undersogel-
sesperiode, en situation, der efter partens opfattelse ville veere i modstrid med enhver konklusion vedrerende
sandsynligheden for fortsat vasentlig skade for EU-erhvervsgrenen. Disse betragtninger kan ikke undergrave
konklusionen i ovenstdende betragtning i lyset af gennemgangen i afsnit 5.5.2 og 5.5.3.

(212) Der vil under alle omstendigheder vere sandsynlighed for fornyet veasentlig skade, hvis foranstaltningerne
udleber. Hvis der ikke indferes fornyede foranstaltninger, vil der efter al sandsynlighed ske en kraftig stigning i
dumpingimporten fra de pdgzldende lande til skadevoldende priser. Efter den endelige fremleggelse af
oplysninger satte CFI sporgsmalstegn ved begge erkleringer for sd vidt angdr importen fra USA pa grund af en
mangelfuld dumpinganalyse. CFI's pastande i denne henseende blev behandlet i afsnit 4.3.3. Kommissionen
konkluderede, at risikoen for en kraftig stigning i den skadevoldende dumpingimport fra de pagaldende lande
er vaesentlig pd grund af den betydelige uudnyttede kapacitet i eksportlandene. De foreliggende oplysninger om
eksportpriserne tyder endvidere pd, at UAN-priserne i Unionen fortsat vil vare attraktive i betragtning af, at
ingen anden destination kan absorbere den mengde, der sxlges af samarbejdsvillige eksporterende producenter
i Unionen. Som navnt i betragtning 206 er der fd UAN-forbrugende lande.

8. UNIONENS INTERESSER

(213) I henhold til grundforordningens artikel 21 undersogte Kommissionen, om en opretholdelse af de gzldende
antidumpingforanstaltninger ville vaere i strid med Unionens interesser som helhed. Unionens interesser blev
fastlagt pa grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede interesser, herunder EU-erhvervsgrenens,
importerernes, brugernes og andre skonomiske aktgrers interesser.

8.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(214) Der er omkring 20 kendte producenter af UAN i hele Unionen. EU-producenter, som tegner sig for taet pd 70 %
af den mangde, der produceres i Unionen, samarbejdede i forbindelse med undersggelsen. Ingen modsatte sig
undersggelsen.

(*°) Bilag I til forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om tilpasning af toldsatserne ved import af visse varer med oprindelse i
De Forenede Stater og om &bning af toldkontingenter for import af visse varer med oprindelse i De Forenede Stater, COM(2025) 471
final. Bruxelles, den 28. august 2025. Findes pd https:|/ec.europa.cu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)
471&lang=da.

(") Bilag I til den @ndrede bekendtgarelse 12257, tilgengelig pd https:/[www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/11/modifying-
the-scope-of-the-reciprocal-tariff-with-respect-to-certain-agricultural-products/.
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[ forbindelse med et udfordrende marked for gadningsstoffer med hensyn til udbud og svingende priser blev den
forventede virkning af de geldende foranstaltninger udvandet af de heje UAN-priser og forte derfor ikke til et
sterre opsving i EU-erhvervsgrenen. Ophavelsen af foranstaltningerne vil sandsynligvis have en negativ
indvirkning pa EU-erhvervsgrenen pé grund af den sandsynlige stigning i den skadevoldende import fra de
pagzldende lande, der fordrsager lavere salgsmangder og -priser, hvilket forsterrer de finansielle tab og
yderligere underminerer EU-erhvervsgrenens investeringsevne. Forleengelsen af foranstaltningerne vil gore det
muligt for EU-erhvervsgrenen at fortsette sine aktiviteter, tilbyde regelmessige forsyninger af den undersegte
vare, bevare arbejdspladser, investere for at blive grennere og forbedre rentabiliteten til et baeredygtigt niveau.

Reprasentanter for tyske landbrugere anforte, at CBAM (*?) ville gere antidumpingtolden ungdvendig.
Kommissionen afviste pastanden, da CBAM behandler andre sporgsmél end dumping (nemlig for at modvirke
kulstoflackage). Desuden er der ifelge AGPB (**) og Union Invivo intet, der tyder p, at CBAM vil standse
importen af UAN, selv om der med rimelighed kan forventes en afdempende virkning.

8.2. Ikke forretningsmaessigt forbundne importerers interesser

To ikke forretningsmessigt forbundne importerer indsendte en spergeskemabesvarelse og indvilligede i at
samarbejde yderligere i forbindelse med undersegelsen. Begge stottede forleengelsen af foranstaltningerne
vedrerende importen af UAN fra Rusland af geopolitiske arsager.

UAN-aktiviteterne udgjorde en mindre andel af aktiviteterne hos en af de to samarbejdsvillige importerer, som er
en sammenslutning af kooperativer, der handlede pa vegne af sine medlemmer og i 2023 dakkede over 20 % af
EU-markedet for den undersggte vare. Den anden importer, som i hejere grad er athangig af UAN, tilpassede
sine salgspriser til udviklingen pd UAN-markedet. De to samarbejdsvillige importerer udbed en lang raekke
tjenesteydelser og/eller varer og havde flere forsyningskilder.

Eventuelle negative konsekvenser for EU-importererne som folge af forlengelsen af foranstaltningerne kan ikke
veje tungere end de positive konsekvenser af sidstnaevnte for EU-erhvervsgrenen. Forlengelsen af foranstalt-
ningerne har til formdl at statte lige vilkdr, som alle parter kan drage fordel af. Endvidere udbyder importgrer
normalt en bred vifte af kunstgedning og/eller tjenesteydelser og har flere forsyningskilder. De fleste parter,
herunder begge de samarbejdsvillige importerer, anferte, at i sidste ende ville det vere slutbrugerne af UAN,
dvs. landbrugerne, der ville vere de parter, der blev péavirket af (eventuelle) prisstigninger som folge af
foranstaltninger.

8.3. Brugernes interesser
Ingen parter, der reprasenterede brugernes interesser, indsendte besvarelser af spargeskemaet.

Sammenslutninger, der reprasenterer relevante landbrugskooperativer ogfeller landbrugere i Unionen (Copa-
Cogeca) og i Ostrig, Belgien (Vallonien), Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Irland, Polen og Portugal, gav sig
til kende. Ingen anfaxgtede forlengelsen af foranstaltningerne vedrerende importen af UAN fra Rusland af
geopolitiske drsager. De anfaegtede imidlertid forleengelsen af foranstaltningerne for sd vidt angdr importen af
UAN fra de andre bergrte lande med den begrundelse, at foranstaltningerne skadede landbrugerne. De
samarbejdsvillige eksporterende producenter gav udtryk for lignende synspunkter og fremlagde dokumenter i
denne forbindelse. Nogle franske fagforeninger/grupper af kooperativer, der fungerer som indkebsplatforme, der
keber landbrugsvarer pd vegne af landbrugere, kommenterede foranstaltningernes negative indvirkning pd
franske landbrugere og foreslog, at landbrugerne finansierer manglen pd gas pa EU's omrdde ved at betale
antidumpingtold pa UAN.

Sammenslutninger, der reprasenterede landbrugere, havdede, at der er fifingen substitutionsvarer for
landbrugerne (og/eller andre erhvervsdrivende), eftersom der ikke er tilstraekkelig produktion af kvelstofbaseret
kunstgedning i Unionen. Nogle af de understottende datasat, som parterne fremlagde, nemlig vedrerende
EU-produktionen af UAN, var imidlertid ufuldstendige.

(*) Kulstofgraensetilpasningsmekanisme. Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om indferelse af en
kulstofgraensetilpasningsmekanisme (EUT L 130 af 16.5.2023, s. 52, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).
(**) Association Générale des Producteurs de BIé et autres céréales, https://agpb.fr/missions|.
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(223) Visse bemearkninger vedrerte betydningen af omkostningerne til UAN pd en landbrugsbedrift (selv om
kvantificeringen heraf varierede fra part til part (**)) ogfeller indikerede, at landbrugerne har lidt skade i drevis af
forskellige arsager (f.eks. drlig hast, lave salgspriser, darligt vejr eller et marked med stor konkurrenceevne), og
fremhavede de arbejdspladser, der stir pa spil. Ifelge disse parter vil opretholdelsen af antidumpingforan-
staltninger tvinge nogle landbrugere til at ophere med at producere ogfeller yderligere forvaerre en sektor, der
opererer pa et ustabilt marked, da landbrugerne ikke kan valte omkostningerne over pd andre og er nedt til at
forblive konkurrencedygtige pé et globaliseret marked. Efter fremlaeggelsen af oplysninger anforte AGPB, at der
var tusindvis af specialiserede kornbedrifter i Unionen med tusindvis af arbejdspladser, herunder i forudgdende
og efterfalgende produktionsled. Ingen af parterne kvantificerede imidlertid antallet af arbejdspladser, der kunne
vare berort, eller dokumenterede, om, hvordan og/eller hvor mange der pa grundlag af konkrete beviser kunne
vere i fare.

(224) Selv. om det anerkendes, at virkningen af foranstaltningerne kan variere athangigt af bedriftstype eller
landbrugspraksis, skal det bemarkes, at Kommissionen i den oprindelige undersagelse konstaterede, at UAN
tegnede sig for mindre end 1 % af de samlede landbrugsomkostninger i Unionen. Denne procentdel blev ikke
anfegtet i denne undersegelse. 1 sine bemeerkninger til fremlaeggelsen af oplysninger anferte AGPB, at
procentdelen udgjorde et betydeligt belab.

(225) Det blev ikke konstateret, at eventuelle prisstigninger som folge af foranstaltningerne havde en vasentlig
indvirkning pé landbrugssektoren i Unionen som helhed eller pé eksporten af den vigtigste afgrade i Unionen,
hvortil der bruges UAN, nemlig hvede. Faktisk steg EU-hvedeeksporten fra 32,3 mio. ton i 2021/2022 til
35,1 mio. ton i 2022/2023 og derefter til 38,9 mio. ton i 2023/2024 (**). I denne forbindelse anferte AGPB i
sine bemearkninger til fremlaggelsen af oplysninger, at Kommissionen havde overset, at Unionens hvedeeksport
i 2024 faldt af mange drsager, nemlig stigningen i priserne pd gedningsstoffer, og at mange specialiserede
kornbedrifter ville have haft negative indtegter i 2024 og 2025. Kommissionen fandt, at AGPB's sidste
erkleering var i strid med AGPB's betragtninger om den manglende sammenheng mellem stigningen i
hvedeeksporten i 2021/2022, 2022/2023 og 20232024 og priserne pd gedningsstoffer (gadning kebes 18
méneder for hest). Endelig mindede Kommissionen om sin konklusion i den oprindelige undersogelse
vedrerende den manglende sammenhang mellem udsvingene i omkostningerne til rd- og hjelpestoffer til
landbruget og landbrugernes indkomst.

(226) Da UAN som gadning dakker meget forskellige realiteter, og anvendelsen heraf varierer meget fra afgrode til
afgrade, fra region til region osv., fokuserede Kommissionen, som i den oprindelige undersogelse, sin analyse pa
den potentielle virkning af at opretholde foranstaltningerne for bedrifter med speciale i almindelig hvede (dvs.
den vigtigste afgrade, der anvender UAN) i Frankrig (det vigtigste hvedeproducerende land i Unionen), der
anvender UAN som eneste kilde til kvelstofgedning. Der mindes om, at Frankrig er det naststorste
forbrugsland for den undersogte vare i verden, og at Frankrig i 2023 tegnede sig for 52 % af det europaiske
forbrug af den undersegte vare (*¢).

(227) 12023 udgjorde specialiserede gadningsstoffer til landbruget 22,7 % af de samlede rd- og hjelpestoffer til franske
markafgreder (¥'). Franske specialiserede landbrugere, hvis hovedproduktion (over 30 %) var hvede, brugte
27,3 % af deres samlede produktionsomkostninger pd godning. For disse bedrifter tegnede UAN sig for ca.
19,1 % af de samlede produktionsomkostninger, hvoraf 1,53 % ville stamme fra den nuvarende
antidumpingtold (**). Copa-Cogeca anfagtede procentsatsen pd 1,53 % for den nuvaerende undersagelsesperiode,
men fremlagde ingen alternativ beregning.

(228) Kommissionen konkluderede derfor, at uanset en lang rakke andre faktorer, der pavirker landbrugernes
gkonomiske situation, var de nuvaerende UAN-antidumpingforanstaltningers indvirkninger pa omkostningerne
i det »veerst teenkelige scenarie« fortsat begransede for landbrugerne, ogsé i betragtning af at mange bedrifter i
Unionen dyrker flere afgrader. I sine bemarkninger til fremlaeggelsen af oplysninger var AGPB uenig i denne
konklusion med den begrundelse, at de pdgaldende bedrifter pr. definition var specialiseret i korn og oliefre

(*) Se eksemplerit24.011415.

(**) Se tabel 3 i aftalen »Synthéses conjoncturelles« nr. 432 af december 2024, som er tilgaengelig pa https:/[agreste.agriculture.gouv.fr/
agreste-web/disaron/SynGcu24432/detail/.

(*) t24.010911 (Union Invivo).

(") Kilde: AGRI's dataportal, landbrugsekonomi: https:/[agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase[FADNPublicDataba
se.html. Det bemearkes, at AGPB i sit indleg t25.011255 anferte, at forholdet mellem godningsomkostninger/samlet input for
specialiserede kornbedrifter (OTEX 15) var 20 % i 2023.

(**) Med UAN-priser pd ca. 300 EUR/ton egede antidumpingtolden pd 22,24-29,48 EUR/ton for Trinidad og Tobago samt USA
godningsomkostningerne for franske hvedeproducenter, der importerer UAN, med 8 %. Den samlede indvirkning pa omkostningerne
for de landbrugere, der anvender UAN, blev i det hgjeste scenarie anslaet til 1,53 % (8 % x 19,1 %).
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(dvs. ikke i andre afgreder). For Kommissionen udelukker en sidan specialisering ikke andre indtaegter (*%). Alt i
alt kan der ikke stilles spargsmal ved, at de omkostninger pd 1,53 %, der er beskrevet i ovenstdende betragtning,
bevirker, at virkningen af de nuvarende antidumpingforanstaltninger mod UAN for landbrugerne i det »veerst
teenkelige scenarie« kan betegnes som »begranset.

8.4. Andre faktorer

Sammenslutninger, der reprasenterer landbrugernes interesser, samarbejdsvillige EU-importerer og CFI blev
enige om at forlenge foranstaltningerne over for Rusland med den begrundelse, at Unionen enskede at mindske
atheengigheden af Rusland med hensyn til kritiske rd- og hjalpestoffer til landbruget, og at Rusland omdanner
gas til kvalstofgedning for at omgd EU's sanktioner (). Kommissionen anerkendte den brede vifte af
foranstaltninger, der er indfert over for Rusland siden 2022 af geopolitiske drsager. Yderligere afgifter pa
kvelstotholdige kemiske gadningsstoffer fra Rusland og Belarus, herunder UAN, har varet geldende siden juli
2025 ().

Sammenslutninger, der reprasenterer landbrugernes, samarbejdsvillige ikke forretningsmaessigt forbundne
importerers og samarbejdsvillige eksporterende producenters interesser, var imod en forlaengelse af foranstalt-
ningerne for andre lande end Rusland med den begrundelse, at import af den undersogte vare er ngdvendig, at
nogle leveranderer uden for Unionen blev utilgeengelige, at produktionen i Unionen ikke kan deakke
eftersporgslen pd hjemmemarkedet, at mange EU-producenter kun betjener deres lokale markeder, at der var
forstyrrelser i UAN-forsyningskeaden, ogfeller at EU-producenterne favoriserer andre verdiforggende varer end
den underspgte vare. MHTL bemarkede, at den i det vasentlige er et produktionsanleg under en schweizisk
virksomhed, og at den har betydelige investeringer i lagerkapaciteten i forskellige medlemsstater, og anmodede
om at blive betragtet som en pélidelig forsyningskilde, der er etableret i et venligsindet og politisk stabilt
partnerland til Unionen, i modsatning til Unionens stadigt mere ustabile politiske forbindelser med Rusland og
Amerikas Forenede Stater, og som et supplement til EU-erhvervsgrenen.

Efter fremlaggelsen af oplysninger anforte Copa-Cogeca, at overkommelige naeringsstofpriser var under pres
i 2025. AFCOME pegede pé et fald i forsyningen af UAN midt i 2025. AGPB gav udtryk for lignende
bekymringer og tilfgjede, at ny lovgivning i USA kan tiltrekke import af gedning fra udlandet (til skade for
Unionen). Nogle parter, sisom INOXA, anferte, at EU-producenterne strukturelt var ude af stand til at
imedekomme eftersporgslen, navnlig i Frankrig.

Kommissionen afviste de argumenter, der er ssammenfattet i de to betragtninger ovenfor. Nogle bemzrkninger
var for generelle, dvs. vedrorte gedskning generelt, men ikke nedvendigvis UAN. Kommissionen fandt, at der
samlet set er tilstraekkelige forsyningskilder, herunder flere EU-producenter samt import. De galdende
foranstaltninger forhindrede ikke de pagaeldende lande i at oge deres markedsandel fra 37,7 % i undersogelses-
perioden for den oprindelige undersogelse til 42,8 % i den nuvaerende undersegelsesperiode. Dumpingpraksis
kan ikke begrundes med, i) at der var midlertidigt begranset produktion i Unionen og visse forstyrrelser i
forsyningskaden, og/eller ii) det forhold, at nogle EU-producenter midlertidigt blev mindre omkostningseffektive
end andre eller sammenlignede ikke-EU-producenter, ogleller iii) at ikke alle EU-producenter betjener den
medlemsstat, der forbruger mest UAN i Unionen. Undersggelsen viste fordelene for Unionen ved at bevare flere
forsyningskilder i et udfordrende og globalt marked i konstant forandring, herunder EU-producenter af UAN,
frem for at oge athengigheden af tredjelande med urimelig handelspraksis og/eller et storre kulstofaftryk. Den
viste ogsd, at EU-producenterne (hvoraf nogle er i stand til at treeffe strategiske beslutninger om tildeling af
kapacitet blandt forskellige former for kvelstofgedning) har kapacitet/mulighed for at @ge produktionen af
UAN, ndr der er sikret lige vilkar, og opfylder behovene hos landbrugere og deres sammenslutninger, som i
lgbet af undersegelsen opfordrede til en diversificering af forsyningskilderne for UAN. Efter fremlaeggelsen af
oplysninger fandt MHTL, at denne sidste erklering var i strid med andre initiativer fra Kommissionen, nemlig
begrundelsen for den gradvise forhgjelse af de galdende toldsatser i betragtning 9 i Europa-Parlamentets og

(**) Résultats économiques des exploitations agricoles - France; Chiffres clés 2023, 18.12.2024 (opdateret den 21.1.2025), tilgaengelig pd
https:|[agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/Chd 2418 /detail/.

(*9 I sit indleeg t24.010183 citerede den amerikanske eksporterende producent CFI navnlig meddelelsen fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Ensuring availability and affordability of
fertilisers, COM/2022/590 final af 9.11.2022, tilgengelig pd https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%
3A52022DC0590.

(*!) Flere oplysninger findes pd hittps:/[trade.ec.europa.eufaccess-to-markets/en/news/eu-increases-tariff-duties-russian-and-belarusian-
imports-agricultural-products-and-fertilizers#:~:text=The%20EU%20has%20imposed%20new%2Otariffs%2 Oapplicable%200n,were%
20n0t%20yet%20subject%20t0%20extra%20customs%20duties.
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Rédets forordning (EU) 2025/1227 (*). Kommissionen fandt imidlertid, at alle dens forskellige initiativer var
konsekvente, og bemarkede, at det af betragtning 9, som MHTL henviste til, klart fremgik, at den gradvise
forhgijelse af tolden ville @ge produktionen i Unionen.

(233) Efter fremlaggelsen af oplysninger opfordrede MHTL Kommissionen til ngje at sikre sammenhzang i sine
foranstaltninger udadtil og til at ophave foranstaltningerne for s vidt angér Trinidad og Tobago. CFI opfordrede
til ophaevelse af foranstaltningerne for sd vidt angar USA. Kommissionen afviste pdstandene som grundlgse, fordi
parterne ikke specifikt og i tilstrakkelig grad underbyggede dem. Disse pdstande var hovedsagelig baseret pd
deres andre argumenter vedrgrende betingelserne for kumulering i henhold til grundforordningens artikel 3,
stk. 4. Som specificeret i afsnit 5.3.1 konkluderede Kommissionen, at konkurrencevilkirene mellem
dumpingimporten fra Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater og mellem
dumpingimporten fra de pagzldende lande og samme vare fra EU-erhvervsgrenen lignede hinanden. Der er
derfor ingen grund til at udelukke eksporten fra nogen af de padgazldende lande fra anvendelsesomradet for
denne procedure og de underliggende foranstaltninger.

(234) Union Invivo havdede, at den undersegte vare blev en dyr form for kvalstofgedning, og at forlengelsen af
foranstaltningerne vil have en negativ indvirkning pé interessenter, der er involveret i distributionskaeden for
kvelstofoplasninger. Den eventuelle skade kunne ikke opgeres. Kommissionen afviste denne pdstand. Ingen
parter, der reprasenterer oplagring i havne, distributerer, girde eller tanklastbiler fra sprejtevirksomhederne
indsendte spargeskemabesvarelser eller andre verificerbare data i denne henseende.

(235)  MHTL havdede, at indferelsen af de oprindelige foranstaltninger havde en betydelig indvirkning pa aftagerin-
dustrierne i Unionen, hvilket @gede omkostningerne og truede deres levedygtighed. Kommissionen afviste
pastanden, som var ubegrundet.

(236) Med henblik pa at diversificere forsyningen anmodede AFCOME Unionen om at importere faerdigt UAN og ikke
kun gas til produktion af UAN. Union Invivo anferte, at import af CNG (¥)-baseret UAN havde mindre
indvirkning pa miljeet end fremstilling af UAN i Unionen af importeret LNG (*) med den begrundelse, at UAN-
produktion med LNG udleder 16 % flere drivhusgasemissioner end CNG, og opfordrede samtidig til en
diversificering af Unionens forsyninger, hvad enten der er tale om gas eller faerdige produkter syntetiseret af gas.
Kommissionen anerkender, at rdmaterialer har indflydelse pd miljepavirkningen fra UAN, men afviste pastanden,
i det omfang det er i Unionens interesse at bevare flere gasforsyningskilder og en produktion af UAN i Unionen,
herunder indenlandske UAN-producenter.

(237) Samarbejdsvillige eksporterende producenter haevdede, at fodevaresikkerhed og prisoverkommelighed var pé
spil, og at forbrugerne lider mest pd grund af de stigende fodevarepriser og virkningerne af en langvarig
leveomkostningskrise. I denne forbindelse anferte MHTL, at det gav god mening, da Amerikas Forenede Stater i
august 2022 besluttede ikke at indfere antidumping- og udligningstold pd importen af UAN til USA fra Trinidad
og Tobago (**). Kommissionen afviste disse pastande. Pistandene var udokumenterede med hensyn til omfanget
af de eksisterende foranstaltningers indvirkning pd fedevaresikkerheden, prisoverkommeligheden og
forbrugerne. Intet i sagen viste, at de galdende foranstaltninger har pévirket fodevaresikkerheden og
prisoverkommeligheden i de seneste fem &r. Hvad angdr den manglende indferelse af antidumping- og
udligningstold i USA i 2022 adskiller betingelserne og omstendighederne sig fra betingelserne og
omstaendighederne i denne undersogelse. Kommissionen mindede om, at formalet med udvidelsen af foranstalt-
ningerne er at skabe lige vilkdr, som alle parter kan drage fordel af.

(238) Efter fremlaeggelsen af oplysninger opfordrede CFI til en lettelse for landbrugerne ved at s&nke omkostningerne
til rd- og hjelpestoffer, forbedre tilgengeligheden af forsyninger og mindske den strategiske athengighed af
russiske producenter. Parter som Interore og Copa-Cogeca udtrykte bekymring over den kumulative virkning af
mange initiativer, nemlig CBAM, pa landbrugssektoren. Ifglge INOXA tegner alle afgifter (antidumpingtold,
CBAM og told tilsammen) sig for mere end 30 % af den endelige pris pa kvalstofgedning for landbrugerne,
samtidig med at opretholdelsen af foranstaltningerne vil skade udbyttet og kornkvaliteten. For INOXA og CFI

(*) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 20251227 af 17. juni 2025 om andring af tolden pa import af visse varer med
oprindelse i eller eksporteret fra Den Russiske Foderation og Republikken Belarus (EUT L, 20251227, 20.6.2025, ELI: http://data.
europa.eu/elijreg/2025/1227 [oj).

(¥) Compressed natural gas (komprimeret naturgas).

(*) Liquified natural gas (flydende naturgas).

(*) Undersogelse nr. 701-TA-668-669 og 731-TA-1565-1566 (endelig), publikation 5338, august 2022.
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ville en udvidelse af foranstaltningerne veare i strid med Unionens strategiske mal (nemlig den felles
landbrugspolitik, jord til bord-strategien, strategiske abningsmal og/eller opbygning af strategiske lagre). Selv
om Kommissionen ikke anerkendte den udokumenterede kvantificering fra INOXA, anerkendte Kommissionen,
at de afgifter, som INOXA navnte, alle har en indvirkning pd ombkostningerne for landbrugssektoren.
Kommissionen fandt pdstandene om udbytte og kornkvalitet ubegrundede, bemarkede, at de nevnte afgifter
tjener forskellige formal, og konkluderede, at der er behov for antidumpingtold, i det omfang handelsbeskyttelse,
modstandsdygtig gedningsproduktion i Unionen og sanktionering af Ruslands uberettigede angrebskrig mod
Ukraine er blandt Unionens prioriteter.

8.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende arsager til, at det ikke var i
Unionens interesse at opretholde de galdende foranstaltninger over for importen af UAN med oprindelse i de
pageldende lande.

AFCOME og Union Invivo satte spergsmalstegn ved gyldigheden af konklusionen, da gennemferelsen af CBAM
(og for AFCOME ogs4 revisionen af ETS) ogsé vil have en indvirkning pa landbrugerne. Kommissionen fandt
pastandene forhastede og udokumenterede og afviste dem derfor.

Uanset konklusionen i betragtning 239 bemarker Kommissionen landbrugssektorens betydning i Unionen og de
mange udfordringer, den stdr over for. Hvis prisen pd UAN stiger til et niveau, der er vasentligt hgjere end
i 2024, og de nuvarende foranstaltningers indvirkning pa landbrugernes omkostningsstruktur bliver uholdbar,
overvejer Kommissionen at suspendere foranstaltningerne i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 14, stk. 4.

Efter fremlaggelsen af oplysninger ansd AGPB en eventuel suspension af foranstaltningerne for at vaere ineffektiv
med den begrundelse, at midlertidige foranstaltninger ikke giver mulighed for markedstilpasning. Kommissionen
mindede om, at der ved enhver foranstaltning (midlertidig eller mere permanent) skal tages hensyn til alle de
interesser, der stér pa spil.

Efter fremlaeggelsen af oplysninger anfaegtede sammenslutninger, der repraesenterer landbrugernes interesser,
konklusionen pé grund af prisstigninger pd UAN i 2025 og/eller udsving i forskellen mellem kornpriserne og
priserne pd UAN. Kommissionen bemerkede, at de fremlagte dataset (undertiden fravaerende, undertiden med
manglende kilde, undertiden kun for en del af 2025 osv.) ikke kunne rejse tvivl om resultaterne i en fuldt
udbygget undersagelse med konklusioner om dumping og skade for de perioder, der er omhandlet i betragtning
7, og som konkluderede om skadevoldende dumpingpraksis og sandsynligheden for fortsat dumping, hvis
foranstaltningerne blev ophavet.

9. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

P4 grundlag af Kommissionens konklusioner om fortsat dumping, fortsat skade og Unionens interesser ber
antidumpingforanstaltningerne vedrgrende UAN fra de pagzldende lande opretholdes.

For at minimere risikoen for omgéelse som felge af forskellen i toldsatser for Rusland er der behov for serlige
foranstaltninger for at sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Anvendelsen af individuel
antidumpingtold finder kun anvendelse, nir der forelegges en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Indtil en sddan faktura
er fremlagt, ber importen vare omfattet af den antidumpingtold, der gezlder for »al anden import med
oprindelse i Ruslandx.

Selv om det er nedvendigt at fremleegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, sdledes at de
kan anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pa importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i
denne forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sedvanlige kontrol
og skal i lighed med alle andre tilfeelde kreeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at
kontrollere, at oplysningerne i erklaeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere
toldsats er berettiget i henhold til toldlovgivningen.
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(247) Hvis der er en betydelig mangdemassig stigning i eksporten fra en af de russiske virksomheder, der er omfattet
af lavere individuelle toldsatser, efter indferelse af de pagaldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemsessig
stigning i sig selv betragtes som en andring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt,
kan der indledes en antiomgéelsesundersogelse. Ved denne undersggelse kan det bl.a. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdaekkende told.

(248)  De individuelle antidumpingtoldsatser for de russiske virksomheder, der er udtrykkelig navnt i denne
forordning, gazlder udelukkende for importen af den undersegte vare med oprindelse i Rusland, som er
produceret af de naevnte retlige enheder. Importen af den undersggte vare, produceret af andre virksomheder,
som ikke er udtrykkeligt navnt i denne forordnings dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt
forbundet med de udtrykkelig navnte enheder, bor vare omfattet af toldsatsen for »al anden import med
oprindelse i Rusland«. De ber ikke vare omfattet af nogen af de individuelle antidumpingtoldsatser.

(249) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle antidumpingtoldsatser anvendes, hvis den efterfolgende
andrer navnet pa sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (*). Anmodningen skal indeholde alle
relevante oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at ndringen ikke pavirker virksomhedens ret til at
benytte den toldsats, som finder anvendelse pa den. Hvis @ndringen af virksomhedens navn ikke pavirker dens
ret til at benytte den toldsats, der finder anvendelse pd den, vil der blive offentliggjort en forordning om
navneendringen i Den Europeiske Unions Tidende.

(250) Alle de interesserede parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der 14 til grund for
at anbefale en opretholdelse af de galdende foranstaltninger. De fik ogsé en frist, inden for hvilken de kunne
fremsatte bemarkninger til fremlaeggelsen af disse oplysninger.

(251) I henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (*) er
rentesatsen, ndr et belgb skal tilbagebetales som felge af en dom afsagt af Den Europziske Unions Domstol, den
sats, som Den Europaiske Centralbank anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som
offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver maned.

(252) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
artikel 15, stk. 1, i forordning (EU) 2016/1036 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pé importen af blandinger af urinstof og ammoniumnitrat, i vandig eller
ammoniakalsk oplesning, i gjeblikket henherende under KN-kode 3102 80 00, med oprindelse i Rusland, Trinidad og
Tobago samt Amerikas Forenede Stater.

2. Den endelige antidumpingtold fastsettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens graense, ufortoldet, for de i stk. 1
beskrevne varer fremstillet af folgende virksomheder:

Land Virksomhed Fast tddbi‘f}')’ (BURPL | T ic-tillegskode
Rusland PJSC Acron 42,47 C500
Rusland Joint Stock Company »Azot« 27,77 C501
Rusland Joint Stock Company »Nevinnomyssky Azot« 27,77 C504
Rusland Al anden import med oprindelse i Rusland 42,47 €999

(*) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel og @konomisk Sikkerhed, Direktorat G, Rue de la Loif/Wetstraat 170, 1040
Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.

(*) Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler vedrerende
Unionens almindelige budget (omarbejdning) (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Land Virksomhed Fast tOIdbf(lflE) (EUR pr. Taric-tilleegskode
Trinidad og Tobago Methanol Holdings (Trinidad) Limited 22,24 C502
Trinidad og Tobago Al anden import med oprindelse i Trinidad og 22,24 €999
Tobago

Amerikas Forenede CF Industries Holdings, Inc. 29,48 C503
Stater

Amerikas Forenede Al anden import med oprindelse i Amerikas 29,48 €999
Stater Forenede Stater

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser for de russiske virksomheder i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges en
gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erkleering, der er dateret
og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den pagaldendes navn
og funktion og med folgende ordlyd: Undertegnede bekreefter, at den (meengde i ton) af (den undersogte vare), der er solgt til
eksport til Den Europeeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, er fremstillet af (virksomhedens navn og adresse) (Taric-
tillegskode) i Rusland. Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldsteendige og korrekte. Indtil der fremlaegges en sddan
faktura, anvendes toldsatsen for al anden import med oprindelse i Rusland.

4. De gzldende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. januar 2026.

Pi Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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