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SPRAVA KOMISIE

o vykonavani spolo¢nej pozicie Rady 2005/69/SVV

Uvop

Dna 25. marca 2004 Eurdpska rada vo svojom vyhlaseni o boji proti terorizmu dala Rade
pokyn, aby pokracovala v budovani integrované¢ho systému pre vymenu informacii o
stratenych alebo odcudzenych pasoch pri vyuziti Schengenského informacného systému
(,,SIS*) a databazy Interpolu.

Ako prva reakciu na tito ziadost Rada vydala spolo¢nt poziciu 2005/69/SVV, pricom sa
predpokladalo, Ze na tento krok bude nadvédzovat’ vytvorenie technickych funkcii v SIS II na
dosiahnutie uvedeného ciel’a.

V spolocnej pozicii sa Clenské Staty zaviazali k tomu, ze ich prislusné organy si budua
vymieiiat’ udaje o vydanych a nevyplnenych pasoch, ktoré boli odcudzené, stratené alebo
neopravnene privlastnené. Tieto udaje st upravené do formatu vhodného pre ich zaclenenie
do osobitného informac¢ného systému a zaroven st respektované zakladné prava subjektov, o
ktorych sa idaje vedu.

1. HLAVNE POZIADAVKY SPOLOCNEJ POZICIE

Vzhl'adom na podmienky spolo¢nej pozicie Komisia urcila 5 roznych povinnosti ulozenych
¢lenskym Statom:

vymena vSetkych sucasnych aj buducich udajov o pasoch (podl'a definicie) s Interpolom
— vyluéné spolocné vyuzivanie tychto udajov s tymi ¢lenmi Interpolu, ktori maji primerana
urovenn ochrany osobnych tudajov a reSpektovanie prav a slobdd v suvislosti s

automatickym spracovavanim osobnych udajov

— zabezpeCenie okamzite] vymeny tychto udajov s Interpolom ihned po ich vlozeni do
vnutrostatnych databaz alebo SIS

— zabezpeCenie vyuzivania databaz Interpolu zo strany prislusnych orgdnov presadzovania
prava v zadujme pristupu k informaciam pri plneni ich tloh;

— zabezpeCit zavedenie prislusnej infrastruktiry pre ulahcenie konzultdcii najneskor do
decembra 2005.
2. UCEL SPRAVY A SPOSOB HODNOTENIA

Podrla ¢lanku 4 spolo¢nej pozicie Eurdpska komisia dostala pokyn predlozit’ spravu Rade o
vykonévani spolo¢nej pozicie v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
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Na zéklade tejto spravy Rada posudi rozsah, v akom clenské Staty vyhoveli ustanoveniam
spolo¢nej pozicie a prijme prislusné kroky.

V sulade s touto tllohou Komisia zaslala diia 3. augusta 2005 dotaznik vSetkym 25 Clenskym
Statom. Dotaznik bol zostaveny tak, aby poskytol odpovede, ktoré by mohli pomdct zistit
rozsah, spdsob a metddy vykonavania spolo¢nej pozicie.

Len 17 ¢lenskych Statov zaslalo odpovede na dotaznik.

Odpoved’ zaslali:

Rakusko Belgicko Ceska republika | Estonsko Finsko
Nemecko Spanielsko Taliansko Litva Luxembursko
Holandsko Portugalsko Slovinsko Slovenska Spojené

republika kralovstvo
Pol’sko Lotyssko

Odpoved’ nezaslali:

Déansko Grécko Francuzsko frsko Cyprus

Mad’arsko Malta Svédsko

Je potrebné poznamenat’, Ze tato sprava sa predkladd s cielom splnit’ poziadavky ¢lanku 4
spolo¢nej pozicie, podl'a ktorého Komisia predkladd Rade spravu do decembra 2005. Z tohto
dévodu je vypracovana na zaklade reprezentativneho prierezu situacie vo véacsine Clenskych
Statov a nie na zéklade odpovedi od vsetkych 25 ¢lenskych Statov.

Kvalita vnutrostatnych informacii zaslanych Komisii nevyhnutne ovplyviiuje kvalitu a
hodnotu tejto spravy. Niektoré z informacii zaslané¢ Komisii boli nejednoznac¢né, neuplné,
odkazovali na ustanovenia vnutrostatnej pravnej upravy alebo iné ustanovenia bez toho, aby
poskytli d’al§ie podrobnosti. Niektoré informécie boli naviac poskytnuté na zéklade ré6znych
vykladov na predloZzené otazky v zdvislosti od clenského S$tatu. Vzhladom na mozny
nejednotny vyklad relativne Sirokych pojmov spolo¢nej pozicie, nie je z odpovedi vzdy jasné,
¢i doslo k implementacii hlavnych clankov, ¢o je niekedy skor otazka rozsahu ako
absolutneho opatrenia.

3. ZHRNUTIE ODPOVEDI

3.1. Ako bola vo vasom c¢lenskom State implementovana spolo¢na pozicia o vymene
niektorych udajov s Interpolom (2005/69/SVV)?

Z odpovedi na tuto otazku vyplyva, Ze Clenské Staty sa nachddzaji v roznych Stadiach
vykonavania spolo¢nej pozicie. Naznacujui, ze aspon vo vSeobecnosti doslo k vyraznému
pokroku pri vykonavani spolo¢nej pozicie, hoci eSte nie v plnom rozsahu. Z va¢siny odpovedi
vyplyva, ze mnoho Clenskych Statov implementovalo hlavné ustanovenia ¢lanku 3 ods. 1,
zatial' ¢o implementécia hlavnych ustanoveni ¢lanku 3 ods. 3 je podstatne naro¢nejSia. Vo
vacSine pripadov prislusné udaje boli poskytnuté (alebo st v sucasnosti odovzdavané)
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Interpolu. Na zaklade odpovedi sa vSak zda, Ze len maly pocet Clenskych Statov dokazal
zaviest’ potrebnll infraStruktiru pre prislusné organy presadzovania prava na vyhladdvanie v
relevantnych databazach Interpolu.

3.2. Dochadza medzi vasSim ¢lenskym Stitom a Interpolom k vymene vsSetkych
udajov o pasoch (podl’a ¢lanku 2 ods. 1 spolo¢nej pozicie 2005/69/SVV) v silade
s ¢lankom 3 ods. 1 spolo¢nej pozicie 2005/69/SVV?

Zo 17 respondentov si s Interpolom vymiena udaje o pasoch 11 Statov a 3 Clenské Staty tak
zaénli Goskoro robit. Medzi §taty, ktoré v sicasnosti iidaje nevymiefiaju, patri Spanielsko,
Estonsko a Slovensko. Vymienané tudaje nie su vzdy uplné, ako si to spolocna pozicia
vyzaduje. Pol'sko napriklad zasiela len udaje o pasoch, ktoré boli stratené alebo odcudzené v
ddsledku spachania trestného ¢inu.

3.3. Vymiena si vas ¢lensky Stat s Interpolom vSetky tdaje o pasoch podla ¢lanku 3
ods. 3 spolocnej pozicie 2005/69/SVV ihned’ po ich vloZeni do prisluSnej
vnutroStatnej databazy alebo SIS, ak sa na iom zhcastiiuje? OpiSte pracovny
postup, najmi uved’te, akym sposobom sa zabezpecuje, aby sa idaje vymenili
ihned’ po ich vloZeni do prislusnej vnitrostatnej databazy alebo SIS.

Len niekolko respondentov uviedlo, ze u nich dochadza k okamzitej vymene tdajov s
Interpolom. Len Portugalsko, Holandsko a Nemecko vyhlasili, ze tento ciel’ splnili (hoci v
pripade Holandska nie je jasné, ¢i vObec nejaké informacie zasiela) a Portugalsko tuto
vymenu stale uskutociiuje prostrednictvom faxu alebo mailu. Sedem ¢lenskych Statov si vSak
informacie vymiena denne, a to bud v ten isty den, ked ich obdrzi alebo v priebehu
nasledujuceho dopoludnia.

34. RozliSuje sa vo vaSom ¢lenskom State medzi ¢lenmi Interpolu, s ktorymi sa
udaje vymienaju a tymi, s ktorymi sa nevymienaju, v sulade s ¢lankom 3 ods. 1
spolo¢nej pozicie 2005/69/SVV? Ak ano, ako to va$ clensky §tat rozliSuje?
Ziadali ste o reciprocitu pri vymene tidajov?

Strnast’ zo sedemnastich respondentov pri poskytovani informacii nerozliSuje medzi ¢lenmi
Interpolu a dvaja sa zatial’ nerozhodli, aky postup v tomto smere zvolia. Jedinym ¢lenskym
Statom, ktory rozliSuje medzi ¢lenmi Interpolu, je Holandsko . Otvoreny pristup sa na strane
¢lenskych statov presadil pravdepodobne preto, lebo nedochadza k vymene osobnych, resp.
nomindlnych informéacii, ako poukazali Spojené kralovstvo, Nemecko, Portugalsko a Ceska
republika. Pokial’ bude vyhl'addvanie neosobnych informécii v databazach Interpolu viest’ k
ziadostiam o dalSie osobné informdacie, clenské Staty pravdepodobne zvolia viac
diskriminujici pristup pokial ide o subjekty, ktorym ich budu poskytovat. Ak vymena
informdcii napriklad v Spojenom kralovstve zahfna aj vymenu osobnych udajov, kazda takato
informdcia by bola pred jej odovzdanim postidena z hl'adiska rizika.

Pokial’ ide o reciprocitu, len 2 zo 17 respondentov (Portugalsko a Slovensko) uviedli, ze
vyzaduju alebo by vyzadovali reciprocitu pri vymene udajov. Z odpovede Portugalska
jednoznaéne vyplyva, Ze reciprocita by sa vyzadovala len vo vztahu k bilateradlnej vymene
nominalnych informacii po najdeni prislusného zdznamu stranou hladajiicou (neosobné)
informacie v databaze poskytnuté Interpolu. Z toho vyplyva, Ze reciprocita je skor faktorom
ovplyviiujiicim ochotu €lenskych $tatov vymienat’ si informécie, ak obsahujii osobné alebo
nominalne tdaje.
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3.5. Na akych spésoboch vymeny udajov o pasoch, ktoré ma k dispozicii, sa vas
¢lensky Stat dohodol s Interpolom podla ¢lanku 3 ods. 2 spolocnej pozicie
2005/69/SVV?

Sest’ zo sedemnastich respondentov moze dohodniit’ spdsoby vymeny s Interpolom v sulade s
podmienkami odseku 1. Zo skupiny zostavajucich ¢lenskych Statov 2 Staty cituja ako zaklad
pre vymenu predpisy o Interpole a d’alSie 2 uvadzaji nejednoznacnii odpoved’. Uvadzané
spOsoby zahfnaju:

vymenu podla schengenskych predpisov (Nemecko)

— dohodu o vymene pri pouZiti pripravovancho systému DATIREL pracujuceho v
redlnom Case (Spanielsko)

— automaticky prevod informdacii z vnutroStatnej databazy do SIS a odtial’ do
systému Interpolu ASF/STD (Finsko)

— pouzitie [-24/7 (Taliansko a LotySsko)
— ad hoc konzulticie na centralnej urovni (Luxembursko); a

— poskytovanie informadcii elektronickou cestou cez NCIS do Interpolu a pouzivanie
[-24/7 na naslednt vymenu citlivych informécii (Spojené kralovstvo).

3.6. Ako je vo vaSom clenskom Stite zabezpecené, aby prisluSné organy
presadzovania prava preverovali databazu Interpolu na ucely tejto spolo¢nej
pozicie vZdy, ak je to potrebné pre plnenie ich tloh podla ¢lanku 3 ods. 4
spolo¢nej pozicie 2005/69/SVV?

Odpovede na tuto otdzku boli ¢asto malo konkrétne a celkovo vyznievali nejednoznacne a
vSeobecne. Len niekol'ko ¢lenskych Statov prijalo kroky na implementaciu tohto ¢lanku, a
pokial tak aj urobili, tak len relativne povrchne.

Uvadzané spdsoby monitorovania a regulovania vymeny informacii tohto druhu zahfnaja
vnutorné predpisy a usmernenia, poskytovanie informacii o Interpole a ustanovenie moznosti
dohody o kodexe spojenia (code of connection agreement). Mnoh¢ Clenské Staty uviedli len
prostriedky umoziujuce pristup k takymto informdciam, napriklad prostrednictvom
centralnych kontaktnych miest, ASF-mailu, prip. e-ASF, pristup k informaciam
prostrednictvom ziadosti EASYFORM a cez centralne kontaktné miesta.

Charakter vacSiny odpovedi naznacuje, Ze pri vyklade ¢lanku 3 ods. 4 clenské Staty
nepostupovali zvlast’ iniciativne a je mozné sa domnievat’, ze samotné poskytnutie pripadného
pristupu (v niektorej z foriem) prisluSnym orgédnom staci pre splnenie poziadaviek tohto
¢lanku. To sa zda byt v rozpore so znenim ¢lanku, najmi s povinnostou ¢lenskych Statov
»zabezpecit™, aby organy presadzovania prava preverovali databazu Interpolu vzdy v pripade
potreby.

3.7. Ako su urcované tieto prislusné organy?

Sposoby urcenia orgdnov su rdzne a boli vypracované na zdklade vnutrostatnej pravnej
Upravy, vnutroStitnych konzultdcii, hodnoteni z dovodov ,,potreby zistit' aktudlny stav®,
predpisov/,,stanov* Interpolu alebo o nich doposial’ nebolo rozhodnuté. Medzi organy patria:
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— federdlne ministerstvo vnutra, riaditel'stva pre bezpecnost’ a regionalne spravne
organy a riaditel'stva federalnej policie (Rakusko)

— organy, ktoré ucinne prispievaji k prevencii a potlaCovaniu beznej trestnej
¢innosti (Ceska republika)

— federdlna kriminalna policia, federdlne policajné riaditel'stvo a Statne organy
prislusnych spolkovych krajin; v budicnosti aj colny kriminalny trad (Nemecko)

— vnutrostatne kontaktné miesta alebo trady (Finsko, Taliansko a Luxembursko)
— organy urc¢ené podla noriem Interpolu a vnutrostatneho prava (Pol'sko)

— vSetky organy presadzovania prava vratane colnych organov (Portugalsko)

— len policajné organy (Slovinsko); a

— vSetky orgdny presadzovania prava alebo organy, ktoré opravnene pozaduju
pristup k takym idajom; vratane ministerstva prace a dochodkového zabezpecenia
a organu zodpovedného za obchodné podmienky (Spojené kralovstvo).

Organy su urované na réznych zdkladoch. Je vSak jasné, Ze orgény €inné v trestnom konani
(vo vSeobecnom ponimani tohto pojmu) budi mat pristup k vymene informacii, hoci pdjde
len o nepriamy pristup (t. j. prostrednictvom centralnych kontaktnych miest).

3.8. Vypracoval vas cClensky Stat pokyny ako postupovat’ v pripadoch, ked’ je
potrebné vyuzit’ databazu Interpolu?

Dvanast’ zo sedemnastich respondentov nevypracovalo ziadne pokyny (zda sa, Ze Styria tak
planuju v budtcnosti urobit, zatial o zvySnych sedem Statov nepokladd tieto pokyny za
potrebné, ani ich pripravu neplanuje). Odpovede Styroch Clenskych Statov st nejasné v tom
zmysle, ¢i boli pokyny vypracované alebo ich povazuji za nevyhnutné. Z odpovedi tychto
Clenskych Statov vyplyva, Zze samotna skuto¢nost’ potencialnej dostupnosti uspokojuje organy
presadzovania prava Co sa tyka ich potreby odborne sa vzdelavat’ alebo radit’ pri vyuzivani
databazy Interpolu. Jeden zo sedemnastich Clenskych Statov (Spojené kral'ovstvo) vypracoval
v tomto smere konkrétne pokyny a zaviedol odbornu pripravu.

Aj v tomto pripade sa zda, Ze Clenské Staty vo vSeobecnosti nevystupuju obzvlast iniciativne
pri odbornej priprave pracovnikov organov presadzovania prava. Vypracovanie pokynov
alebo odbornu pripravu pre organy presadzovania prava vacsina nepoklada za nevyhnutné pre
splnenie vSeobecnej poziadavky stanovenej v ¢lanku 3 ods. 3.

3.9. Vytvoril vas ¢lensky Stat infrastruktiru pre ulahc¢enie konzultacii podl’a ¢lanku
3 ods. 4 spolo¢nej pozicie 2005/69/SVV? Ak ano, ako vyzera?

Sedem zo sedemnastich respondentov uviedlo, Ze také infrastruktary pripravuju alebo
implementuji. Z odpovedi Siestich Clenskych Stitov nie je jasné, ¢i tieto infraStruktury
pripravili alebo nie. Zda sa, ze Styri ¢lenské Staty (Spojené kral'ovstvo, Belgicko, Nemecko a
Luxembursko) infrastruktaru vytvorili.

S prihliadnutim na uvedené zamery vicsej Casti respondentov, ako aj infrastruktiru vytvorent
v Spojenom kralovstve, Belgicku, Nemecku a Luxembursku, je jasné, Ze vicSina ¢lenskych
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Statov aktivne pristupuje k plneniu tejto konkrétnej poziadavky. Z odpovedi zvysSnych
¢lenskych Statov sa zd, Ze volia nie prili$ striktny vyklad ¢lanku 3 ods. 4.

3.10. Ako je vo vaSom clenskom Stite zabezpecena primerana urovein ochrany
osobnych udajov v prisluSnom c¢lenskom Stite Interpolu a dodrziavanie
zakladnych prav a slobod pokial’ ide o automatické spracovavanie osobnych
udajov?

Devit zo sedemnastich respondentov uvadza vnutroStatne (a/alebo medzinarodné) normy
ochrany udajov ako rozhodujuci zdklad pre ochranu pri vymene tychto informacii.
Skutoc¢nost’, Ze nejde o vymenu osobnych udajov, uvadza 5 clenskych Statov. Rakusko o
tomto probléme stdle rokuje s Interpolom, Holandsko chrani svoje udaje tak, ze k nim
obmedzuje pristup a Taliansko nezaslalo ziadnu odpoved'.

3.11.  Ako vas ¢lensky Stat zabezpecuje, Ze v pripade najdenia ziznamu v databaze
Interpolu prislus$né organy prijmu opatrenia v silade s vnutros§titnym pravom?

Respondenti si tato otazku vylozili dvojako. Niektori z nich odpovedali, Ze otazku pochopili v
tom zmysle, ze sa zameriava na ich vlastnii schopnost’ zabezpecit' reakciu na pozitivne
zdznamy ostatnych. Ostatni uviedli, Ze otdzka sa zameriava na ich schopnost’ zabezpecit', aby
ostatné Clenské Staty promptne reagovali na ndjdeny zdznam.

Staty, ktoré posudzovali vlastnii schopnost’ reagovat’ efektivne, uvadzali tieto metody:
— pouzivanie prisnych vnutornych pravidiel a postupov
— 10zvoj postupov overovania s operatormi BCN
— zavedenie automatickych ukazovatelov zdznamov
— zapojenie OCN do postupov a
— kontrola a overovanie NCI.

Neurc¢ito definované vnutorné postupy a dodrziavanie prislusnych noriem boli najcastejSie
uvadzanymi metdédami zabezpecCenia postupu pri nakladani s informaciami. To opétovne
naznaluje malo iniciativny pristup v tejto oblasti. Staty, ktoré posudzovali schopnost
ostatnych postupovat’ pri ndjdeni zdznamu, zvolili tieto pristupy:

— zohladnenie nevhodnych krokov v rdmci postupu v buducnosti
— potreba dodrziavat’ predpisy Interpolu; a
— ziadosti o vysvetlenie a pripomienky v pripade najdenia zdznamu.

Z odpovedi vyplyva, zZe pri zabezpeCovani vnutornej efektivity v rdmci postupu nakladania s
informdciami sa budli najviac vyuzivat vnatorné postupy a automatické oznamovanie
najdenia zdznamu. Vzhl'adom na vonkajsi rdmec (t. j. opatrenia na zabezpecCenie v¢asnych
odpovedi zo strany vonkajSich subjektov) budu c¢lenskym Stitom, ktoré neposkytnu
informdcie v stanovenej lehote, hrozit’ neformalne sankcie alebo poziadavky.
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4. KONKRETNE ZAVERY

S cielom poskytnit’ vS§eobecny prehlad o vykonavani spolocnej pozicie je potrebné sa opét
vratit’ k piatim zakladnym povinnostiam.

4.1. Vymena vSetkych sticasnych a buducich udajov o pasoch (podl’a definicie) s
Interpolom

Vzhl'adom na kladné odpovede jedenastich zo sedemnastich respondentov a na bezprostrednu
ucast’ dalSich troch sa zda, ze doslo k vyraznému pokroku pri vymene vnutrostatnych udajov
s Interpolom. Respondenti, ktori idaje s Interpolom nevymienaju (Spanielsko, Estonsko,
Slovensko), k tomu neposkytli Ziadne vysvetlenie.

Relativny tuspech c¢lenskych S$tatov pri implementécii tejto Casti spolocnej pozicie
pravdepodobne odraza tu skutocnost’, ze tdto povinnost’ ulozena ¢lenskym Statom je vnimana
ako zékladna, a teda musi byt’ splnend, ak ma byt’ ¢lensky §tat povazovany za implementujtci
spolo¢nu poziciu. Oblastou, ktorej by sa v ramci tejto relativne uspeSnej vymeny mala
venovat’ pozornost, je definicia iidajov o pasoch. Clanok 2 ods. 1 hovori o vymene udajov o
wvydanych a nevyplnenych pasoch, ktoré boli odcudzené, stratené alebo neoprdavnene
priviastnené”. Clenské §taty prekraduju v niektorych pripadoch tato poziadavku v tom
zmysle, ze poskytuju napriklad udaje o preukazoch totoznosti a vodi¢skych preukazoch. To v
ziadnom pripade nie je na $kodu, a najmi vzhladom na moznost cestovat’ v EU relativne
volne len s preukazom totoznosti je to dokonca ziaduce. Pol'sko vSak na druhej strane
vymieiia len Udaje o pasoch, ktoré sa stratili alebo boli odcudzené v dosledku spéachania
trestného ¢inu. Je logické, ze strata pasu v ddsledku nedbanlivosti predstavuje potencialne
rovnaké riziko pre bezpeénost’ Unie ako jeho odcudzenie. Pozornost’ ako taka by sa mala
venovat’ tomu, aby Clenské Staty dodrziavali definiciu podla ¢lanku 2 ods. 1, pretoze
poskytnutie netplnych informécii by mohlo mat’ kritické nasledky.

Hoci nie vSetky Clenské Staty odpovedali na dotaznik zaslany Komisiou, Interpol konstatuje,
ze 18 z 25 clenskych Statov sa v sti€asnosti podiel’a na databaze odcudzenych cestovnych
dokladov. Podla informdcii Interpolu sa na nej zatial nepodielaji Raktsko, Dénsko,
Mad’arsko, LotySsko, Holandsko, Slovensko a Svédsko. Interpol poznamenéva, ze niektoré z
tychto Statov st uz velmi blizko k tomu, aby sa zacali podiel'at’ na vymene, aj ked’ u nich
zatial’ prebiehaju len rokovania alebo postupy implementacie.

O tom, ze vacSina Clenskych Statov splnila tito nevyhnutnu poziadavku, hovoria aj ¢iselné
udaje Interpolu, podla ktorych udaje poskytnuté clenskymi Stdtmi databazam Interpolu sa
tykaju 6 394 305 stratenych alebo hladanych cestovnych dokladov. ento udaj je mozné
porovnat’ s poc¢tom 2 449 300 udajov od vsetkych ostatnych ucastnikov Interpolu, o znamena,
7e EU je doposial’ najvacsim prispievatelom. ' V roku 2002 EU prispela poétom 783
udajov. Této skutocnost’ ukazuje obrovsky ndrast Gcasti na tomto systéme, ako aj kl'icova
tilohu ¢lenskych §tatov EU pri zlepSovani kapacit Interpolu.

4.2. Vyluéné spolo¢né vyuZivanie udajov s ¢lenmi Interpolu, ktori maju primeranu
uroven ochrany osobnych udajov

Zabezpecenie primeranej ochrany udajov ostatnych ucastnikov Interpolu je pre ¢lenské Staty
problematické. Vd’aka definicii ,,adajov o pasoch® podl'a ¢lanku 2 ods. 1 spolo¢nej pozicie

! Udaje z 23. novembra 2005.
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prispevok do STD databazy Interpolu (Stolen Travel Documents) alebo vyhl'adavanie v nej vo
vacsine pripadov nevyusti do vymeny osobnych udajov okrem udajov o ¢islach vydanych
pasov’. Z toho vyplyva, Ze v tejto etape vymeny informacii sa potreba opatreni na ochranu
udajov znizila, na ¢o aj niektoré ¢lenské Staty poukazali vo svojich odpovediach v dotazniku.
To plati, pokial’ niektoré Clenské Staty v skutoCnosti neprispievaji osobnymi udajmi do STD
databazy Interpolu-explicitné prostriedky ochrany tidajov st v tom pripade nevyhnutné. Je
potrebné poznamenat’, ze vicSina Clenskych Statov uviedla, ze C¢isla pasov nepovazuju za
,,0sobné udaje®.

Len jediny clensky stat (Holandsko) kona diskriminujuco, pokial’ ide o to, s kym udaje
spolo¢ne vyuziva. Dva d’alSie Clenské Staty sa v tejto veci stale rozhoduju. Z toho vyplyva
ochota Clenskych Statov vymienat udaje relativne volne, ale zaroven aj urcity ich nezaujem o
to, ¢i v Statoch, s ktorymi sa Gdaje spolo¢ne vyuzivaju, existuje primerana ochrana osobnych
udajov. Pokial' v poCiatocnej faze vyhl'adavania nedochédza k vymene osobnych udajov, zda
sa, ze je len prirodzené, ak to tak aj zostane. Preto niekolko clenskych Statov vyslovne
uvadza, ze nikto nie je diskriminovany preto, ze prispevky do STD databazy Interpolu
neobsahuju osobné informacie.

Clenské §taty sa vsak takmer vobec nezmiefiuju o tom, ¢i k diskriminacii dochadza vtedy, ak
sa v STD databaze Interpolu najde zdznam, po ktorom nasleduje vymena aktudlnych
osobnych udajov suvisiacich s tymto zaznamom. Odpovede Spojeného kralovstva a
Portugalska poukazuju na tito situaciu s tym, ze kazdéa ziadost’ o poskytnutie informécii by
bola pred odovzdanim osobnych udajov posudend z hladiska rizika, ktoré predstavuje (v
pripade Spojeného kralovstva) alebo by podlichala prisluSnym ustanoveniam o ochrane
udajov, potrebe ,zistit' aktuadlny stav*“ a reciprocite (v pripade Portugalska). Takymto
sposobom bude zrejme postupovat’ viacSina Clenskych Statov, pokial’ by sa tato otazka tykala
konkrétnej fazy vymeny osobnych udajov po najdeni zaznamu v STD databaze.

4.3. Zabezpecenie vymeny tdajov s Interpolom bezodkladne po ich vloZeni do
vnutrostatnej databazy alebo SIS

V oblasti poskytovania prisluSnych tdajov Interpolu ihned’ po ich vloZeni do vnutroStatnej
databazy alebo SIS urobili ¢lenské Staty len malo. Velka cast’ Clenskych Statov si tieto
informécie vymiena v priebehu 24 hodin, ¢o predstavuje znany administrativny pohyb. Je
vSak potrebné si pripomenut, ze vo sfére presadzovania prdva ma Casovy faktor zasadny
vyznam, najmid v pripadoch, ked ide o reguladciu pristupu k osobam neopravnene
prekradujucim hranice. Cim dlhsie ziskanie informécie trvé, tym je jej hodnota niZsia. Preto sa
stdle odporuc¢a zdoraznit’® charakter povinnosti a odovodnit vyslovni poziadavku na
poskytnutie informacie bezodkladne. Portugalsko, Holandsko a Nemecko ukazali, ze
okamzita vymena je naozaj moznd. Portugalsko na tento ucel vyuziva len e-mail a/alebo fax,
¢o je jasnym dokazom toho, ze rychla vymena informacii sa moéze uskutocnovat bez
nakladnych a zlozitych informa¢nych technologickych systémov.

Je v zaujme vsetkych Clenskych Statov, aby vymena informacii s Interpolom zacala fungovat’
¢o najskor, ked’ze sa tym v prospech vSetkych zvysi hodnota informécii a spolo¢na hodnota
mechanizmu celkovej vymeny.

Pozri smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych osob
pri spracovani osobnych tidajov a vol'nom pohybe tychto tdajov
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4.4. Zabezpelit, aby prisluSné orginy presadzovania prava vyuZivali databazu
Interpolu vzdy, ak je to potrebné pre plnenie ich uloh

Splneniu tejto povinnosti sa ¢lenské Staty venovali najmenej. VacSina z nich zastava ndzor, ze
poskytovanim jednoduchého priameho, ¢i nepriameho pristupu k databaze Interpolu pre ich
organy presadzovania prava, ,zabezpecuju“ samotné vyuzivanie tohto cenné¢ho zdroja
informécii. Zo znenia spolo¢nej pozicie vyplyva skor striktnejsi a iniciativnej$i pristup pre
zabezpecenie vhodnych opatreni, pomocou ktorych by sa podporilo vyuzivanie databazy
Interpolu pri ¢innosti orgdnov presadzovania prava.

Prijaté opatrenia st viac-menej bezvyznamné — napriklad informovanie zamestnancov, ze
uritd informécia je pripadne k dispozicii. VacSina clenskych Statov sa tymto bodom
nezaoberala a namiesto toho uviedla, prostrednictvom akych prostriedkov zabezpecuje pristup
k tymto informéciam. To by mohlo znamenat’, Ze po zavedeni prostriedkov do praxe uz neboli
prijaté ziadne opatrenia pokial ide o to, ¢i ich l'udia skutocne vyuzivaju. Pokial’ I'udia
prakticky nevyuzivaju databazu Interpolu a vedici zamestnanci a zamestnanci zodpovedni za
spis na fiu v podstate zabudnt, mohlo by to vazne ohrozit’ skutocné vyuzivanie tohto cenného
zdroja informacii. Vo vSeobecnosti sa preto ¢lenskym Staitom odporuca, aby zaviedli ustalené
pravidla pre vyuzivanie STD databazy a aby boli pozorné pri zabezpecovani ich dodrziavania.

Menej zlozity spdsob zlepSenia situdcie by mohlo predstavovat poskytovanie vzdeldvania a
vypracovanie pokynov v tejto oblasti. Clenské §taty vak opit’ nevyvinuli takmer Ziadnu
iniciativu, vac¢Sina z nich nepripravila Ziadne pokyny v ramci tejto problematiky a viac ako
polovica nepoklada také pokyny za nevyhnutné. Len Spojené kralovstvo pokladalo za
potrebné vypracovat’ jednoznacne formulované pokyny.

Nedostatok iniciativy v tejto oblasti posobi zarazajiuco, kedze STD databaza Interpolu moéze
byt pre vnutroStatne organy presadzovania prava vyznamnym prinosom, najmé v oblastiach
organizované¢ho zlo¢inu, nelegalneho pristahovalectva a terorizmu. Je len v zdujme
samotnych ¢lenskych Statov, aby k tejto problematike pristupovali aktivnejsie.

Zo Statistickych tdajov Interpolu vyplyva, Ze naprick tomu, 7¢ EU je najvacsim
poskytovatelom informacii do databazy stratenych cestovnych dokladov, jej podiel na
vyhl'addvani je len nizky — 8520 vyhl'adavani v roku 2005 oproti celkovému poctu 43 316
vyhl'addvani. Pozitivne na tejto skutocnosti je to, ze ¢lenské staty uskutocnili v roku 2004 len
3955 vyhladavani, ¢o znamena, ze pocCas skumané¢ho obdobia doslo k narastu vyuZzivania
databazy. Skutocnost, Ze Cclenskym Statom sa vyuZivanie databazy vyplaca sa snad’
odzrkadl'uje aj v tom, ze napriek relativne malému podielu na celkovom vyhladéavani,
vyhl'adavanie zo strany EU prinieslo 381 najdenych zaznamov oproti celkovému poétu 457
zdznamov najdenych pri vyhladavani mimo EU.

4.5. Zabezpelit’ zavedenie prislusSnej infrastruktiry pre ulPahcéenie konzultacii
najneskor do decembra 2005.

Z odpovedi na dotaznik je mozné vyvodit’ zaver, Ze len Belgicko, Nemecko, Luxembursko a
Spojené kralovstvo skuto¢ne splnili tito povinnost. Sedem zvys$nych Clenskych Statov tvrdi,
7ze dani poziadavku plnia, to znamend, Ze sa niou pradve zaoberaju alebo uvedenu
infrastrukturu zavadzaji do praxe. Vzhl'adom na to, Ze ide pravdepodobne o najnakladnejsiu a
najzlozitejSiu povinnost’ stanovenu v spolo¢nej pozicii je pochopitelné, Ze pokrok je pomalsi
nez pri jednoduchom odovzdéavani informécii Interpolu. Vécsina Clenskych Statov sa vSak
dopustila zjavnej chyby a nezaviedla do praxe konkrétnu infrastrukturu, ktord by prisluSnym
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orgdnom umoziovala maximalne vyuzivat vyhladavaci systém Interpolu. Zo zvyS$nych
odpovedi nie je jasné, kol'ko ¢lenskych §tatov nesplnilo tito podmienku vobec a kol'ko z nich
ju ani neplanuje splnit’ v najblizSej budicnosti. Tento postoj si nevyhnutne vyzaduje d’alSie
vysvetlenie zo strany ¢lenskych Statov.

VSEOBECNY ZAVER

Clenské §taty z velkej &asti re$pektujii ustanovenia spoloénej pozicie, najmé prostrednictvom
plnenia najviac viditeI'nej a v mnohom aj najl'ahSie vykonateI'nej poziadavky — odovzdavania
vnutroStatnych informécii STD databdze Interpolu. Spolo¢na pozicia sa vSak stale
nevykonéava v plnom rozsahu a vyzaduje si aktivnejsi, komplexnejsi a energickejsi pristup zo
strany Clenskych Statov pre zabezpeCenie takého fungovania, ktoré by pre vSetky z nich
predstavovalo maximalny prinos z ich ucasti na vymene informacii s Interpolom.

Pred implementaciou spolo¢nej pozicie &lenské 3taty EU vlozili do STD databazy Interpolu
celkovo 4 567 267 zaznamov. Po zacati uplatiiovania spolo¢nej pozicie stiipol tento pocet na 6
394 305.° Rovnako aj podet vyhladavani v databaze zo strany EU stipol pocas toho
ist¢tho obdobia z 3955 na 8520 a pocet ndjdenych zaznamov zo 173 na 381. S urcitostou
mozno povedat’, ze doSlo k pokroku, napriek tomu vSak tento narast nepredstavuje optimalny
podiel EU na STD databaze Interpolu. Pre jeho dosiahnutie je potrebné vicsie usilie
niektorych ¢lenskych Statov.

Tato sprava opisuje situaciu v ¢ase pripravy navrhu (koniec roka 2005) a obsahuje informacie
z tohto obdobia. Komisii v§ak boli medzitym doruc¢ené informacie o tom, Ze implementacia
spoloCnej pozicie sa podstatne zlepSila. Tieto informécie ziskala, okrem iného, aj
prostrednictvom spoloénej navitevy zastupcov EU a USA na Generalnom sekretariate [CPO-
Interpol v januari 2006.

Na spoloénej naviteve zastupcov EU (PRES/KOM) a USA na GS ICPO v Lyone dia 25.
januara 2006 Interpol informoval ucastnikov o tom, ze vSetky ¢lenské Staty si s nim vymienali
udaje o stratenych a odcudzenych pasoch, respektive prijali asponn konkrétne opatrenia na
uskuto¢novanie takejto vymeny v blizkej buducnosti. Vo februari 2006 Generalny sekretariat
ICPO-Interpol poskytol aktualne Statistické udaje, podl'a ktorych doSlo zo strany c¢lenskych
Statov k zlepSeniu situécie, najma pokial’ ide o vyhl'adavanie v databaze STD Interpolu.

Na zaklade informacii z februdra 2006 mozno uviest, Ze pred zacatim implementacie
spolo¢nej pozicie Rady bolo do STD databazy Interpolu vlozenych 4 567 267 zaznamov od
15 ¢lenskych Statov. Po prijati spolo¢nej pozicie pocet vlozenych zdznamov od 21 ¢lenskych
Statov stupol ku koncu roka 2005 na 7 790 792.

Podla najnovsich Statistickych tdajov Interpolu ¢lenské Staty uskutocnili v roku 2005 9087
vyhladavani (3955 v roku 2004) v ramci celkového poc¢tu 211 033 vyhladavani (43 316 v
roku 2004).

3 Udaje z 23. novembra 2005.
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