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A BIZOTTSAG JELENTESE

a Tanacs 2005/69/IB kozos allaspontjanak végrehajtasarol

BEVEZETES

Az Europai Tandcs 2004. marcius 25-én a terrorizmus elleni kiizdelemrél sz6l6
nyilatkozataban felszodlitotta a Tanacsot, hogy mozditsa elére az elveszett vagy ellopott
utlevelekkel kapcsolatos, a Schengeni Informécios Rendszer (SIS) és az Interpol adatbazisan
alapul6 informaciocsere integralt rendszerének l1étrehozasaval kapcsolatos munkat.

E felhivasra vélaszul a Tanécs kiadta a 2005/69/IB kozos allaspontot, és ezt kovetden e cél
elérése érdekében a SIS I1-n beliil megvalosulo technikai funkcié megteremtését tervezték.

A kozos allaspont arra kotelezi a tagallamokat, hogy illetékes hatosagaik biztositsak az
ellopott, elveszitett vagy jogellenesen hasznalt kibocsatott, illetve kitoltetlen utlevelekkel
kapcsolatos, és meghatarozott informacios rendszerben vald integralasra megformazott adatok
cser¢jét az érintett személyek alapvetd jogainak tiszteletben tartasa mellett.

1. A KOZOS ALLASPONT FO KOVETELMENYEI

A kozos allaspont feltételeit figyelembe véve a Bizottsag 6t olyan kotelezettséget allapitott
meg, amelyet a tagallamokra rottak:

— Az 0sszes jelenlegi €s jovobeni utlevéladat (a fogalommeghatarozas szerint) kicserélése az
Interpollal

— Az adatoknak csak az Interpol olyan tagjaival valo kicserélése, amelyek biztositjak a
személyes adatok megfeleld szintli védelmét, valamint a személyes adatok automatikus
feldolgozasara vonatkozo alapvetd jogok €s szabadsagok tiszteletben tartasa

— Annak biztositasa, hogy az adatokat a nemzeti adatbazisba vagy a SIS-be torténd bevitel
utan rogton kicserélik az Interpollal

— Annak biztositdsa, hogy az illetékes biliniild6z0 szervek minden esetben, amikor az a
feladatuk végrehajtasa érdekében sziikséges, lekérdezik az Interpol-adatbazis

— Annak biztositdsa, hogy legkésébb 2005. decemberéig Ilétrehozzdk a lekérdezés
megkonnyitéséhez sziikséges infrastruktarat.
2. A JELENTES CELJA ES AZ ERTEKELES MODSZERE

A kozos allaspont 4. cikke alapjan felkérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy a kozdos
allaspontnak a tagallamokban torténd végrehajtasarol nydjtson be a Tandcshoz egy jelentést.

A Tanécs a jelentés alapjan értékeli, hogy a tagallamok milyen mértékben tettek eleget a
kozos allaspontnak, és megteszi a megfeleld intézkedéseket.
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E feladatnak megfeleléen a Bizottsag 2005. augusztus 3-an mind a 25 tagéallamnak kiildott
egy kérdodivet. A kérddiv célja az volt, hogy a valaszok segitségével a kozos allaspont
végrehajtasanak mértéke, modja és modszere megallapithato legyen.

Csak 17 tagallam juttatta vissza a kérddivre adott valaszat. A kovetkezd tagallamoktol
érkezett valasz:

Ausztria Belgium Cseh Esztorszag Finnorszag
Koztarsasag
Németorszag Spanyolorszag Olaszorszag Litvania Luxemburg
Hollandia Portugalia Szlovénia Szlovak Egyesiilt
Koztarsasag Kiralysag
Lengyelorszag Lettorszag

A kovetkezo tagallamoktol nem érkezett valasz:

Dania Gorogorszag Franciaorszag Irorszag Ciprus

Magyarorszag Mialta Svédorszag

Meg kell jegyezni, hogy ez a jelentés a kozds allaspont 4. cikkének azon kovetelményének
teljesitése céljabol keriil benyujtasra, miszerint a Bizottsag 2005. decemberéig koteles
eljuttatni a jelentést a Tanacsnak. Ennek kovetkeztében a jelentést nem a 25 tagéallam egyes
valaszai, hanem a tagallamok tobbségi keresztmetszete alapjan készitették el.

A Bizottsaghoz érkezett nemzeti tajékoztatdsok mindsége elkeriilhetetleniil befolyasolja e
jelentés mindségét és értékét. A Bizottsaghoz érkezett informaciok egy része kétértelmi €s
hianyos volt, valamint a nemzeti jogra ¢s egyéb rendelkezésekre torténd utalast tartalmaz a
tovabbi részletek megadédsa nélkiil, tovabba az egyes tagéallamok a kérdések kiilonféle
értelmezése miatt kiilonféle valaszokat adtak. Hasonloképpen a kozos allaspont viszonylag
tdg meghatarozasaibol adodo kiilonféle értelmezések miatt a kérdésekre adott valaszok
alapjan nem minden esetben egybdl vildgos, hogy a fontosabb cikkeket végrehajtottak-e,
mivel ez nem mindig hatarozhatd6 meg abszolit mérték alapjan, hanem inkabb a végrehajtas
mértéke kérdéses.

3. A VALASZOK OSSZEFOGLALASA

3.1. Hogyan hajtotta végre az On tagillama az egyes adatoknak az Interpollal
torténé cseréjérol szolo kozos allaspontot (2005/69/1B)?

Az erre a kérdésre adott valaszok azt mutattdk, hogy a tagallamok a kozos allaspont
végrehajtasanak kiilonb6z6 szintjein vannak. A vélaszokbol az deriil ki, hogy a k&zos
allaspont végrehajtasa tekintetében nem teljes egészében ugyan, de legalabbis altalanossdgban
elfogadhat6 fejlodés tortént. A valaszok tobbsége arra enged kovetkeztetni, hogy a 3. cikk (1)
bekezdésének fObb rendelkezéseit szamos tagdllamban végrehajtottdk, a 3. cikk (3)
bekezdésének fobb rendelkezései azonban sokkal nagyobb kihivast jelentettek. A legtobb
esetben az Interpol rendelkezésére bocsatottak (vagy rovid idén beliil rendelkezésre
bocsatjak) a vonatkozo6 adatokat. A valaszokbol azonban kitlinik, hogy csak a tagallamok egy
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része tudott olyan infrastruktarat létrehozni, amely lehetdvé teszi az illetékes bliniildozo
szervek hozzaférését a megfeleld Interpol-adatbazishoz.

3.2. Az On tagillama a 2005/69/IB kozos allaspont 3. cikke (1) bekezdésének
megfelelden Kicseréli-e az dsszes utlevéladatot (a 2005/69/IB kozos allaspont 2.
cikke (1) bekezdésében meghatarozottak szerint) az Interpollal?

A 17 valaszadd koziil 11 kicseréli az Interpollal az tUtlevéladatokat, mig 3 vélaszadd a
kozeljovében kezdi meg ezt. Spanyolorszag, Esztorszag és Szlovékia jelenleg nem cseréli ki
az Interpollal ezen informaciokat. A kicserélt adatok kdre nem mindig annyira teljes, mint
ahogy azt a kozos allaspont eldirja, Lengyelorszag példaul csak a bilincselekmény
kovetkeztében elvesztett vagy ellopott ttlevelek adatait bocsatja rendelkezésre.

3.3. Az On tagillama a 2005/69/IB kozos allaspont 3. cikke (3) bekezdésének
megfeleloen rogton Kicseréli-e az Interpollal az 6sszes utlevéladatot azoknak a
nemzeti adatbazisba vagy — amennyiben abban részt vesz — a SIS-be torténé
bevitele utan? Kérjiik, ismertesse a munkafolyamatot, Kkiilonos tekintettel arra,
hogy az adatok megfeleld6 nemzeti adatbazisba vagy a SIS-be torténé bevitelét
kovetoen hogyan biztositja azok kicserélését az Interpollal.

Csak néhany valaszado adja meg, hogy az adatokat rogtén kicseréli az Interpollal. Csak
harom tagallam — Portugélia, Hollandia és Németorszag — allitja, hogy sikeriilt elérnie ezt (bar
valojaban nem egyértelmii, hogy Hollandia mar rendelkezésre bocsatja-e az informaciokat),
¢s Portugalia esetében ez még mindig fax ill. e-mail segitségével torténik. Mindamellett 7
tagallam naponta kicseréli az informaciokat az Interpollal az informacié nemzeti szinten vald
beérkezésének napjan vagy az azt kdvetd reggelen.

34. Az On tagillama a 2005/69/IB kozos allaspont 3. cikke (1) bekezdésének
megfeleloen kiilonbséget tesz-e az Interpol tagjai kozott annak tekintetében,
hogy megosztja-e velilkk az adatokat vagy nem? Amennyiben igen, mi alapjan
tesz az On tagallama kiilonbséget a tagok kozott? Megkoveteli a kolesonosséget
az adatok Kicserélésére vonatkozoan?

A 17 vélaszado koziil 14 nem tesz kiilonbséget az Interpol tagjai kozott az informdaciok
kicserélésének tekintetében, és 2 még nem dontott arrdl, hogy e tekintetben hogy jar el. igy
Hollandia az egyetlen tagéallam, amely kiilonbséget tesz az Interpol tagjai kozott. A
tagallamok ezen nyitott szemléletmodja valdsziniileg azon alapul, hogy nem cserélnek ki
személyes és név szerinti informacidkat — erre a tényezére az Egyesiilt Kirdlysag,
Németorszag, Portugalia és a Cseh Koztarsasag is ramutatott. Ha az Interpol adatbazisdban a
nem személyes jellegli informéciok keresése tovabbi, személyes informacidok lekéréséhez
vezet, a tagallamok sokkal inkabb kiilonbséget tesznek az orszagok kdzott annak tekintetében,
hogy kinek bocsatjdk rendelkezésére a személyes informdaciot. Az Egyesiilt Kirdlysag
esetében példaul megjegyzendd, hogy mihelyt az informéciocsere kiterjedt a személyes
informaciok kicserélésére, minden egyes kérelem esetén kockazatértékelést hajtottak végre,
miel6tt atadtak az informéciot.

A kolcsonosség tekintetében a 17 valaszado koziil csak 2 (Portugdlia és Szlovakia) adja meg,
hogy az adatok kicserélésének kolcsonosségét megkoveteli, illetve megkovetelné. Portugalia
valaszabol egyértelmiien kideriil, hogy a kdlcsondsséget csak a név szerinti informaciok
kétoldalu kicserélése esetén kdvetelné meg akkor, ha a keresést végzd orszdgnak volt
»taldlata” az Interpol rendelkezésére bocsatott (nem személyes jellegli) informacidkat
tartalmazé adatbazisban. Itt is megmutatkozik, hogy a kolcsondsség mint tényezd a
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tagallamok informécidcserére vald szandékat sokkal inkabb befolyasolja, amennyiben az
személyes vagy név szerinti adatokat is tartalmaz.

3.5. Az adatcsere milyen modozataiban egyezett meg az On tagallama az Interpollal
a birtokaban 1évo osszes tutlevéladat kicserélésére vonatkozoan a 2005/69/1B
kozos allaspont 3. cikke (2) bekezdésének megfeleléen?

A 17 valaszadé koziil 6 tudott megegyezni az Interpollal az (1) bekezdésben meghatarozott
kovetelmények targyat képezd adatcsere modozatairdl. A tobbi tagallam koziil 2 csak az
Interpol rendelkezéseit adta meg az adatcsere alapjaul, és 2 orszag valasza nem teljesen
egyértelmii. Ezenkiviil az emlitett médozatok a kovetkezok:

a schengeni iranymutatasok szerinti adatcsere (Németorszag)

— a tervezett DATIREL valds idejii rendszer segitségével torténd adatcserérdl szolo
egyezmény (Spanyolorszag)

— az informécidknak a nemzeti adatbankbol a SIS-be, illetve onnan az Interpol
ASF/STD rendszerébe torténd automatikus tovabbitasa (Finnorszag)

— Az Interpol I — 24/7 kommunikécids rendszerének hasznalata (Olaszorszag ¢és
Lettorszag)

— Kozponti szintli eseti lekérdezés (Luxemburg); valamint

— Az informacidk elektronikus uton vald tovabbitdsa az NCIS-n keresztiil az
Interpolnak, valamint az Interpol I — 24/7 kommunikaciés rendszerének
haszndlata a mindsitett informaciok késobbi kicserélése céljabol (Egyesiilt
Kiralysag).

3.6. Hogyan biztositja az On tagillama, hogy az illetékes biiniildoz6 szervek e kozos
allaspont alkalmazasaban minden esetben, amikor az a feladatuk végrehajtasa
érdekében sziikséges, lekérdezzék az Interpol-adatbazist a 2005/69/IB kozos
allaspont 3. cikke (4) bekezdésének megfeleléen?

Az e kérdésre adott valaszok gyakran nagyon pontatlanok és altalaban kétértelmiiek voltak.
Osszességében nagyon kevés tagallam tett konkrét 1épéseket e cikk végrehajtasa érdekében,
¢s amennyiben tettek ilyen intézkedéseket, ezek nem voltak elég hatékonyak.

Az ilyen tipusu adatcsere ellendrzésére €s szabalyozasara emlitett modszerek kozé tartoznak a
belsd szabalyok és iranymutatasok, az Interpolrél valod informdacioszolgaltatds, valamint egy
kapcsolattartasi szabalyzat létrehozasardl sz6ld egyezmény. A tagallamok szamos esetben
egyszerlien csak felsoroltdk azokat az eszkozoket, amelyek segitségével hozza lehet férni az
informaciokhoz — példaul kozponti kapcsolattarté pontok, ASF mail/e-ASF, valamint az
EASYFORM alkalmazasa segitségével.

A valaszok tobbsége arra enged kovetkeztetni, hogy a tagallamok a 3. cikk (4) bekezdését
nem ugy értelmezték, hogy aktivan kell tennilik valamit az eldirtak elérése érdekében, és
nagyrészik tgy véli, hogy a cikkben eldirt kovetelményeknek mar akkor megfelel, ha
(valamilyen formaban) biztositja a lehetséges hozzaférést az illetékes hatésagok szaméra. Ugy
tlinik, ez az alkalmazds nem tesz eleget a cikkben foglalt eldirdsnak és kiilonosen a
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tagallamok azon kotelezettségének, hogy ,, biztositsak”, hogy a blniild6zé szervek adott
esetben lekérdezik az adatbazist.

3.7. Hogyan hataroztak meg az illetékes szerveket?

Az illetékes szervek meghatarozasanak maodszerei kiillonbozoek, és a nemzeti jogszabalyokon,
a nemzeti szinten vald konzulticidkon, az informaciosziikséglet értékelésein, valamint az
Interpol alapszabalyain alapulnak, vagy a tagdllamok még nem hoztak dontést ezzel
kapcsolatban. A meghatéarozott szervek a kovetkezok:

— Beliigyminisztérium, biztonsagi igazgatdsagok, regionalis igazgatasi szervek és a
szovetségi rendorség igazgatosagai (Ausztria)

— A biincselekmények megelézéséhez ¢és lekiizdéséhez hatékonyan hozzajaruld
szervek (Cseh Koztarsasag)

— Szovetségi bliniigyi renddrség, szovetségi rendOrségi foigazgatdsag és az érintett
tartomanyok tartomanyi kancellariai. A kozeljovoben a vamhivatal biiniigyi
osztalyat is bevonjak (Németorszag)

— Nemzeti kapcsolattartd pontok vagy irodak (Finnorszdg, Olaszorszag,
Luxemburg)

— Az Interpol elb6irdsai és a nemzeti jog szerint meghatdrozott szervek
(Lengyelorszag)

— Minden biiniild6z0 szerv, beleértve a vamhivatalokat (Portugalia)
— Kizarolag a renddri szervek (Szlovénia); valamint

— Minden biiniild6z0 szerv, illetve a jogi kovetelmények szerint az adatokhoz vald
hozzaférésre jogosult szervek; beleértve a Munka-¢és Nyugdijiigyi Minisztériumot
¢s a Fogyasztovédelmi Feliigyeloséget (Egyestilt Kiralysag).

Az illetékes szerveket tehat kiilonbozd kritériumok alapjan hatdroztdk meg. Az azonban
egyértelmii, hogy a buniild6z6 szervek (a kifejezés altalanos értelmezése szerint) kapnak
hozzaférést az informaciok kicseréléséhez - akkor is, ha a hozzaférés csak kozvetett moédon
(nevezetesen kdzponti kapcsolattartdé pontokon keresztiil) biztositott.

3.8. Az On tagillama dolgozott-e ki valamiféle wtmutatist olyan esetekre,
amelyeknél az adatbank lekérdezését sziikségesnek itélik meg?

Ugy tiinik, a 17 valaszadé koziil 12 nem dolgozott ki ilyen jellegli utmutatast (koziilik
azonban 4 valosziniileg tervezi ezt a jovoben, mig 7 tagallam azt a benyomast kelti, hogy nem
tartja sziikségesnek, és nem is tervezi ilyen jellegli itmutatasok kidolgozasat). Négy tagallam
valaszabdl nem deriil ki egyértelmiien, hogy dolgoztak-e ki ilyen jellegli utmutatast, illetve,
hogy ezt sziikségesnek tartjdk-e. E tagallamok vdalaszai arra engednek kovetkeztetni, hogy az
Interpol-adatbazishoz valé lehetséges hozzaférés ténye eleget tesz annak a kovetelménynek,
miszerint a blinlild6zé szervek alkalmazottainak az adatbazis hasznélatar6l utmutatast kell
adni, vagy szamukra képzéseket kell biztositani. A 17 valaszad6 koziil csak 1 (az Egyesiilt
Kiralysag) dolgozott ki erre vonatkozdan Gtmutatast és szervezett képzéseket.
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Ugy tiinik tehat, hogy a tagallamok &ltalanossiagban nem aktivak a biiniildoz6 szerveik
képzésének tekintetében. A tagallamok tobbsége nem tartja sziikségesnek a biliniild6zo
szerveknek biztositandd tmutatas €s képzés kidolgozasat annak érdekében, hogy a 3. cikk (3)
bekezdésében eldirt altalanos kovetelménynek eleget tegyen.

3.9. Az On tagillama létrehozta-e mar a lekérdezés megkonnyitéséhez sziikséges
infrastruktarat a 2005/69/IB kozos allaspont 3. cikke (4) bekezdésének
megfeleloen? Amennyiben igen, milyen infrastruktarat alkalmazott?

A 17 valaszad6 koziil 7 adta meg, hogy folyamatban van az infrastruktura létrehozésa, illetve
alkalmazasa. 6 tagallam valaszab6l nem deriil ki egyértelmiien, hogy létrehoztdk-e az
infrastrukturat. Ugy tiinik, hogy 4 tagallam (az Egyesiilt Kiralysag, Belgium, Németorszag és
Luxemburg) 1étrehozta a sziikséges infrastrukturat.

Mivel a valaszadok tobbsége azt nyilatkozta, hogy tervezi a sziikséges infrastruktira
l1étrehozasat, és az Egyesiilt Kiralysag, Belgium, Németorszag és Luxemburg mar alkalmazza
az infrastrukturat, nyilvanvald, hogy a tagallamok nagy része konkrét Iépéseket tesz annak
érdekében, hogy eleget tegyen e kdvetelménynek. A tobbi tagallam valaszaibdl az tlinik ki,
hogy néhanyan ugy értelmezték, hogy a 3. cikk (4) bekezdése rajuk nézve nem jar teenddkkel.

3.10. Hogyan biztositja az On tagillama az érintett Interpol tagillamban a személyes
adatok megfelel6 védelmét és a személyes adatok automatikus feldolgozasara
vonatkozo alapveté jogok és szabadsagok tiszteletben tartasat?

A 17 valaszad6 kozil 9 a hazai (és/vagy a nemzetkdzi) adatvédelmet emliti az
informaciocsere védelmének alapjaként. 5 tagallam emliti, hogy nem cserél ki személyes
adatokat. Ausztria még mindig targyalasokat folytat az Interpollal errdl a kérdésrdl, Hollandia
a hozzaférés korlatozasaval biztositja az adatvédelmet, Olaszorszagtol pedig nem érkezett
valasz.

3.11. Hogyan biztositja az On tagillama, hogy amennyiben az Interpol-adatbazis
lekérdezése pozitiv azonositast (talalatot) eredményez, az illetékes szervek a
nemzeti joggal 6sszhangban megtegyék a megfelel6 intézkedéseket?

A valaszadok kétféleképpen értelmezték e kérdést. Néhany valaszadd abbol indult ki a
valaszadasnal, hogy a kérdés arra vonatkozik, hogy képesek-e a tagallamok biztositani, hogy a
tobbi tagallam ,taldlataira” vdalaszolnak. Madas tagéllamok viszont abbol indultak ki a
valaszadasnal, hogy a kérdés arra vonatkozik, hogy hogyan tudjak biztositani azt, hogy a
tobbi tagallam "talalat" esetén rogton valaszol.

Azok a tagallamok, akik a sajat hatékony valaszadéasi képességiikre vonatkozdan adtak
valaszt, a kovetkezé modszereket hasznaljak:

szigort belso szabalyok és eljarasok hasznalata
— BCN-operatorok segitségével torténd feliilvizsgalati eljarasok 1étrehozasa
— automatikus talalatkijelzés

— az OCN bevonasa az eljarasba; valamint

NCI ellendrzés és feliilvizsgalat.
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Tobbnyire nem egyértelmiien meghatarozott belsé eljarasokat és a megfelelé szabvanyok
betartdsat emlitik az informacid nyomon kovetésének modszereként. Ez ismét arra enged
kovetkeztetni, hogy ezen a teriileten sem tesznek a tagallamok aktiv 1épéseket a végrehajtas
érdekében. Azok a tagédllamok, amelyek a megfeleld informaciot tartalmaz¢d "talalat" mas
orszagokban val6 nyomon kovetésére vonatkozoan adtak valaszt, a kdvetkezd szempontokat
adtak meg:

— ajovobeni kapcsolatoknal a nem megfeleld valaszadas figyelembevétele
— az Interpol el6irdsainak alkalmazasa; valamint
— ,.talalat” esetén felvilagositas-és magyarazatkérés.

A valaszokbol az tlinik ki, hogy a "talalatok" belsé hatékony nyomon kovetése els@sorban
belso eljarasok €s automatizalt "talalat”-jelzérendszerek alkalmazasa segitségével biztositott.
A kiils6 valaszadas tekintetében (azaz a kiilsd résztvevok idoben torténo valaszadasanak
biztositasara vonatkozo intézkedésekkel kapcsolatban) azokat a tagallamokat, amelyek nem
tudnak idében informdciot szolgéltatni, nem hivatalos szankciokkal stjtjak, vagy informalis
kéréseket intéznek hozzajuk.

4, KONKRET KOVETKEZTETESEK

A koz06s allaspont végrehajtasarol szolo altaldnos attekintés érdekében sziikséges visszatérni
az 5 6 kovetelményre.

4.1. Az osszes jelenlegi és jovobeni utlevéladat (a fogalommeghatarozas szerint)
kicserélése az Interpollal.

Az Interpollal val6 adatcsere tekintetében komoly fejlddés tapasztalhatd, mivel a 17 véalaszadd
kozll 11 pozitiv valaszt adott a kérdésre, 3 tagallam pedig rovidesen bekapcsolodik az
adatcserébe. Azok a tagallamok, amelyek nem cserélik ki az adatokat az Interpollal,
(Spanyolorszag, Esztorszag és Szlovékia) nem adtak magyarazatot arra vonatkozéan, hogy
miért nem tortént meg a kdvetelmény végrehajtasa.

A tagallamoknak a ko6zos allaspont e pontjanak végrehajtasdval kapcsolatos viszonylagos
sikere talan azt tikkrozi, hogy a tagallamok ezt olyan fontos kdvetelménynek tartjak, amelynek
teljesitése kotelezd a kozos allaspont végrehajtasanak elismeréshez. Az adatcsere viszonylag
eredményes teriiletén kiillonds figyelmet kell szentelni az ,utlevéladatok” fogalom
meghatarozasanak. A 2. cikk (1) bekezdése eldirja a ,, az ellopott, elvesztett vagy jogellenesen
hasznalt, kibocsatott és kitoltetlen utlevelekkel kapcsolatos” adatok kicserélését. A tagallamok
néhdny esetben e kovetelményen feliil példaul személyazonositd igazolvanyokrol és vezetdi
engedélyekrdl is szolgaltatnak informacidkat. Ez dnmagaban véve nem rossz, ¢és tekintettel
arra, hogy az EU-ban viszonylag szabadon lehet utazni egy személyazonositd igazolvannyal
is, még ajanlatos is. Lengyelorszag viszont csak a bilincselekmény kovetkeztében elvesztett
vagy ellopott utlevelekrdl szolo informacidkat cseréli ki. Logikus, hogy a figyelmetlenség
miatt elvesztett utlevél ugyanolyan mértékben veszélyeztetheti az Unio biztonsagat, mint az
ellopott. Ugyelni kell arra, hogy a tagallamok alkalmazzdk a 2. cikk (1) bekezdésének
fogalommeghatarozasat, mivel a kicserélt informacidt érintd hidnyossagoknak sulyos
kovetkezményei lehetnek.
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Annak ellenére, hogy nem minden tagallam valaszolt a Bizottsag altal kiildott kérddivre, az
Interpol szerint a 25 tagallam koziil 18 hasznélja jelenleg az ellopott Uti okmanyok
adatbazisat. Az Interpol t4jékoztatdsa alapjan Ausztria, Dania, Magyarorszag, Lettorszag,
Hollandia, Szlovakia és Svédorszag még nem hasznalja az adatbazist. Néhany tagéallam
roviddel az adatcserébe valo bekapcsolodas elott all, jelenleg azonban még a targyalasi, illetve
a kiviteli szakaszban van.

Az Interpol szamadatai — amelyek szerint az EU-allamokbol 6 394 305 elvesztett vagy
ellopott uti okmanyrol tovabbitottak adatokat az Interpol adatbdzisba — bizonyitjak, hogy a
tagallamok nagy része eleget tett a legfobb kovetelménynek. Az Interpol tobbi tagja altal
szolgéltatott 2 449 300 adathoz képest messze az EU bocsatja a legtobb adatot az Interpol
rendelkezésére' 2002-ben az EU vonatkozasdban ez az adat 783 volt. Ez mutatja a
rendszerben vald részvétel nagyaranyu novekedését, valamint azt, hogy az EU-allamok
kulcsszerepet jatszanak az Interpol teljesitoképességének novelésében.

4.2. Az adatoknak csak az Interpol olyan tagjaival valé Kkicserélése, amelyek
biztositjak a személyes adatok megfeleld szintii védelmét

A tagallamok szdmara problémat jelent annak a biztositdsa, hogy az Interpol tobbi tagja
megfeleld adatvédelmi intézkedéseket alkalmazzon. Az esetek tobbségében az Interpol STD
(Stolen Travel Documents — ellopott Giti okmanyok) adatbazisaban valo részvétel, vagy annak
lekérdezése a kibocsatott utlevelek” szaman kiviill a kozos allaspont 2. cikke (1)
bekezdésében foglalt ,utlevéladatok™ fogalommeghatarozasanak koszonhetéen nem vezet a
személyes adatok kicseréléséhez. Ez azt jelenti, hogy az informdaciocsere ezen szakaszdaban
kevesebb adatvédelmi intézkedésre van sziikség — a kérddivre adott vélaszokban tobb
tagallam is utalt erre. Amennyiben a tagallamok az Interpol STD-adatbazisdba valojaban
személyes adatokat tovabbitanak, szlikség van konkrét adatvédelmi intézkedésekre. Meg kell
jegyezni, hogy a tagallamok tobbsége az utlevélszadmot nem tartja ,,személyes adatnak".

Csak egy esetben (Hollandia) tesz egy tagorszag hatarozottan kiilonbséget annak tekintetében,
hogy kivel osztja meg az adatokat. Két tagallam még nem dontott ebben a kérdésben. Ez a
tagallamok részérdl az adatok szabad kicserélésére vonatkozd nagyfoka hajlandosagot
mutatja, és egy bizonyos érdektelenséget annak tekintetében, hogy azon allam, amellyel
megosztjadk az adatokat, megfeleld adatvédelmi eldirdsokat alkalmaz-e. Amennyiben az
adatkeresés kezd§ fazisaban nem cserélnek ki személyes adatokat, ez a hozzaallas helyes. igy
tobb tagallam hatarozottan megemliti, hogy azért nem tesz kiilonbséget e tekintetben az
Interpol-tagok kozott, mert az Interpol STD-adatbazisanak hasznalata 6nmagéaban nem jar a
személyes adatok kicserélésével.

Arrdl azonban kevés tajékoztatast adnak a tagallamok, hogy alkalmazzak-e a kiilonbségtételt
abban az esetben, ha az Interpol STD-asatbazisaban valo keresés ,.talalatot” eredményezett, és
a ,taladlathoz” tartozd személyes adatok cseréjére keriil sor. Az Egyesiilt Kiralysag és
Portugalia valaszdban utal erre a helyzetre, igy az Egyesiilt Kirdlysagban minden
informaciokérés esetén kockazatértékelést hajtanak végre a személyes adatok tovabbitasat
megeldzden, Portugalidban pedig a vonatkozé adatvédelmi rendelkezéseknek, az
informaciosziikséglet értékeléseinek, valamint a kdlcsondsség alapelvének hatalya alé tartozik
az adatcsere. Valoszinlileg a legtobb tagallam hasonld megkozelitést adott volna meg

! 2005. november 23-i adatok.
Lasd a személyes adatok feldolgozasa vonatkozéasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol szo610, 1995. oktober 24-i 95/46/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelvet
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valaszaban, ha a kérdés kimondottan az STD-rendszerben kapott ,,talalatot” kdvetd személyes
adatok cseréjének szakaszara vonatkozott volna.

4.3. Annak biztositasa, hogy az adatokat a nemzeti adatbazisba vagy a SIS-be
torténé bevitel utan rogton kicserélik az Interpollal.

Elég nagy hidnyossagok allapithatok meg azon kovetelmény végrehajtasaval kapcsolatban,
miszerint a tagallamok biztositjak, hogy az adatok nemzeti adatbdzisba vagy a SIS-be torténd
bevitelét kovetden rogton az Interpol rendelkezésére bocsatjak azokat. Igaz, hogy a
tagallamok nagy része 24 oOrdn beliil kicseréli az adatokat, ami tiszteletreméltd igazgatasi
teljesitményt jelent. Meg kell jegyezni azonban, hogy az id6 a biiniild6zés teriiletén dontd
jelentdségli; kiilondsen abban az esetben, amikor illetéktelen személyek hataratlépésével
kapcsolatban donteni kell a tovabbi eljarasrol. Minél tovabb tart az informacié rendelkezésre
bocsatdsa, annal tobbet veszit értékébol. Ezért még mindig ajanlatos hangsulyozni az
informacio6 régtoni rendelkezésére bocsatasara vonatkozd hatarozott kdvetelményt, valamint
ennek okat. Portugélia, Hollandia és Németorszag megmutatta, hogy a rogtoni adatcsere
kivitelezhetd. A tény, hogy Portugalia az adatcserét egyszerlien fax és/vagy e-mail
segitségével végzi, bizonyitja, hogy a gyors informdaciocsere koltséges ¢és bonyolult
informacios technologia nélkiil is megoldhato6.

Minden tagallamnak érdeke, hogy az Interpollal vald adatcsere a lehetd leggyorsabban
torténjen, mivel ez nem csak az informacié értékét, hanem altalanossagban mindenki eldnyére
az egész informacids rendszer értékét noveli.

4.4. Annak biztositasa, hogy az illetékes biiniild6z6 szervek minden esetben, amikor
az a feladatuk végrehajtasa érdekében sziikséges, lekérdezik az
Interpol-adatbazist.

Ez a kovetelmény azok koz¢é tartozik, amelyeknek a tagallamok a legkevésbé tettek eleget,
mivel tobbségiik azt az allaspontot képviseli, hogy azzal, hogy a bliniild6z6 szerveik szamara
az Interpol-adatbdzishoz kozvetlen vagy kozvetett hozzaférést biztosit, egyben az értékes
informacios forras hasznalatat is ,,biztositja”. Ugy tiinik, a kozos allaspont sokkal szigorubb
¢s aktivabb megkozelitést céloz meg, amelynek megfelelden olyan rendszereket kell
alkalmazni, amelyek a buiniildozé szervek alkalmazottait 6sztonzik is az Interpol-adatbézis
hasznélatéra.

Amennyiben mar hoztak ilyen intézkedéseket, azok gyakran nem voltak elég hatékonyak —
példaul egyszerlien csak tajékoztattdk az alkalmazottakat az informaci6 elérhetdségétol. A
legtobb tagallam egyszerlien nem tért ki erre a pontra, és helyette felsorolta, hogy mely
eszkozok segitségével érhetd el az informaci6. Ez talan azt jelenti, hogy miutdn az
informacio-elérés eszkozeit létrehoztdk, nem gyozdédtek meg rdéla, hogy valdjaban
hasznaljak-e ezeket az eszkozoket. Amennyiben az Interpol-adatbédzist valdjdban nem
hasznaljak, és az egyszerii tisztviselok egyszeriien elfelejtkeznek roéla, az igen értékes
informdcios forrds tényleges hasznalhatosdga komoly veszélybe keriilhet. Emiatt a
tagallamoknak ajanlatos az STD-adatbazis hasznalatira vonatkozodan szigort szabalyokat
létrehozni, és folyamatosan ellendrizni e szabalyok betartasat.

A helyzet javitasanak egy masik, talan kevésbé korilményes moddja, ha az adatbazis

felhasznaloinak megfeleld képzést biztositanak ¢és Utmutatdst adnak. A tagdllamok e
tekintetben sem voltak nagyon kezdeményezdk; dontd tobbségiik nem dolgozott ki a témardl
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utmutatast, a tagallamoknak pedig majdnem a fele egyaltaldn nem tartja ezt sziikségesesnek.
Csak az Egyesiilt Kiralysag tartotta fontosnak ilyen jellegli konkrét utmutatasok kidolgozasat.

Meglepd, hogy nem hoztak intézkedéseket e teriileten, mert az Interpol STD-adatbazisa a
nemzeti biiniildozési szervek szdmara igen hasznos lehet, fképpen olyan fontos teriileteken,
mint a szervezett blindzes, az illegalis bevandorlads és a terrorizmus. A tagallamok sajat
érdeke, hogy e téren kezdeményezdbb magatartast tantisitsanak.

Az Interpol szamadataibol kivehetd, hogy bar az EU tovabbitja az ellopott uti okmanyok
adatbazisdba a legtobb informéciot, ardnyaiban kevés keresést végez — 2005-ben a 43 316
lekérdezésbadl 8520-at végeztek EU-tagallamok. Az eltelt idoszakban fejlodés tapasztalhato az
adatbazis hasznélatanak tekintetében, mivel 2004-ben csak 3955 keresést végeztek a
tagorszagok. Az a tény bizonyitja, hogy érdemes a tagorszagoknak hasznalni az adatbazist,
hogy 2005-ben az Osszes kereséshez viszonyitott kis arany ellenére az EU tagallamainak
keresése 381 "taldlatot" eredményezett, mig az EU-n kiviili tagallamok esetében a ,.talalatok
szama” 457 volt.

4.5. Annak biztositasa, hogy legkésébb 2005. decemberéig létrehozzak a lekérdezés
megkonnyitéséhez sziikséges infrastrukturat.

Amennyire az a kérddivekre adott valaszokbol kivehetd, eddig csak Belgium, Németorszag,
Luxemburg és az Egyesiilt Kiralysag tudott eleget tenni ennek a kdvetelménynek. A tobbi
tagallam koziil hét adta meg, hogy folyamatban van e kdvetelmény teljesitése, mivel éppen
most hozzak létre vagy iizemelik be a sziikséges infrastrukturat. Mivel ez a kozds allaspont
egyik legkdltségesebb és legbonyolultabb kdvetelménye, érthetd, hogy e téren lassabb a
fejlédés, mint az Interpolnak torténd informéciotovabbitds esetén. A tagallamok nagy része
azonban nyilvanvaléan elmulasztotta annak az infrastrukturanak a tényleges létrehozasat,
amely lehetévé teszi, hogy az illetékes szervek a lehetd leghatékonyabb modon ki tudjak
hasznalni az Interpol-adatbazis nyujtotta lekérdezési lehetoségeket. A fennmaradd
valaszokbdl nem deriil ki egyértelmiien, hogy hany tagéllam egyaltalan nem teljesitette ezt a
kovetelményt, €s hany tagallamnak nem all szdndékaban a kozeljovoben megtenni ezt. Az
¢érintett tagallamoknak e kdvetelménnyel kapcsolatos allaspontja még tisztazasra szorul.

ALTALANOS KOVETKEZTETES

A tagéllamok messzemenden eleget tettek a kozds allaspont kovetelményeinek, foként a
legnyilvanvalobb és tobb tekintetben legkdnnyebben teljesithetd kovetelmény — a nemzeti
informdcioknak az Interpol-adatbazisba vald tovabbitdsa — végrehajtdsa altal. A kozos
allaspont végrehajtdsa azonban még mindig nem tortént meg teljes mértékben, és a
tagallamok részérdl aktivabb, atfogobb és hatarozottabb eréfeszitésekre van sziikség annak
érdekében, hogy az Interpollal torténd informaciocserében vald részvétel minden tagallam
szamara a lehetd legnagyobb mértékben megtériiljon.

A koz0s allaspont végrehajtasa elétt az EU tagallamai 4 567 267 uti okmany vonatkozasaban
tovabbitottak adatokat az Interpol STD-adatbazisdba. A k6zos allaspont bevezetése utan ez a
szam 6 394 305-re, illetve 18-ra’ emelkedett. Az EU tagallamai altal az adatbazisban
végzett keresések szama 3955-r61 8520-ra, a ,taldlatok” szdma pedig 173-rol 381-re

3 2005. november 23-i adatok
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emelkedett ugyanebben az id6szakban. Egyértelmiien tapasztalhato tehat a fejlodés, de ez még
mindig nem jelenti azt, hogy az EU tagéllamai optimalisan részt vesznek az ellopott uti
okmanyok informacidit tartalmazé Interpol-adatbazisban — e cél elérése érdekében néhany
tagallam részérél még nagyobb kotelezettségvallalasra van sziikség.

E jelentés allitasait a Bizottsdg megtartotta, mert ezek a jelentés készitésekor (2005 vége)
fennallo helyzetet ismertetik. Id6kdzben a Bizottsaghoz olyan informaciok érkeztek — tobbek
kozott az EU és az Egyesiilt Allamok képviselSinek 2006. januarjaban a Nemzetkézi Biiniigyi
Renddrség Szervezetének (Interpol) fotitkarsaganal Lyonban tett kozOs latogatisa
alkalmaval—, amelyek szerint a k6z0s allaspont végrehajtasa tekintetében szamottevo fejlodés
tortént.

Az Interpol tajékoztatta az EU (elnokség/Bizottsag), és az Egyesiilt Allamok képviselinek
2006. januar 25-én Lyonban tett kozos latogatdsdnak résztvevoéit, hogy minden tagéallam
kicserélte az Interpollal az ellopott vagy elvesztett utlevelek adatait, vagy legaldbbis konkrét
intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy a kozeljovoben megtegye ezt. 2006.
februarjaban az Interpol f6titkarsaga naprakész statisztikdkat bocsatott rendelkezésre, amelyek
kiilonosen a tagallamok 4&ltal az Interpol ellopott Uti okmanyok adatbazisaban végzett
keresések tekintetében mutatnak fejlodést.

A 2006. februari adatok alapjan megallapithatd, hogy a Tanacs kozos allaspontjanak
végrehajtasa eldtt az Interpol ellopott Gti okmanyok adatbazisaba 15 EU-tagallambol 4 567
267 bejegyzés érkezett. A kozos allaspont bevezetése utan, 2005 végén a bejegyzések szama 7
790 792-re, a bejegyzést végzo tagallamoké pedig 21-re emelkedett.

Az Interpol legfrissebb statisztikai szerint a 2005-ben végzett 211 033 (2004-ben 43 316)
Osszes lekérdezésbol 9087-et (2004-ben 3955-6t) végeztek EU-tagallamok.
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