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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2021/633,
annettu 14 piivini huhtikuuta 2021,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Indonesiasta periisin

olevan mononatriumglutamaatin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pidttymisti koskevan
tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilldi muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jdljempana
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 11 artiklan 2 kohdan

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Aiemmat tutkimukset ja voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti polkumyyntitutkimuksen, jiljempand 'Kiinaa koskeva alkuperdinen tutkimus’, jilkeen annetulla
asetuksella (EY) N:o 1187/2008 (?) kdytto6n lopullisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta, jiljempani
Kiina’, perdisin olevan mononatriumglutamaatin tuonnissa.

(2)  Tammikuussa 2015 Euroopan komissio, jiljempdni komissio’, otti tdytintdonpanoasetuksella (EU) 2015/83 ()
kayttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevan mononatriumglutamaatin tuonnissa perusasetuksen
11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun jalkeen, jiljempana
‘aiempi toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskeva tarkastelu’.

(3)  Tammikuussa 2015 komissio otti asetuksella (EU) 2015/84 (*) kiyttoon polkumyyntitullit Indonesiasta periisin
olevan mononatriumglutamaatin tuonnissa, jiljempana 'Indonesiaa koskeva alkuperdinen tutkimus’

(4)  Voimassa olevat polkumyyntitullit ovat tilld hetkelld 33,8-36,5 prosenttia alkuperiisessa tutkimuksessa yhteistyossd
toimineiden vientid harjoittavien tuottajien tuonnissa ja 39,7 prosenttia kaikkien muiden kiinalaisten yritysten
tuonnissa. Indonesian polkumyyntitullit ovat 7,2-13,3 prosenttia alkuperdisessd tutkimuksessa yhteistyossd
toimineiden vientid harjoittavien tuottajien tuonnissa ja 28,4 prosenttia kaikkien muiden indonesialaisten yritysten
tuonnissa.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskeva tarkastelupyynto

(5)  Toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvdd pdittymistd koskevan kahden ilmoituksen (°) julkaisemisen jilkeen
komissio vastaanotti kaksi perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaista toimenpiteiden tarkastelua koskevaa

pyyntod.

() EUVLL176,30.6.2016,s. 21.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1187/2008, annettu 27 pdivind marraskuuta 2008, lopullisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan mononatriumglutamaatin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kiyttoon otetun viliaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta (EUVL L 322, 2.12.2008, s. 1).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2015/83, annettu 21 pdivind tammikuuta 2015, lopullisen polkumyyntitullin kayttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan mononatriumglutamaatin tuonnissa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009
11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 15, 22.1.2015, s. 31).

() Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2015/84, annettu 21 pdivini tammikuuta 2015, lopullisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta
Indonesiasta perdisin olevan mononatriumglutamaatin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kiyttoon otetun viliaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta (EUVL L 15, 22.1.2015, s. 54).

() Imoitukset tiettyjen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lahestyvistd paattymisestd (EUVL C 165, 14.5.2019, s. 4
ja 5).
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(6)  Kummankin pyynnon esitti 21 péivind lokakuuta 2019 Ajinomoto Foods Europe S.A.S., jiljempdnd 'AFE’ tai
‘pyynnon esittdjd’, jonka osuus mononatriumglutamaatin kokonaistuotannosta unionissa on 100 prosenttia.
Pyynnot perustuivat siihen, ettd toimenpiteiden voimassaolon paittyminen johtaisi todennikdisesti polkumyynnin
jatkumiseen ja toistumiseen ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon jatkumiseen tai toistumiseen (9).

1.3 Toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun vireillepano

(7)  Kun komissio oli kuultuaan perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdan nojalla perustettua komiteaa padtellyt, ettd
toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun vireillepanoa varten oli riittdvésti ndyttod, se pani
21 piivind tammikuuta 2020 perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan perusteella vireille toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun Kiinasta ja Indonesiasta perdisin olevan mononatriumglutamaatin
tuonnin osalta. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessd menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen,
jaljempind vireillepanoilmoitus’ (7).

1.4 Rinnakkainen toimenpiteiden kiertimistd koskeva tutkimus

(8)  Komissio pani 19 péivind helmikuuta 2020 perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan nojalla vireille tutkimuksen, joka
koski Kiinasta perdisin olevan mononatriumglutamaatin tuonnissa voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden
mahdollista kiertdmistd, ja asetti tdllaisen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi (¥). Tutkimuksen vireillepanoa edelsi
Ajinomoto Foods Europe S.A.S:n esittdima pyyntd. Kyseinen yritys on pyynnon esittdjd myos nyt kasilld olevissa
toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevissa tutkimuksissa. Toimenpiteiden mahdollista kiertimistd
koskevan tutkimuksen kohteena oleva tuote on mononatriumglutamaatti seoksessa tai liuoksessa, joka sisiltdd
mononatriumglutamaattia vihintdan 50 prosenttia kuivapainosta.

(9)  Tutkimuksessa pédteltiin, ettd Kiinasta perdisin olevan mononatriumglutamaatin tuontiin sovellettavia voimassa
olevia toimenpiteitd kierrettiin tuomalla tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta. Komissio laajensi asetuksella (EU)
2020/1427 () voimassa olevia toimenpiteitd koskemaan Kiinasta periisin olevan mononatriumglutamaatin tuontia
seoksena tai liuoksessa, joka sisaltdd vihintddn 50 prosenttia mononatriumglutamaattia kuivapainosta.

1.5 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(10) Polkumyynnin jatkumista tai toistumista koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2019 ja
31 pdivin joulukuuta 2019 vilisen ajanjakson, jiljempéni 'tutkimusajanjakso’. Tarkastelu, jossa tutkittiin vahingon
jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia, kasitti ajanjakson
1 pdivastd tammikuuta 2016 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempana 'tarkastelujakso’ (*°).

1.6 Asianomaiset osapuolet

(11) Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi asianomaisia osapuolia ottamaan siihen yhteyttd, jotta ne voisivat
osallistua tutkimukseen. Lisiksi komissio ilmoitti pyynnon esittdjille, tiedossa oleville mononatriumglutamaatin
tuottajille Kiinassa ja Indonesiassa, asianomaisten maiden viranomaisille seka tiedossa oleville tuojille ja kayttdjille
tutkimuksen vireillepanosta ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

(®) Koska unionissa on vain yksi mononatriumglutamaatin tuottaja, osa timdn asetuksen tiedoista esitetddn vaihteluvileind tai
indeksimuodossa unionin tuottajan tietojen luottamuksellisuuden siilyttamiseksi.

() Imoitus Kiinan kansantasavallasta ja Indonesiasta periisin olevan mononatriumglutamaatin tuontiin sovellettavien polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 20, 21.1.2020, s. 18).

() Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2020/230, annettu 19 piivand helmikuuta 2020, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan
mononatriumglutamaatin tuonnissa tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2015/83 Kkiyttoon otettujen polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden mahdollista kiertdmistd koskevan tutkimuksen vireillepanosta ja tillaisen tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L 47,
20.2.2020,s. 9).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2020/1427, annettu 12 pidivind lokakuuta 2020, Kiinan kansantasavallasta periisin olevan

mononatriumglutamaatin  tuonnissa  komission asetuksella (EU) 2015/83 kiytto6n otetun lopullisen polkumyyntitullin

laajentamisesta koskemaan Kiinan kansantasavallasta periisin olevan mononatriumglutamaatin tuontia seoksena tai liuoksena (EUVL

L 336, 13.10.2020, s. 1).

Yhdistynyt kuningaskunta erosi unionista 31 péivind tammikuuta 2020. Unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta sopivat yhdessd 31

pdivini joulukuuta 2020 péittyneestd siirtymakaudesta, jonka aikana Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovellettiin unionin oikeutta.

Yhdistynyt kuningaskunta ei endi ole unionin jdsenvaltio, joten timd asetuksen luvuissa ja pddtelmissd Yhdistynyttd kuningaskuntaa

kisitellaan kolmantena maana.

(IO
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(12) Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.6.1 Otanta

(13) Koska asianomaisissa maissa on ilmeisen paljon tuottajia ja etuyhteydettomien tuojien maird unionissa oli ilmeisen
suuri, komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa tuottajiin ja etuyhteydettomiin tuojiin
perusasetuksen 17 artiklan mukaista otantamenetelmaa.

1.6.1.1 Kiinan kansantasavallassa ja Indonesiassa toimivia tuottajia koskeva otanta

(14) Pystydkseen pdittdimain otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia
Kiinassa ja Indonesiassa toimivia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa tismennetyt tiedot. Lisiksi
komissio pyysi Kiinan ja Indonesian Euroopan unionissa olevia edustustoja ilmoittamaan muista mahdollisista
tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyden niihin.

(15) Kaksi kiinalaista vientid harjoittavaa tuottaja toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Komissio
kehotti naitd yrityksid osallistumaan tutkimukseen ja ldhetti niille kyselylomakkeet. Koska osallistuvien tuottajien
maédrd oli pieni, komissio pddtti, ettei otanta ollut tarpeen, ja ilmoitti asiasta kaikille asianomaisille osapuolille
asiakirja-aineistoon liitetylld muistiolla.

(16) Komissio ilmoitti Kiinan edustustolle, ettd koska mainitut kaksi kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajat eivit
toimineet riittdvdssd mddrin yhteistyossd, se aikoi soveltaa perusasetuksen 18 artiklaa ja tehdd padtelminsa
polkumyynnin ja vahingon jatkumisesta tai toistumisesta Kiinan osalta kaytettdvissd olevien tietojen perusteella.
Tahén ilmoitukseen ei saatu huomautuksia.

(17)  Yksikddn indonesialainen vientid harjoittava tuottaja ei ilmoittautunut. Yksi indonesialainen yritysryhmi, joka
tuottaa ja myy mononatriumglutamaattia Indonesian kotimarkkinoilla, jiljempdnd ‘yhteistyossd toimineiden
indonesialaisten tuottajien ryhm#’, toimitti kuitenkin otantalomakkeet. Nama yritykset eivit vieneet tarkasteltavana
olevaa tuotetta unioniin. Komissio kehotti nditd yrityksid osallistumaan tutkimukseen ja ldhetti niille
kyselylomakkeet.

(18) Komissio ilmoitti Indonesian edustustolle, ettd indonesialaisten vientid harjoittavien tuottajien | tuottajien
puutteellisen yhteistyon vuoksi se aikoi soveltaa perusasetuksen 18 artiklaa ja tehdd pditelmansd polkumyynnin ja
vahingon jatkumisesta tai toistumisesta indonesialaisten vientid harjoittavien tuottajien | tuottajien osalta
kéytettavissd olevien tietojen perusteella. Tahidn ilmoitukseen ei saatu huomautuksia.

1.6.1.2 Tuojien otanta

(19) Voidakseen pdittid otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio kehotti etuyhteydettomii tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa tismennetyt tiedot.

(20) Neljd etuyhteydetontd tuojaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Komissio paitti, ettei otanta
ollut tarpeen, ja paitti tutkia kaikki ilmoittautuneet etuyhteydettomat tuojat. Kaikki nimd neljd etuyhteydetontd
tuojaa toimivat tdysin yhteistydssa ja vastasivat kyselylomakkeeseen kokonaan.

1.6.2 Kyselyvastaukset

(21) Téydet vastaukset kyselylomakkeeseen saatiin yhteistyossd toimineiden indonesialaisten mononatriumglutamaatin
tuottajien ryhmaltd, unionin ainoalta tuottajalta ja neljdltd etuyhteydettomaltd tuojalta.

(22) Komissio pyysi kaikkia kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia | tuottajia, jotka olivat ilmoittautuneet ja antaneet
otantaa koskevat pyydetyt tiedot, tdyttdimdin vientid harjoittaville tuottajille tarkoitetun kyselylomakkeen.
Vireillepanon yhteydessd kopio kyselylomakkeesta asetettiin saataville kauppapolitiikan padosaston verkkosivustolla.
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(24)

1.6.3

(25)

Kiinassa toimivilta vientid harjoittavilta tuottajilta | tuottajilta ei saatu kyselyvastauksia. Kuten 15 ja 16 kappaleessa
mainitaan, komissio ilmoitti niille kahdelle kiinalaiselle vientid harjoittavalle tuottajalle | tuottajalle, jotka alun perin
ilmoittuivat, aikovansa soveltaa perusasetuksen 18 artiklaa ja niin ollen perustaa paitelminsa kaytettivissd oleviin
tietoihin, jotka voivat olla asianomaisen osapuolen kannalta vihemman suotuisia. Huomautuksia ei saatu.

Niin ollen Kiinassa tai Indonesiassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat | tuottajat eivit toimineet yhteistydssa.
Kuten kuitenkin 17 kappaleessa mainitaan, yksi indonesialainen yritysryhmd, joka tuottaa ja myy mononatriumglu-
tamaattia Indonesian kotimarkkinoilla mutta ei vie sitd unioniin, toimi yhteistyossa.

Varmentaminen

Komissio pyysi ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen maddrittdmiseksi, onko polkumyynnin ja
vahingon jatkuminen tai toistuminen todennikoistd ja mikd on unionin edun mukaista. Koronaviruspandemian
puhkeamisen ja sen johdosta toteutettujen toimenpiteiden vuoksi, jaljempana "koronavirusta koskeva ilmoitus ('),
komissio ei kuitenkaan kyennyt tekemdin tarkastuskiynteji kaikkien yritysten toimitiloihin. Sen sijaan komissio
ristiintarkasti videoneuvottelun vilitykselld seuraavien yritysten toimittamat tiedot:

— Ajinomoto Foods Europe SAS, Mesnil-Saint-Nicaise, Ranska, jiljempana 'AFE’

— Yhteistyossd toimineiden indonesialaisten tuottajien ryhma

— PT Ajinomoto Indonesia, Indonesia

— PT Ajinomoto Sales Indonesia, Indonesia

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(26)

(27)

Tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin 1-4 kappaleessa mainituissa aiemmissa tutkimuksissa eli Kiinasta ja
Indonesiasta perdisin oleva mononatriumglutamaatti, joka talld hetkelld luokitellaan CN-koodiin ex 2922 42 00
(Taric-koodi 2922 42 00 10), jdljempéni 'tarkasteltavana oleva tuote’. Mononatriumglutamaatti on elintarvike-
lisdaine, ja sitd kdytetddn padasiassa arominvahventeena keitoissa, liemissd, liha- ja kalaruoissa, maustesekoituksissa
ja valmisruoissa. Sitd tuotetaan erikokoisina valkoisina hajuttomina kiteind. Mononatriumglutamaattia kdytetdin
my6s kemianteollisuudessa muissa kuin elintarvikesovelluksissa, esimerkiksi pesuaineissa.

Mononatriumglutamaattia valmistetaan padasiassa eri lahteistd saatavien sokerien (maissitarkkelys, tapiokatirkkelys,
sokerisiirappi, ruokosokerimelassi ja sokerijuurikasmelassi) kdymisen kautta.

2.2 Samankaltainen tuote

(28)

Edelld 1-4 kappaleessa mainittujen aiempien tutkimusten tavoin tdssd toimenpiteiden voimassaolon paattymistd
koskevassa tutkimuksessa vahvistettiin, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset
perusominaisuudet ja peruskayttotarkoitukset:

— tarkasteltavana oleva tuote,

— asianomaisten maiden kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote ja

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tuote.

(") Tlmoitus Covid-19 -epidemian vaikutuksista polkumyynnin ja tukien vastaisiin tutkimuksiin 2020/C 86/06 (EUVL C 86, 16.3.2020,
s. 6).
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(29) Tamin vuoksi ndiden tuotteiden katsotaan olevan perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankaltaisia
tuotteita.

3. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

3.1 Alustavat huomautukset

(30) Komissio tutki ensin perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, oliko todennikéistd, ettd nykyisten
toimenpiteiden voimassaolon pdattyminen johtaisi Kiinasta ja/tai Indonesiasta tulevan polkumyynnin jatkumiseen
tai toistumiseen.

3.1.1 Kiina

(31)  Yksikéddn kiinalaisista vientid harjoittavista tuottajista | tuottajista ei toiminut yhteistyossd tdssd tutkimuksessa. Ne
eivit toimittaneet mitddn tietoja tai ndyttod perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetuista
véitetyistd merkittavistd vddristymistd. Kuten 23 kappaleessa mainitaan, yksikddn kiinalainen vientid harjoittava
tuottaja ei myoskadn toimittanut kyselyvastausta.

(32) Kiinan viranomaiset eivit vastanneet kyselylomakkeeseen eivitkd ottaneet kantaa pyynnon esittdjien esittimassd
asiakirja-aineistossa olevaan néyttoon, kuten komission yksikoiden valmisteluasiakirjaan "Commission Staff
Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes
of Trade Defence Investigations”, jdljempana 'raportti’ (*3).

(33) Nain ollen jiljempana 36—135 kappaleessa esitetyt polkumyynnin jatkumisen todennikoisyyttd koskevat padtelmat
tehtiin perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytettivissd olevien tietojen perusteella ja etenkin toimenpiteiden
voimassaolon padttymistd koskevassa tarkastelupyynnossi esitettyjen tietojen ja saatavilla olevien tilastojen eli
Eurostatin ja Global Trade Atlasin, jdljempadnd 'GTA’ perusteella.

3.1.2 Indonesia

(34) Kuten 17 kappaleessa todetaan, yksikddn indonesialainen vientid harjoittava tuottaja ei toiminut yhteistyossd
tutkimuksessa. Indonesialaisten tuottajien ryhmd, joka myy tuotteita kotimarkkinoilla ja muiden kolmansien
maiden markkinoilla, toimi kuitenkin yhteistyossa.

(35) Nain ollen jiljempana 137-144 kappaleessa esitetyt polkumyynnin jatkumisen todennakoisyyttd koskevat padtelmat
tehtiin perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytettivissd olevien tietojen perusteella ja etenkin toimenpiteiden
voimassaolon pédttymistd koskevassa tarkastelupyynnossd esitettyjen tietojen, saatavilla olevien tilastojen eli
Eurostatin ja GTA:n perusteella sekd, kuten 21 kappaleessa selitetddn, myos yhteistydssd toimineiden
indonesialaisten tuottajien ryhman toimittamien tietojen pohjalta.

3.2 Polkumyynnin jatkuminen tutkimusajanjakson aikana

3.2.1 Kiina

(36) Eurostatin tilastotiedot osoittavat, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla Kiinasta tuotiin 3 500 tonnia
mononatriumglutamaattia, miké vastaa [4-7] prosentin osuutta unionin markkinoista (**). Komissio padtteli, ettd
tdllainen tuontimaird oli riittdvan edustava sen tutkimiseksi, jatkuiko polkumyynti tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson aikana.

(") Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes
of Trade Defence Investigations”, 20.12.2017, SWD(2017) 483 final/2.

(") Kuten 6 kappaleessa mainitaan, pyynnon esittdjin osuus mononatriumglutamaatin tuotannosta unionissa on 100 prosenttia.
Yrityssalaisuuksien suojelemiseksi osa timéin asetuksen tiedoista esitetddn vain vaihteluvileini ja/tai indekseina.
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3.2.2 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukainen menettely normaaliarvon méirittdmiseksi Kiinasta perdisin olevan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnille

(37) Koska tutkimusta vireille pantaessa oli kdytettdvissd riittavisti ndyttod, joka viittasi Kiinan osalta perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véddristymien esiintymiseen, komissio pani
tutkimuksen vireille perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella.

(38) Saadakseen tiedot, joita se pitdd tarpeellisina tutkimukselleen viitettyjen merkittdvien védristymien osalta, komissio
lahetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa
kaikkia asianomaisia osapuolia esittimddn nikokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimaan asiaa tukevaa ndyttod
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta 37 paivin kuluessa vireillepanoilmoituksen julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta kyselylomakkeeseen, eiki
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta saatu huomautuksia médriajassa.

(39) Vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa komissio tdsmensi myos, ettd kdytettdvissd olevan ndyton perusteella se oli
valinnut alustavasti Thaimaan asianmukaiseksi edustavaksi maaksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdan mukaisesti voidakseen mddrittdd vadristymdttomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvan
normaaliarvon. Komissio totesi tarkastelevansa myos muita mahdollisesti soveltuvia edustavia maita perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmaisessd luetelmakohdassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

(40) Komissio toimitti asianomaisille osapuolille 21 pdivind helmikuuta 2020 muistion, jiljempind ‘ensimmadinen
tuotannontekijoitd koskeva muistio’, niistd lihteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon muodostamiseen, jos
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisen menetelmidn soveltaminen vahvistuisi. Kyseisessd muistiossa
komissio esitti luettelon kaikista tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, tyGvoimasta ja energiasta, joita
mononatriumglutamaatin tuotannossa kdytetddn. Vaaristymattomien hintojen tai vertailuarvojen valintaa ohjaavien
kriteerien perusteella komissio ilmaisi lisiksi aikeensa valita Thaimaa tai Malesia asianmukaiseksi edustavaksi
maaksi. Komissio pyysi asianomaisia osapuolia esittimain asiasta huomautuksia ja sai huomautuksia ainoastaan
pyynnon esittdjaltd. Se tuki Thaimaan valintaa silld perusteella, ettd kyseisessd maassa on enemmadn yrityksid, joiden
tiedot ovat julkisesti saatavilla. Huomautuksissaan pyynnon esittdjd pyysi my0s, ettd soveltuvien yritysten tiedot
esitettdisiin keskiarvona, jolloin komission mddrityksille saataisiin parempi ja luotettavampi perusta verrattuna
sithen, ettd kiytettdisiin yhteen yritykseen perustuvia tietoja.

(41) Komissio toimitti asianomaisille osapuolille 8 piivand huhtikuuta 2020 muistion, jdljempéni 'toinen tuotannon-
tekijoitd koskeva muistio’, niistd lahteistd, joita se aikoi kéyttdd normaaliarvon muodostamiseen pitiden Thaimaata
edustavana maana, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisen menetelméin soveltaminen vahvistuisi. Se
myos ilmoitti asianomaisille osapuolille aikovansa vahvistaa myynti-, yleis- ja hallintokustannukset sekd voiton
seuraavien viiden edustavassa maassa toimivan mononatriumglutamaattia tuottavan yrityksen kéytettdvissi olevien
tietojen perusteella:

(1) Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd.

(2) Thai Fermentation Industry Co Ltd (Racha Churos)
(3) Thai Churos

(4) Thai Foods International Co. Ltd.

(5) KT MSG.

(42) Komissio pyysi asianomaisia osapuolia esittdimain asiasta huomautuksia, mutta sai huomautuksia vain yhdeltd
tuojalta, joka kannatti Thaimaan valintaa edustavaksi maaksi.

3.2.2.1 Normaaliarvo

(43) Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan "[n]Jormaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien asiakkaiden
tavanomaisessa kaupankdynnissi maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.
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(44) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd "[jJos [...] pddtetddn, ettd ei ole
asianmukaista kdyttid viejgmaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien b alakohdassa
tarkoitettujen merkittavien vddristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan vddristymdttomid hintoja tai
vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja "[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisdllytettavd
vddristymaton ja kohtuullinen mddrd myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia sekd voittoa”.

(45) Kuten jaljempdnd 46-107 kappaleessa selitetddn, komissio pddtteli tdssd tutkimuksessa, ettd perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen oli asianmukaista ottaen huomioon saatavilla oleva ndytto sekd Kiinan
viranomaisten ja vientid harjoittavien tuottajien kieltdytyminen yhteistyosta.

3.2.3 Merkittavien véaristymien esiintyminen

3.2.3.1 Johdanto

(46) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan maaritelmdn mukaan "[merkittavid vadristymid ovat vidristymit,
joita syntyy, kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aine- ja energiakustannukset, eivit mddrdydy
vapaiden markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittdvi puuttuminen vaikuttaa niihin. Merkittdvien vddristymien
olemassaoloa arvioitaessa huomioon on otettava muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai useammalla seuraavista tekijoistd
mahdollisesti on:

— kyseinen markkina on merkittivissi mddrin sellaisten yritysten ylldpitimd, jotka toimivat viejgmaan viranomaisten
omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja namd viranomaiset valvovat tai ohjaavat;

— valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin;

— syrjivat julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin vapaisiin
markkinavoimiin;

— konkurssi-, yhtié- ja varallisuuslainsddddnnin puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen riittamdton tdytdntoonpano;
— palkkakustannusten védristyminen;

— mahdollisuus saada rahoitusta, jonka mydntavdt instituutiot, jotka toteuttavat julkisen polititkan tavoitteita tai toimivat
muulla tavoin niin, etteivdt ne ole valtiosta riippumattomia.”

(47) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaan kyseisen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen merkittdvien véiristymien olemassaolon arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa ensiksi
mainitussa sddnnoksessd annettu ei-tyhjentdvd luettelo. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
mukaisesti merkittdvid véddristymid arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai
useammalla tillaisista tekijoistdi mahdollisesti on tarkasteltavana olevan tuotteen hintoihin ja kustannuksiin
viejimaassa. Koska luettelo ei ole kumulatiivinen, kaikkia tekijoitd ei tarvitse ottaa huomioon merkittdvien
védristymien toteamiseksi. Lisdksi samoja tosiasiallisia olosuhteita voidaan kéyttdd yhden tai useamman luetteloon
kuuluvan tekijin esiintymisen osoittamiseen. Mahdolliset paitelmdt 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen merkittdvien vaaristymien esiintymisestd on joka tapauksessa tehtivd kaiken kiytettdvissd olevan
ndytén perusteella. Vidristymien esiintymistd koskevassa yleisessd arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myos
viejimaan yleinen toimintaympiristd ja tilanne, etenkin jos kyseisen viejimaan taloudellisen ja hallinnollisen
rakenteen perustekijat antavat valtiolle merkittavin vallan puuttua talouteen siten, ettd hinnat ja kustannukset eivit
johdu markkinavoimien vapaasta kehityksesta.

(48) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ¢ alakohdan mukaan “[kJun komissiolla on perusteltuja todisteita b alakohdassa
tarkoitettujen merkittavien vadristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssi maassa tai kyseisen maan tietylld sektorilla ja
kun on aiheellista tdmdn asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta, komissio laatii ja julkistaa raportin, jossa kuvataan b
alakohdassa tarkoitettuja markkinaolosuhteita kyseisessi maassa tai kyseiselld sektorilla, ja péivittdad sitd saannollisesti”.
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(50)

(52)

Komissio on laatinut tdimén sadnnoksen nojalla Kiinaa koskevan maaraportin (ks. alaviite 12), jossa osoitetaan
valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan talouden monilla tasoilla, muun muassa monien keskeisten tuotannon-
tekijoiden (kuten maan, energian, pddoman, raaka-aineiden ja tydvoiman) erityiset vddristymdt ja vddristymat
tietyilld sektoreilla (kuten kemikaalisektorilla tai maisin jalostuksessa). Raportti sisillytettiin tutkimuksen asiakirja-
aineistoon vireillepanovaiheessa. Vireillepanon yhteydessd asianomaisia osapuolia pyydettiin  esittimédian
tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisdltyvistd ndytostd, josta raportti muodosti olennaisen osan, vastalauseita tai
huomautuksia tai tiydentdmain sitd. Huomautuksia ei esitetty.

Tarkastelupyynndssi toimitettiin lisdndyttod 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetuista merkittavistd
vadristymistd mononatriumglutamaatin tuotannonalalla ja tdydennettiin raporttia. Pyynnon esittdj toimitti ndyttod
siitd, ettd raportissa mainitut vadristymit vaikuttavat (ainakin mahdollisesti) tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotantoon ja myyntiin. Tdllainen vadristyma on erityisesti valtion voimakas puuttuminen mononatriumglutamaatin
arvoketjuun eli mononatriumglutamaattialaan ja mononatriumglutamaatin tuotantoon liittyviin aloihin, etenkin
tuotantopanosten sektoreilla ja tuotannontekijoiden osalta.

Komissio tarkasteli, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kiyttiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetun merkittavien véddristymien esiintymisen vuoksi.
Komissio kdytti tarkastelun perustana asiakirja-aineistossa olevaa ndytt6d, myos védristymaraporttiin sisiltyvad
ndyttod, joka perustuu julkisesti kaytettavissd oleviin ldhteisiin, erityisesti Kiinan lainsddddntoon, julkaistuihin
Kiinan virallisiin  poliittisiin ~ asiakirjoihin, kansainvilisten organisaatioiden julkaisemiin raportteihin ja
tunnustettujen tutkijoiden tutkimuksiin ja artikkeleihin, jotka nimenomaisesti yksil6idddn védristymaraportissa.
Kyseisessd analyysissa tarkasteltiin merkittdvaa valtion puuttumista maan talouteen yleisesti mutta myds erityistd
markkinatilannetta asianomaisella sektorilla, tarkasteltavana oleva tuote mukaan luettuna. Komissio tdydensi néitd
todisteita omalla tutkimuksellaan, joka koski erilaisia perusteita, jotka ovat merkityksellisisi vahvistettaessa
merkittdvien vddristymien esiintyminen Kiinassa.

Kuten 32 kappaleessa todetaan, Kiinan viranomaiset eivit vastanneet kyselylomakkeeseen. Kuten 23 kappaleessa
mainitaan, vientid harjoittavat tuottajat | tuottajat eivit toimineet yhteistyossd. Yksikddn niistd kiinalaisista vientid
harjoittavista tuottajista | tuottajista, joille oli myonnetty asianomaisen osapuolen asema, eivit toimittaneet mitdan
ndyttod, joka olisi tukenut asiakirja-aineistossa, myos védristymaraportissa, esitettyd ndytt6d ja pyynnon esittdjan
tarkastelupyynnossd toimittamaa lisdndyttod merkittdvien vddristymien olemassaolosta jaftai perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukaisuudesta kisiteltdvand olevassa tapauksessa taikka kumonnut
kyseisen ndyton.

3.2.3.2 Kiinan kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavat merkittavat vaaristymat

(53)

(54)

Kiinan talousjirjestelmd perustuu ns. sosialistisen markkinatalouden kasitteeseen. Kisite on kirjattu Kiinan
perustuslakiin ja marittdd Kiinan talouden ohjausjirjestelmai. Perusperiaatteena on “tuotantovilineiden sosialistinen
julkinen omistajuus eli koko kansan omistajuus ja tyontekijéiden kollektiivinen omistajuus”. Valtion omistuksessa olevaa
taloutta pidetddn "kansantalouden johtavana voimana”, ja valtion tehtdvand on “varmistaa sen lujittaminen ja kasvu” (*4).
Kiinan talouden yleinen perusta ei pelkdstddan mahdollista valtion merkittdvdd puuttumista talouden toimintaan,
vaan tillainen puuttuminen on nimenomaisena toimeksiantona. Kisitys julkisen omistajuuden paremmuudesta
yksityisomistukseen nihden vallitsee koko oikeusjirjestelmassd, ja sitd korostetaan yleisend periaatteena kaikessa
keskeisessd lainsddddnnossd. Kiinan varallisuusoikeus on tdsti oiva esimerkki: siind viitataan sosialismin
ensisijaisuuteen ja annetaan valtiolle tehtavaksi pitdd ylld talouden perusjdrjestelmas, jossa julkisella omistajuudella
on hallitseva asema. Muita omistajuusmuotoja siedetddn, ja laissa annetaan mahdollisuus kehittdi niitd rinnakkain
valtion omistajuuden kanssa (*%).

Kiinan lainsddddnnon mukaan sosialistista markkinataloutta kehitetddn Kiinan kommunistisen puolueen
johtajuudessa. Kiinan valtion ja Kiinan kommunistisen puolueen rakenteet ovat toisiinsa kietoutuneita kaikilla
tasoilla (lainsddddnto, instituutiot, henkil6t) ja muodostavat superrakenteen, jossa Kiinan kommunistisen puolueen
ja valtion rooleja ei voida erottaa toisistaan. Kiinan perustuslakia muutettiin maaliskuussa 2018, ja Kiinan
kommunistisen puolueen johtoasemasta tuli entisti ndkyvampi, kun se vahvistettiin perustuslain 1 §:ssi.
Mairdyksen ensimmdiseen virkkeeseen sosialistinen jarjestelmd on Kiinan kansantasavallan perusjdrjestelma” liséttiin

(*y Raportti, 2 luku, s. 6 ja 7.
(**) Raportti, 2 luku, s. 10.
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seuraava toinen virke: “kiinalaisen sosialismin mddrddvd ominaisuus on Kiinan kommunistisen puolueen johtoasema” ().
Timi osoittaa Kiinan kommunistisen puolueen kiistimittomin ja jatkuvasti kasvavan mdéirdysvallan Kiinan
talousjdrjestelméssd. Tdma johtoasema ja médrdysvalta on olennainen osa kiinalaista jarjestelmad ja menee selvisti
pidemmille kuin muissa sellaisissa maissa, joissa valtiolla on laaja makrotaloudellinen miirdysvalta vapaiden
markkinavoimien toiminnan rajoissa.

(55) Kiinan valtio harjoittaa tavoitteiden saavuttamiseksi interventionistista talouspolitiikkaa, joka on yhdenmukainen
Kiinan kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eikd niinkdin heijasta vapaiden
markkinoiden taloudellisia olosuhteita (7). Kiinan viranomaiset kiyttdvit monenlaisia interventionistisia
talousvilineitd, kuten teollisuuden suunnittelujirjestelmad, rahoitusjirjestelmai ja sddntely-ympdriston eri tekijoita.

(56) Ensinnikin yleisen hallinnollisen valvonnan tasolla Kiinan taloutta ohjataan monimutkaisella teollisuuden suunnitte-
lujdrjestelmalld, joka vaikuttaa kaikkeen taloudelliseen toimintaan maassa. Kaikki nimi suunnitelmat kattavat
laajasti eri aloja ja ristedvid toimintalinjoja, ja niitd esiintyy hallinnon kaikilla tasoilla. Provinssitason suunnitelmat
ovat yksityiskohtaisia, kun taas kansallisen tason suunnitelmissa asetetaan laajempia tavoitteita. Suunnitelmissa
tismennetddn myos keinot tuotannonalojen/sektoreiden tukemiseksi sekd médrdajat, joissa tavoitteet on
saavutettava. Joissakin suunnitelmissa on edelleen tismallisid tuotostavoitteita, joskin tdma oli yleisempad aiemmilla
suunnitelmakierroksilla. Suunnitelmissa tuodaan esiin (positiivisesti tai negatiivisesti) yksittdisid teollisuuden
sektoreita jaftai hankkeita prioriteetteina valtion prioriteettien mukaan ja niille osoitetaan tiettyjd kehittdmista-
voitteita (esim. teollisuuden pdivittiminen, kansainvélinen laajentuminen). Talouden toimijoiden — niin yksityisten
kuin valtion omistuksessa olevienkin — on mukautettava litketoimintaansa suunnittelujirjestelman mukaiseksi.
Tdmd johtuu suunnitelmien sitovasta luonteesta mutta my6s siitd, ettd Kiinan viranomaiset hallinnon kaikilla
tasoilla noudattavat suunnittelujirjestelmai ja kdyttavit niille annettua valtaa kannustamalla talouden toimijoita
noudattamaan suunnitelmissa asetettuja prioriteetteja (ks. my0s 3.2.3.5 jakso) (**).

(57) Toiseksi rahoitusresurssien tasolla Kiinan rahoitusjirjestelmadd hallitsevat valtion omistamat liikepankit.
Suunnitellessaan ja toteuttaessaan antolainauspolititkkaansa ndiden pankkien on noudatettava valtion teollisuuspo-
litiikan tavoitteita sen sijaan, ettd ne arvioisivat ensisijaisesti tietyn hankkeen taloudelliset ansiot (ks. myos
3.2.3.8 jakso) (**). Sama koskee Kiinan rahoitusjirjestelmidn muita osatekijoitd, kuten osakemarkkinoita, joukkolai-
namarkkinoita ja yksityisen padoman markkinoita. Myds nimd muut rahoitussektorin osat kuin pankkisektori on
institutionaalisesti ja operatiivisesti perustettu niin, ettd ne eivit pyri maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden
tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd varmistetaan valvonta ja mahdollistetaan valtion ja kommunistisen puolueen
puuttuminen niiden toimintaan (*°).

(58) Kolmanneksi sddntely-ympiriston tasolla valtion puuttuminen talouden toimintaan saa useita muotoja. Esimerkiksi
julkisia hankintoja koskevilla sddnnéilld pyritddn usein poliittisiin tavoitteisiin taloudellisen tehokkuuden sijaan ja
heikennetddn nidin markkinatalouden periaatteita alalla. Sovellettavassa lainsdddannossd todetaan nimenomaisesti,
ettd julkisia hankintoja on tehtdvé niin, ettd helpotetaan valtion politiikassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Niiden tavoitteiden luonnetta ei kuitenkaan ole mdiritelty, mikd jattdd paatoksentekoelimille laajan
harkintavallan (*'). My9s investointien alalla Kiinan valtiolla on merkittdvd médrdys- ja vaikutusvalta sekd valtion
ettd yksityisten investointien kohteiden ja laajuuden osalta. Investointien seulonta ja niihin liittyvit erilaiset
kannustimet, rajoitukset ja estot ovat viranomaisille tdrkeitd vilineitd, joilla ne tukevat teollisuuspolitiikan
tavoitteita, kuten valtion maaraysvallan séilyttimistd keskeisilld aloilla, tai ponkittavit kotimaista teollisuutta (*).

(") Saatavilla osoitteessa http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (sivustolla kayty viimeksi 27.10.2020).
(") Raportti, 2 luku, s. 20-21.

(") Raportti, 3 luku, s. 41, 73 ja 74.

(") Raportti, 6 luku,s. 120 ja 121.

(*) Raportti, 6 luku, s. 122-135.

(*) Raportti, 7 luku,s. 167 ja 168.

(*) Raportti, 8 luku, s. 169 ja 170, 200 ja 201.
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(59) Kiinan taloudellinen malli perustuu siis tiettyihin perusolettamuksiin, jotka toimivat valtion toimintaan puuttumisen
perustana ja kannustavat siihen. Tallainen merkittdvad valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen vapaiden
markkinavoimien toiminnan kanssa, ja sen tuloksena resurssien jakaminen véaristyy eikd ole markkinaperiaatteiden
mukaista (*%).

3.2.3.3 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan mukaiset merkittavit
védristymit: kyseinen markkina on merkittavissd mairin sellaisten yritysten ylldpitdimd, jotka toimivat viejaimaan
viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja nimai viranomaiset valvovat tai ohjaavat

(60) Kiinassa valtion omistuksessa, maardysvallassa ja/tai poliittisessa valvonnassa tai ohjauksessa toimivat yritykset
muodostavat olennaisen osan taloutta.

(61) Koska kiinalaiset osapuolet eivit toimineet yhteistyossd, komissiolla on vain vihin tietoa mononatriumglutamaatin
tuotannonalalla Kiinassa toimivien yritysten omistusrakenteesta. Pyynnon esittdja ilmoitti suuriksi tuottajiksi kolme
kiinalaista yritystd, ja tima vahvistui muista lahteistd komission omassa tutkimuksessa (2*). Mikddn ndista yrityksistd
ei vaikuta olevan valtion omistuksessa.

(62) Komissio kuitenkin havaitsi, ettd yhdelld merkittavistd vientid harjoittavista tuottajista — Fufeng Groupilla — oli
kommunistisen puolueen jdsenten ja paikallisviranomaisten tuki ja ettd viimeksi mainitut koordinoivat asioita
yrityksen eduksi. Tdman yrityksen virallisella verkkosivustolla mainitaan esimerkiksi paikallishallinnon edustajien
virallinen vierailu: "Puheensa jalkeen Jiao Gangwei mainitsi hiiliongelman, joka oli haitannut yritystd kahden viime vuoden
aikana, ja korosti, ettd Zhalantunin kunnan puoluekomitea ja hallinto ovat huolehtineet koordinoinnista téissi asiassa. [...]
Liu Qifanin valtuuskunta sai edelleen tietoa yrityksen sosiaaliturvamaksuista, puoluerakentamistygstd sekd mononatriumgluta-
maatista[...]. Liu Qifan ylisti lisiksi Fufengin korkeatasoisten aminohappojen massatuotannon Rdynnistdmisen vaikutusta
maailmanmarkkinahintoihin ja tuki yrityksen puoluerakentamisty6td. Lopuksi hdn sanoi valtuuskunnalleen seuraavaa: "Tamd
yritys on johtava yritys, eikd ndin hyvid hankkeita ole muualla. Hallinnon on palveltava sitd hyvin.” Sihteeri Liu mainitsi kolme
kertaa perdkkdin, ettd hallinnon olisi palveltava yritystd hyvin. Lisdksi hdn tuki yritystd sanoen, ettd sen asema kuvastaa Sisd-
Mongolian autonomisen alueen korkeimpien johtajien mddrdtietoista pyrkimystd rakentaa palvelusuuntautunut hallinto” ().
Paikallishallinnon tuki nidkyy myos Fufengin tytiryhtiossd, Heilongjiang Qiqiharissa, mikd vahvistetaan myos
Qiqiharin hallituksen verkkosivustolla: "Jotta voimme osoittaa yrityksemme vahvuuden, saada sisdistd lujuutta, kasvattaa
taisteluhenked ja kiittdd paikallishallintoa sen voimakkaasta tuesta konsernin tytéryhtille, Qigihar Longjiang Fufeng
Biotechnology Co., Ltd.:lle, Wanda Jiahua Hotelissa Qigiharissa jdrjestettiin 26. heindkuuta iltapdivilld Fufeng Groupin
perustamisen 20. vuosipdivind mediatapaaminen otsikolla "Uusi lghtokohta, uusi matka, uusi unelma™ (*). Komissio 1oysi
lisdndytt6d Fufengin suhteista Kiinan kommunistiseen puolueeseen ja paikallisviranomaisten tuesta ja ohjauksesta
seuraavasta ryhman verkkosivustolla olevasta ilmoituksesta: "Qigiharin kunnan puoluekomitean varapddsihteeri ja
pormestari Li Yugang vieraili 7. joulukuuta 2019 Fufeng Groupin pddtoimipaikassa. Varapormestari Wang Yongshi,
kunnanhallituksen pddsihteeri Qi Xiaotong, Angangxin piirikunnan puoluekomitean varapddsihteeri ja pormestari Ren
Guangcai sekd apulaispormestari Li Yugang Jing jne. olivat hinen mukanaan tarkastuskaynnilld. Hallituksen puheenjohtaja Li
Xuechun, padjohtaja Zhao Qiang ja muut johtajat osallistuivat vierailuun. [...] Keskustelujen aikana pormestari Li totesi, ettd
keskeinen syvdjalostus ja sen sivutuotteet ovat erityisen tarkeitd Qiqiharin kaupungin nykyisessd teollisessa rakenteessa. Yritys on
maailman merkittdvin aminohappovalmistaja, ja se on suuresti auttanut paikallista maissin syvdjalostusta. Hallituksen
puheenjohtaja kiitti pormestari Litd vierailusta ja sanoi: "Qigiharin kaupunki on tarjonnut yhtisllemme "hautomopalveluita”.

(¥) Raportti, 2 luku, s. 15 ja 16; 4 luku, s. 50 ja 84; 5 luku, s. 108 ja 109.

(*) Ks. ote Guosheng Securitiesin analyysijulkaisusta, joka koskee yhtd mainituista yrityksistd eli Meihua Biologicalia: "Mononatriumglu-
tamaatin tarjontapuoli koostuu kolmesta sidosryhmastd ja oligopolimalli on selvd: Mononatriumglutamaattia leimaa Fufeng Groupin, Meihua
Biologicalin ja Ningxia Eppenin hallitsema oligopolirakenne, jossa ndiden yritysten tuotantokapasiteetti ja tuotanto kattavat yli 90 prosenttia koko
maan madristd. Teollisen kilpailun ja yhdentymisen sekd valtavien padomasijoitusten ansiosta nimd kolme yritystd ovat luoneet kattavan teollisen
ketjun ja suhteellisesti erittdin suuren eron niiden ja muiden vdlille, joten niilld on nyt alalla selked johtoasema. [...]Mononatriumglutamaatin
osalta Meihua, Fufeng ja Eppen ovat saavuttaneet toisistaan riippuvaisen ja puhtaan oligopolisen tilanteen. Kemianteollisuuden alasektorilla on
vain  harvoja  tuotteita, joissa  keskittyminen on  ndin  voimakasta.” 1. elokuuta 2019.  http://pdf.dfcfw.com/pdf]
H3_AP201908011342041272_1.PDF (sivustolla kdyty viimeksi 19.1.2021).

(*) Ks. yrityksen verkkosivustolla 2. tammikuuta 2018 julkaistu artikkeli: Liu Qifan, puoluekomitean pysyvin komitean jisen ja Sisi-
Mongolian autonomisen alueen kurinpitolautakunnan sihteeri, teki tutkimuskdynnin koilliseen, yritykseen Fufeng. http:/[www.fufeng-group.
com/news/details-236_1.html (sivustolla kdyty viimeksi 19.1.2021).

(*) Ks. artikkeli Fufeng’s 20th birthday press conference organised in Qigihar city. 29. heindkuuta 2019. http://www.qqhr.gov.cn/
News_showNews.action?messagekey=175677 (sivustolla kayty viimeksi 19.1.2021).


http://pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP201908011342041272_1.PDF
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP201908011342041272_1.PDF
http://www.fufeng-group.com/news/details-236_1.html
http://www.fufeng-group.com/news/details-236_1.html
http://www.qqhr.gov.cn/News_showNews.action?messagekey=175677
http://www.qqhr.gov.cn/News_showNews.action?messagekey=175677
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Talld kertaa emme pddse otsikoihin ainoastaan Qiqiharin kaupungissa vaan myds koko maan televisiossa. Yritys jatkaa
hallituksen talousajattelun mukaisesti ulkomaankaupan, ulkomaisen padoman sekd investointien ja odotusten vakauttamista.
Aiomme edelleen vahvistaa taistelumieltamme, hyédyntdd vahvuuksiamme ja tehdd jatkuvaa yhteistyitd paikallisviranomaisten
kanssa yhteistd kehitystd varten.” (¥) Myos seuraava lehdistotiedote vahvistaa, ettd Fufeng on noudattanut valtion
poliittisia tavoitteita ja ideologiaa toiminnassaan: "Fufeng Group on vastannut presidentti Xi Jinpingin yhteistydaloitteisiin
"uuden silkkitien talousvyGhykkeen” ja ”2000-luvun merisilkkitien” rakentamiseksi ja on aktiivisesti luonut talouskump-
panuuksia talousvyohykkeen ja silkkitien maiden kanssa.” (*%)

(63) Toisesta mononatriumglutamaatin kolmen tirkeimmdn tuottajan joukkoon kuuluvasta yrityksestd eli Ningxia
Eppenistd komissio totesi, ettd yritys pani toiminnassaan tdytintoon valtion toimintalinjoja ja kommunistisen
puolueen ideologiaa, kuten Ningxian teollisuuden ja kaupan liitto totesi: "Vuoden alusta alkaen Ningxia Eppen
Biological Company on huolellisesti organisoinut, kattavasti toteuttanut, syvillisesti tarkastellut ja pannut kdytdntoon Kiinan
kommunistisen puolueen kahdeksannentoista kansankongressin henked ottaen huomioon yrityksen tamdnhetkisen tilanteen ja
pyrkien “kahteen vahvuuteen, kuuteen etuun” ja vahvistanut puolueen rakentamista, mikd on suuresti auttanut yrityksen
kehittymistd.” (*) Yritys oli myos hyotynyt viranomaisten tuesta kansallista teknologiakeskusta perustettaessa.
Ningxia Huin teollisuus- ja tietotekniikkaministerion mukaan téllaisten keskusten rakentamisella pyritdan erityisesti
ohjaamaan yrityksid tiettyihin poliittisiin saavutuksiin: "Autonomisen alueen teollisuus- ja tietotekniikkaministerio tukee
voimallisesti  yritysteknologiakeskusten rakentamista innovaatiovetoisen kehittamisstrategian toteuttamiseksi ja yritysten
ohjaamiseksi ja tukemiseksi innovointivalmiuksien vahvistamisessa. [...] Yritysteknologiakeskuksista on tullut teknologisen
innovoinnin tdrkeimpid toimijoita alueellsmme, ja ne tarjoavat vahvaa ja tehokasta teknistd tukea alueemme teollisuuden
korkealaatuiselle kehitykselle. [...] Ningxia Eppenin yritysteknologiakeskus perustettiin vuonna 2006, ja se tunnustettiin
kansallisen tason yritysteknologiakeskukseksi vuonna 2011. Teknologiakeskus varmistaa johtoaseman teollisuuden kehityksessi
jatkuvan innovoinnin avulla, ja se on saavuttanut merkittivid tuloksia.” (*')

(64) Mitd tulee mononatriumglutamaatin valmistuksessa kédytettdvien tuotantopanosten toimittajiin, kuten pyynnon
esittdja on ilmoittanut ja muista lahteistd on vahvistunut (*!), mononatriumglutamaatin valmistuksen tirkein raaka-
aine Kiinassa on yleensd maissitirkkelys, joka muodostaa merkittdvin osan tuotantokustannuksista. Kuten komissio
on todennut, ainakin yksi merkittdvd maissitarkkelyksen valmistaja — Cofco Biotech — on valtion omistuksessa
olevan varallisuuden valvonta- ja hallintoviraston (SASAC) valvoma valtion omistama yritys (*). Valtion
viranomaiset ovat myos suoraan tai vilillisesti osakkeenomistajia useissa muissa merkittavissd maissitarkkelyksen
tuottajissa. Hyvd esimerkki on markkinoiden johtava maissitirkkelyksen tuottaja Zhucheng Xingmao Corn
Developing Co. Ltd (jonka markkinaosuus on 13,29 prosenttia) (**), jonka osakkeista 74 prosenttia on Zhucheng
Foreign Trade Corp.:in omistuksessa. Téstd puolestaan omistaa 26,54 prosenttia Zhuchengin kaupunki (*%).

(*) Ks. artikkeli Qigihar Mayor Li Yugang visited Fufeng Group’s headquarters for investigation. 11. joulukuuta 2019. http://en.fufeng-group.cn/
news|/details-260_1.html (sivustolla kayty viimeksi 19.1.2021).

(*) Ks. artikkeli lehdessd Dongfang Financial News: Strengthen the leadership on industry, focus on poverty alleviation as a core, secure leading
positions; 20 years of Fufeng: growth is coming to light. 19. elokuuta 2019. http:/[www.jinxingwenshi.com/caijing/shh/201908195018.
html(sivustolla kdyty viimeksi 21.1.2021).

(*) Ks. artikkeli, jonka aiheena on Ningxia Eppen Biotech, 20. elokuuta 2013: http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.
html (sivustolla kdyty viimeksi 21.1.2021).

(**) Ks. virallinen verkkosivusto Ningxia Hui Department of Industry and Information Technology: Results of the Ningxia Eppen Biotech’s
Enterprise Technology Center. 23. marraskuuta 2020. https://gxt.nx.gov.cn/info/1004/8250.htm (sivustolla kdyty viimeksi 26.1.2021).

(") "Mononatriumglutamaatin tirkeimmdt kustannukset ovat maissi ja hiili. Tamdn vuoksi yritykset, jotka ovat hyddyntineet maissin ja hiilen
alhaisten hintojen tarjoamaa mahdollisuutta, saavat jo kustannusten osalta suhteellista etua” — artikkelista 2018-2022 Forecast and Analysis of
the MSG industry development prospects. China Investment Consulting Network, 5. toukokuuta 2018.
http:/[www.ocn.com.cn/touzi/chanye/201806 ypxwt05100100-2.shtml (sivustolla kdyty viimeksi 25.1.2021).

(*) Ks. SASAC:n verkkosivusto: http:/[www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html sivustolla kdyty viimeksi
22.1.2021).

(**) Ks. Kiinan tirkkelysteollisuuden yhdistyksen (China Starch Industry Association) tiedot, jotka on esitetty verkkosivustolla: https://
www.ershicimi.com/p[a14ff87430blea50d458d1347123cba5 (sivustolla kiyty viimeksi 22.1.2021)

(%) Ks.: https:/[www.qcc.com/firm/d8b3787389e66016cbede3eldea817bf.html (sivustolla kdyty viimeksi 22.1.2021)


http://en.fufeng-group.cn/news/details-260_1.html
http://en.fufeng-group.cn/news/details-260_1.html
http://www.jinxingwenshi.com/caijing/shh/201908195018.html
http://www.jinxingwenshi.com/caijing/shh/201908195018.html
http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html
http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html
https://gxt.nx.gov.cn/info/1004/8250.htm
http://www.ocn.com.cn/touzi/chanye/201806/ypxwt05100100-2.shtml
http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html
https://www.ershicimi.com/p/a14ff87430b1ea50d458d1347123cba5
https://www.ershicimi.com/p/a14ff87430b1ea50d458d1347123cba5
https://www.qcc.com/firm/d8b3787389e66016cbede3e1dea817bf.html
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(65) Kuten pyynnon esittdja totesi, mononatriumglutamaatin tuotanto koostuu kemiallisesta prosessista, jossa kdytetddn
maissitarkkelystd ja ammoniakkia. Timédn vuoksi myds muiden mononatriumglutamaatin tuottajien voidaan katsoa
olevan aktiivisia toimijoita Kiinan kemian sektorilla. Komissio totesi, ettd kansallisten tilastojen mukaan valtion
omistamien yritysten osuus oli 52 prosenttia kemian alan yritysten kokonaisvaroista vuonna 2015 (*). Valtion
omistamilla yrityksilld, erityisesti suurilla keskusyrityksilld, on perinteisesti ollut hallitseva asema Kiinan kemian
teollisuudessa, koska niilld on oligopoli tuotantoketjun alkupdissi/raaka-aineiden osalta, ne saavat helposti valtion
myontimid resursseja (esim. varoja, lainoja, maata) ja niilld on voimakas vaikutusvalta valtion paitoksentekoon.

(66) Kiinan viranomaiset ja Kiinan kommunistinen puolue pitivit ylld rakenteita, jotka varmistavat niiden jatkuvan
vaikutusvallan yrityksiin ja erityisesti valtion omistamiin tai valtion maardysvallassa oleviin yrityksiin. Valtio (ja
monilta osin myds Kiinan kommunistinen puolue) muotoilee aktiivisesti (erityisesti valtion omistamien tai valtion
médrdysvallassa olevien) yritysten yleisen talouspolitiikan ja valvoo sen tdytintoonpanoa ja kiyttad myos oikeuttaan
osallistua ndiden yritysten operatiiviseen pditoksentekoon. Timd tapahtuu tyypillisesti kierrattimalld
johtohenkil6itd viranomaisten ja naiden yritysten valilld, siséllyttimalld puolueen jdsenid yritysten johtoelimiin ja
puoluesolujen jdsenid yritysten rakenteisiin (ks. myos 3.2.3.4 jakso) sekd muokkaamalla yritysrakennetta
sektorilla (*). Valtion omistamien tai valtion méirdysvallassa olevien yritysten tapauksessa viimeksi mainituilla on
vastaavasti Kiinan taloudessa erityisasema, joka tuo mukanaan useita taloudellisia etuja, muun muassa suojan
kilpailulta ja etuuskohtelun mukaisen tuotantopanosten ja rahoituksen saannin (*). Seikkoja, jotka viittaavat valtion
médrdysvaltaan mononatriumglutamaatin arvoketjussa toimivissa yrityksissd ja laajemmin kemianteollisuudessa,
kasitellddn tarkemmin 3.2.3.4 jaksossa.

(67) Koska Kiinan valtio puuttuu merkittivisti kemian alan arvoketjuihin, tietyt johtavat maissitirkkelystd tuottavat
yritykset ovat valtion omistuksessa ja maardysvallassa ja koska — kuten komissio on todennut — tietyt johtavat
mononatriumglutamaatin tuottajat ovat valtion ohjauksessa, saavat siltd tukea ja tietyissd tapauksissa panevat
tdytintoon Kiinan kommunistisen puolueen ideologiaa, edes yksityisomistuksessa olevat tarkasteltavana olevan
tuotteen tuottajat eivit voi toimia markkinaolosuhteissa. Sekd julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa oleviin
yrityksiin, jotka toimivat mononatriumglutamaatin tai sen tuottamiseen tarvittavien tuotantopanosten tuotannossa,
sovelletaan suoraan tai vilillisesti 3.2.3.5 jaksossa esitettdvdd poliittista valvontaa ja ohjausta.

3.2.3.4 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaiset merkittavit vaaristymat:
valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin

(68) Sen lisdksi, ettd Kiinan valtio kdyttdd mdardysvaltaa talouselimdssd valtion yritysten omistajuuden ja muiden
vilineiden kautta, se voi myds puuttua hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on edustettuna yrityksissa.
Viranomaisilla on oikeus nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion omistamissa yrityksissd Kiinan
lainsdddidnnon mukaan, minkd voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia (*)), ja Kiinan
kommunistisen puolueen solut sekd valtion omistamissa ettd yksityisissd yrityksissd ovat toinen merkityksellinen
kanava, jonka kautta valtio voi puuttua litketoimintaa koskeviin paatoksiin. Kiinan yhtiéoikeuden mukaan jokaiseen
yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikko (jossa on kommunistisen puoleen perustamisasiakirjan
mukaisesti vihintddn kolme kommunistisen puolueen jisentd (*), ja yrityksen on tarjottava tarpeelliset puitteet
puolueyksikon toiminnalle. Vaikuttaa siltd, ettd aiemmin titd vaatimusta ei aina ole noudatettu tai pantu tiukasti
taytantoon. Vuodesta 2016 ldhtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitdnyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja
periaatteellisesta oikeudestaan valvoa valtion omistamien yritysten liiketoimintaan liittyvid paatoksid. Kiinan
kommunistisen puolueen on myos raportoitu kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ne asettaisivat
patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria (*). Vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70

(**) Vuotta 2015 koskevat tiedot Kiinan tilastollisen vuosikirjan 2016 perusteella, Kiinan kansallinen tilastotoimisto.
(*) Raportti, 3 luku, s. 22-24, ja 5 luku, s. 97-108.

(*) Raportti, 5 luku, s. 104-109.

(**) Raportti, 5 luku, s. 100 ja 101.

(**) Raportti, 2 luku, s. 26.

(*) Raportti, 2 luku, s. 31 ja 32.
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prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd ja Kiinan kommunistisen puolueen
yksikot yrityksissd lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan litketoimintapaatoksistd (*'). Naitd sdantojd
sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat myds mononatriumglutamaatin
tuottajat ja niiden raaka-aineiden toimittajat.

Esimerkiksi kommunistisen puolueen rakenteissa ja yrityksen johtoelimessd on henkildllisid péaallekkaisyyksid
useissa johtavissa mononatriumglutamaatin tuottajissa. Komissio totesi, ettd Fufeng Groupin hallituksen
puheenjohtaja Li Xuechun nimitettiin vuonna 2013 viideksi vuodeksi Linyin kaupungin kansankongressin
jaseneksi (*2). Kuten 62 kappaleesta lisdksi kdy ilmi, yritys isinnoi puolueenrakentamistoimintaa, mika vaikuttaa sen
toimintoihin.

Meihua Groupissa, joka on toinen kolmen suurimman mononatriumglutamaatin tuottajan joukkoon kuuluva yritys,
viisi hallituksen 12 jasenesti ilmoitti vuonna 2019 olevansa Kiinan kommunistisen puolueen jasenid (). Komissio
havaitsi myos seuraavat todisteet Meihuan puolueenrakentamistoiminnasta ja Kiinan kommunistisen puolueen
vaikutuksesta yrityksen toimintaan: “filin Meihua jdrjesti ja toteutti 30. kesdkuuta puoluepdivin tapahtuman, jonka
teemana oli "Oppivan yrityksen rakentaminen, loistaminen tyossi”. Tapahtumaan osallistuivat Baichengin kunnallisen
puoluekomitean jdrjestelyosaston edustaja ja Jilin Meihuan puolueenrakentamisen ohjaaja Wang Xingang, Baichengin
teollisuuspuiston puoluetoimiston johtaja Guo Baoyu, Jilin Meihuan puoluesihteeri ja pddjohtaja Zhang Jinlong sekd 22
puoleen jasentd. [...]Tapahtumassa Wang Xingang tarjosi kaikille puolueen jisenille eloisan puolueoppitunnin, jossa
keskityttiin "puoleen kehitysprosessiin, sithen, mitd puolueen jisenten olisi tehtdvd uusissa yrityksissd, ja sithen, ettd puolueen
edustajien olisi oltava johtavassa asemassa”. Tamdn jdlkeen Wang Xingang antoi puoluetunnuksen ja puolueen peruskirjan
vuorollaan kullekin puolueen jasenelle. Ikddn kuin uuden puoluckasteen saaneina, puolueen tunnus rinnassaan ja puolueen
peruskirja kdsissddn, puolueen jdsenet ovat rakentaneet itsensd ja puolueen organisaation vdlille “sydanten sillan”, mikd on
tehokkaasti lisidnnyt jokaisen puoleen jasenen ja johtajan kunnian, vastuullisuuden ja osallisuuden tunnetta. Mutta kyseessd ei
ole vain kunnia vaan myos vastuu. Tallaisen “poliittisen syntymdpdivin” ansiosta puolueen jdsenet voivat aina pitdd mielessd
identiteettinsd ja tehtdvinsd, antaa tdyden panoksensa uraauurtavalle ja esimerkilliselle asemalleen tulevassa tyossddn, yhdistdd
ja johtaa johtajien ja tyontekijoiden valtaosaa, tehdd lujasti t6itd, olla luovia, uskaltautua ensimmdiseksi ja olla koskaan
luovuttamatta. “Liityn vapaaehtoisesti Kiinan kommunistiseen puolueeseen, tuen puolueen ohjelmaa ja noudatan puolueen
peruskirjaa” — puoluesihteeri Zhang Jinlongin johdolla osallistuvat puolueen jdsenet nostivat oikean kdtensd nyrkissa ilmaan
ansiosta kaikki puoleen jdsenet pystyivit lujittamaan ihanteitaan ja uskomuksiaan, vahvistamaan puoluehenkeddn ja
kirkastamaan tulevan tyon suuntaa.” (*)

Kolmannen merkittdvin mononatriumglutamaatin tuottajan eli Ningxia Eppenin osalta komissio totesi, ettd
yrityksen puheenjohtaja toimi edustajana Ningxia Huin autonomisen alueen kahdennessatoista kansankongressissa
ainakin heindkuuhun 2020 asti (). Samaan aikaan Ningxian teollisuuden ja kaupan liitto antaa selkedn kuvan
Kiinan kommunistisen puolueen roolista yrityksen toiminnassa: “Ensinndkin sddnndissi mddrdtdan, —ettd
puoluekomitean sihteerin on osallistuttava kokouksiin ja kuunneltava kokonaisuudessaan nakemykset ja ehdotukset, jotka
esitetddn yrityksen tarkeistd kysymyksistd pddtoksid tekevissd kokouksissa ja muissa merkittavissi kokouksissa. Tdstd lahtien
puolueorganisaatiosta vastaavan henkilon on lisiksi osallistuttava merkittaviin kokouksiin tai tuotannon hallintaan ja
liiketoiminnan osiin liittyvien merkittdvien pddtdsten tekoon ja kuunneltava kokonaisuudessaan niissd esitettavat ndkemykset ja
ehdotukset. Kyseisen puolueorganisaatiosta vastaavan henkilén on vastuuntuntoisesti, asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti
tiedotettava tuotantoon liittyvistd pddtoksistd ja merkittavistd tyohankkeista puolueen jasenille ja otettava tirkeimmat
sidosryhmdt mukaan niiden edistamiseksi.” (*9)

Valtion ldsniolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan (ks. myos 3.2.3.8 kohta) samoin kuin
raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen lisdd védristavad vaikutusta markkinoihin (¥). Néin ollen valtion
lasndolo yrityksissd, myos valtion omistamissa yrityksissd, mononatriumglutamaattisektorilla ja muilla asiaan
liittyvilld ~ sektoreilla (kuten finanssimarkkinoilla ja tuotantopanossektorilla) antaa Kiinan viranomaisille
mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin.

Saatavilla osoitteessa https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (sivustolla kayty viimeksi
27.10.2020).

Ks. Linyin kansankongressin verkkosivusto: http:/[www.lyrenda.gov.cn/view-SpecialArticles.aspx?id=1285&spid=39 (sivustolla kayty
viimeksi 22.1.2021)

Ks. yrityksen vuosikertomus 2019:

http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004151378041301_1.pdf, s. 54 (sivustolla kdyty viimeksi 22.1.2021).

Ks. yrityksen verkkosivusto: http://www.meihuagrp.com/index.php/article/1237.html (sivustolla kéyty viimeksi 22.1.2021).

Ks. https:/[baike.baidu.com/item/%E9%97%AB%E6%99%93%E5%B9I%B3 (sivustolla kiyty viimeksi 22.1.2021).

Ks. Ningxia Eppen Biotechia koskevat tiedot Ningxian teollisuuden ja kaupan liiton verkkosivustolla, 20.8.2013: http://nxgsl.com/
hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html (sivustolla kiyty viimeksi 22.1.2021).

Raportti, 14.1-14.3 luku.
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http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html
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3.2.3.5 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat vadristymat:
syrjivat julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin
vapaisiin markkinavoimiin

(73) Kiinan talouden suuntaa ohjaa merkittivissi mdarin pitkille viety suunnitelmajirjestelmi, jossa esitetddn
prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus- ja paikallishallintojen on keskityttavi. Kaikilla hallinnon
tasoilla on suunnitelmia, jotka kattavat kdytinnollisesti katsoen kaikki talouden sektorit. Suunnitteluvilineissd
asetetut tavoitteet ovat sitovia, ja viranomaiset kullakin hallinnon tasolla valvovat, ettd alemmat hallintotasot
panevat suunnitelmat tdytintoon. Kiinan suunnitelmajirjestelmin tuloksena resursseja osoitetaan sektoreille, jotka
valtio on nimennyt strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittdviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien
perusteella (*).

(74) Kiinan viranomaiset pitdvit kemianteollisuutta, johon mononatriumglutamaatin tuottajat kuuluvat, tirkeind
sektorina. Tama kdy ilmi lukuisista kemian sektoriin liittyvistd suunnitelmista, ohjeista ja muista asiakirjoista, jotka
on laadittu kansallisella, alueellisella ja kunnallisella tasolla (¥).

(75) Kun tarkastellaan nimenomaan mononatriumglutamaattia, sithen sovelletaan Kiinassa erityisid poliittisia asiakirjoja,
jotka koskevat maissin syvédjalostusta maissitarkkelyksen kdymisen avulla. Maissitdrkkelys on yksi mononatriumglu-
tamaatin keskeisistd tuotantopanoksista (ks. erityisesti 64 kappale). Mononatriumglutamaatin tuotantoprosessit
kuuluvat erityisesti viljan ja 6ljyn jalostusta koskevan 13. viisivuotissuunnitelman sddnndsten piiriin. Nailld pyritddn
hallinnoimaan maissinjalostusalan eri osia (mononatriumglutamaatin alasektori mukaan luettuna) erityisesti
arvoketjun, tarjontamallien, teknologian valinnan, tuotannon sijainnin tai poliittisen tuen kehittdmisen kautta:
"Viljan syvdjalostuksen kehityksen nopeuttaminen: Rohkaistaan suuria jalostusyrityksid, jotta ne kehittdvit innovatiivisia
viljojen ja oljyn jalostusteollisuuden malleja, hyodyntavat taysimddrdisesti sivutuotteiden potentiaalista arvoa ja laajentavat
teollista ketjua mahdollisimman paljon. Tuetaan hieno- ja syvajalostusteollisuuden, kuten maissinjalostuksen, siirtymistd
edullisille tuotantoalueille ja Reskeisille logistiikka-alueille ja nopeutetaan varastojen kdyttamistd loppuun. Kehitetddn uusia
johdettuja tuotteita uudentyyppisistd funktionaalisista tirkkelyssokereista ja uudentyyppisistd entsyymivalmisteista, polygluta-
miinihaposta, polylysiinistd ja muista massakdymistuotteista.” [...] "Maissin syvajalostusteollisuus: Rohkaistaan maissin
syvdjalostusyrityksid kehittamddn uusia tehokkaita tapoja kdyttdd maissia ja nostetaan huomattavasti maissin syvdjalos-
tusastetta. [...] Kehitetddn aktiivisesti uusia funktionaalisia kdymistuotteita, jotka sisdltavit huipputeknologiaa, kuten
aminohapot ja nukleosidit, uudet orgaaniset hapot, tarkkelyssokerit, polyolit, uudet entsyymivalmisteet sekd elintarvikkeisiin,
paperinvalmistukseen, tekstiileihin ja hienokemikaaleihin jne. kaytettavat erikoistarkkelykset. [...] Tamd alue kattaa kolme
koillista provinssia sekd Huanghuaihain alueen, ja muilla merkittavilld tuotantoalueilla on lisdttdvd toimia, joilla edistetidn
maissista jalostettua tarkkelystd ja tirkkelyssokeria, alkoholia, mononatriumglutamaattia [ ...] tuottavien yritysten sulautumia
ja uudelleenorganisointia. Kannustetaan kdyttadmdttomdn tuotantokapasiteetin aktivointia yhteistyon ja yhteistoiminnan
avulla.” (*°)

(76) Tuotantopanosten osalta komissio totesi, ettd maissisektoriin sovelletaan Kiinassa intensiivistd sddntelya. Kiinalla on
suuret maissivarastot, joiden avulla valtio voi keinotekoisesti laskea tai nostaa timéan hyodykkeen hintoja ostamalla
tai myymalld suuria mddrid maissia markkinoilla. Vaikka Kiina ryhtyi vuonna 2016 torjumaan liiallisten
maissivarantojen ongelmaa, silld on edelleen erittdin suuret varastot, joilla on hintoja vdaristavd vaikutus (*'). Lisdksi
valtio valvoo useita tekijoitd maissin koko arvoketjussa, mukaan lukien maissin tuotantotuet (*?) ja jalostuksen
valvonta, mikd kdy ilmi tdstd kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission (NDRC) tiedonannosta: “[K]aikkien

(**) Raportti, 4 luku, s. 41 ja 42 seki 83.

(*) Raportti, 16 luku, s. 406—424.

(*°) Ks. viljan ja oljyn jalostusta koskeva 13. viisivuotissuunnitelma, s. 16 ja 22. http:/[www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/5155835/files/
5bd8566b8a254067a07 6ef41d38ce6b3.doc (sivustolla kdyty viimeksi 25.1.2021).

(") Raportti, 12 luku, s. 319.

() Tukia koskevia tietoja saatavilla maatalousministerion verkkosivustolla: http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/
t20190416_6179338.htm


http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/5155835/files/5bd8566b8a254067a076ef41d38ce6b3.doc
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/5155835/files/5bd8566b8a254067a076ef41d38ce6b3.doc
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
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paikallisviranomaisten on laajennettava maissin kysynndn ja tarjonnan seurantaa ja analysointia asiaankuulwvilla alueilla,
tiivistettdvi maissinjalostushankkeiden rakennusvaiheen ja rakentamisen jalkeisen vaiheen valvontaa, edistettdvi maissin
kysynnin ja tarjonnan tasapainoa ja varmistettava kansallinen elintarviketurva” (**). Toisessa hallituksen keskeisessd
toimintapoliittisessa asiakirjassa (**) todetaan seuraavaa: "Keskitytddn kolmeen tarkeimpddn viljaan eli riisiin, vehnddn ja
maissiin [...]; Tarkastellaan “kattavan prosessin” kehittdmistd sosiaalipalvelujarjestelmand ja “kattavan teollisuusketjun”
tuotantomallin kehittamistd; Kehitetddn ja edistetddn tuotantotason nousua "koko maakunnassa” ja lisitddn vihreiden ja
hyvalaatuisten maataloustuotteiden tarjontaa. Tallaisia tehtdvid suorittavia provinsseja tuetaan keskushallinnon budjettien-
nusteeseen sisiltyvien jarjestelyjen mukaisesti.”

Komissio havaitsi myos, ettd Kiinassa on kdytossd maissintuotantoon sovellettavia investointien valvontatoi-
menpiteitd: "Maissinjalostushankkeiden rakennushakemuksiin on sovellettava yhdenmukaistettua hallinnointia
valtioneuvoston maarayksen nro 673 mukaisesti” (*%).

Maissisektorin vapaisiin markkinavoimiin puuttuva valtion politiikka nikyy myds provinissitasolla. Kuten pyynnon
esittdjd viitti ja kuten komissio on vahvistanut, Heilongjiangin provinssi antoi elokuussa 2017 maissinjalostusalan
hallinnointia koskevan toimintapoliittisen asiakirjan, joka on muodoltaan "Heilongjiangin provinssissa maisiin
syvijalostusteollisuuden kehityssuunnitelmaa ohjaava lausunto”. Se on osoitettu “kaikille kaupungeille, piirikunnille,
kansanhallituksille (hallinnollinen virasto) ja kaikille provinssin halinnon alaisuuteen kuuluville yksikgille”, joiden olisi
“varmistettava [sen] huolellinen tdytantéonpano”. Lausunnossa todetaan markkinoille pddsyd koskevien perusteiden
osalta, ettd “uusien rakennettavien maissin syvdjalostushankkeiden on sijaittava pddasiassa maissin  tarkeimmilld
tuotantoalueilla” ja ettd tdytintoonpanosta vastaavien tahojen olisi “kannustettava sellaisten syvajalostushankkeiden
rakentamista, joihin kuuluu laajamittainen jalostus, pitkat teollisuusketjut ja joissa on tilaa tuotemarkkinoiden kysynnille.
Erityisesti tuetaan uusia maissin syvdjalostushankkeita, joiden vuotuinen maissinjalostuskapasiteetti on véhintddn 600 000
tonnia, ja rohkaistaan yli 1,2 miljoonan tonnin suuruisia uusia maissin syvijalostushankkeita.” Asiakirjassa vahvistetaan
erityinen "keskeisid teollisuusketjuja” koskeva nikemys: "Teollisuuden suunnitelmaan kuuluvissa hankkeissa on
keskityttivi pddasiassa tirkkelykseen, alkoholiin ja funktionaalisiin tuotevalikoimiin liittyvien jatkojalostustuotteiden
kehittimiseen ja tuotantoon, laajennettava teollisuuden ketjua, optimoitava tuotteiden rakenne, korostettava eri alueiden ja eri
yritysten erikoistumista ja pantava tdytantoon tuotetoimintojen eriytetty kehittiminen”. Tarkkelystuotteiden osalta tima
tarkoittaa seuraavaa: "Kehitetddn ensisijaisesti erityisid muunnettuja tarkkelystuotteita, joita esimerkiksi elintarvike-, paperi-,
tekstiili- ja hienokemianteollisuus tarvitsee.” Lausunnossa myos sdddetddn teollisuuslaitosten maantieteellisestd
sijainnista: "Otetaan laajalti huomioon maissin tuotannon, jalostuksen, markkinoiden ja jalostettavien raaka-aineiden
jatkuvan saatavuuden sekd keskeisten takuiden kaltaiset tekijit, ja maissin syvdjalostushankkeiden olisi pddosin sijaittava
seitsemdlld alueella.” Esimerkiksi yhdelld mainituista alueista lausunnossa ohjeistetaan tasmallisesti, ettd "Longjiang,
Nehe, Yi'an, Nenjiang ja sitd ympdrgivit Gannan, Lindian, Wudalianchi, Bei'an, Fuyu, Dorbod, Baiquan, Keshan, Tailai,
Kedong ja muut 14 piirikuntaa (kaupunkia) seki Qigiharin kaupunkialue voivat tarjota 8,67 miljoonaa tonnia maissin
jalostuskapasiteettia ja toteuttaa seitsemdn hanketta, joissa maissin syvijalostuskapasiteetti on 1,2 miljoonaa tonnia, tai 14
hanketta, joiden kapasiteetti on 600 000 tonnia. Tuetaan yli 1,2 miljoonan tonnin laajamittaisten syvdjalostushankkeiden
rakentamista tille alueelle”. Kaikki toimeenpanevat yksik6t ohjataan alan uudelleenorganisointiin seuraavasti: "Tuetaan
nykyisen alle 300 000 tonnin maissinjalostuskapasiteetin sulauttamista ja uudelleenjdrjestelyd yritysten kilpailukyvyn
parantamiseksi markkinoilla. Mitd tulee kyttamattomddn maissin syvdjalostuskapasiteettiin kyseiselld alueella, kannustetaan
vahvojen yritysten syntymistd ja toteutetaan saman tyyppisten tuotteiden ja tuotantoketjun alku- ja loppupddn yritysten
liittoutumia sulautumien, yritysostojen sekd strategisen yhteistyon jne. avulla [...]. Opastetaan yrityksid vahvistamaan
markkinointia, kasvattamaan markkinaosuutta ja muodostamaan johtavia konserneja, jolla on vaikutusvaltaa alan
teollisuudessa.” Lisdksi lausunnossa esitetddn toimintapoliittisten toimenpiteiden osalta erikseen valtiontukea
yrityksille, jotka tdyttavat tietyt rahoituskriteerit: "Tuetaan yritysten rahoitusta osakemarkkinoilla ja tarjotaan tukia
kotimaassa ja ulkomailla tai uuteen kolmanteen ryhmddan (New Third Board) listautuneille maissinjalostusyrityksille.” (%)

Ks. NDRC:n tiedonanto 2017/627, jolla kumotaan seuraava tiedonanto "NDRC Notice on Matters Concerning the Management of
Corn Deep Processing Projects”, saatavilla osoitteessa

https:/[www.ndrc.gov.cn(fggz/cyfz|zcyfz[201704[t20170417_1149901.html (sivustolla kiyty viimeksi 25.1.2021).

Ks. lehdistotiedote: The Ministry of Agriculture and Rural Affairs and the Ministry of Finance released the key policies for strengthen and support
agriculture in 2019, 16.4.2019. http:|fwww.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm (sivustolla kayty viimeksi
25.1.2021).

Ks. NDRC:n tiedonanto 2017/627.

Ks. Heilongjiangin provinssin kansanhallinnon pdaviraston ilmoitus 1.8.2017. http:/[ydscyl.cn/goods.php?id=1271 (sivustolla kiyty
viimeksi 26.1.2021).


https://www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz/zcyfz/201704/t20170417_1149901.html
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
http://ydscyl.cn/goods.php?id=1271
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(79) Lisaksi komissio totesi, ettd Heilongjiangin paikallisviranomaiset tukivat, koordinoivat ja valvovat (myos sanktioiden
avulla) vihintddn yhden maissinjalostustoimintaa harjoittavan teollisuuspuiston perustamista ja toimintaa (*/).

(80) Komissio teki my6s havaintoja valtion puuttumisesta ammoniakkisektoriin. Ammoniakki on toinen mononatriumg-
lutamaatin tuotannossa kdytettivi raaka-aine. Kiinan 13. petrokemian ja kemian teollisuuden viisivuotissuunni-
telmassa hallitus asetti vuositavoitteita ammoniakin tuotannolle edistimalld “tekniikkaa ja laitteistoja, joilla
varmistetaan vihintddn yhden miljoonan tonnin vuosittainen synteettisen ammoniakin ja synteettisen metanolin tuotanto.” (**)
Tallainen tarjontapuoleen puuttuminen kuvastuu paikallisviranomaisten vastaavissa toimintalinjoissa. Hebein
provinssin petrokemian alan 13. viisivuotissuunnitelmassa kehotetaan erityisesti “keskittymddn Cangzhou
Zhengyuanin 600 000 tonnin ammoniakkilaitoksen toisen vaiheen rakentamisen edistimiseen.” (*°) Lisiksi Chongqingin ja
Zhejiangin teollistuneiden provinssien todettiin tarjoavan edullisempia siahkon hintoja erityisesti synteettisen
ammoniakin valmistukseen (*).

(81) Kuten 64 kappaleen alaviitteessd todetaan, hiili on Kiinassa yleensd toinen keskeinen tuotantopanos mononatriumg-
lutamaatin tuotantoprosessissa (valmistusprosessin energiantuotannon osalta). Kuten komissio toteaa raportissaan,
Kiinan energian hinnat eivdt ole markkinaperusteisia. Erityisesti kivihiilimarkkinoihin kohdistuu vaaristymid,
varsinkin tukien seurauksena (*!). Lisiksi komissio totesi, ettd paikallisviranomaiset puuttuvat hiilisektorin
markkinavoimiin provinssitasolla, erityisesti Shandongin provinssissa, tarjontaa, sijoittautumista ja teollisia malleja
sddntelevien suunnitteluasiakirjojen avulla. Yksi tillainen asiakirja on Shandongin provinssin energia-alan keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin kehittdmissuunnitelma, joka julkaistiin vuonna 2016 ja joka kattaa vuoteen 2030 ulottuvan kauden.
Suunnitelman ideologinen perusta on markkinoiden hallinta, mikd ndkyy erityisesti sen perusperiaatteessa, jonka
mukaan “pannaan johdonmukaisesti tdytantdon Kiinan kommunistisen puolueen 18. kansalliskongressin ja sen kolmannen,
viidennen ja kuudennen tdysistunnon henki; toteutetaan huolellisesti padsihteeri Xi Jinpingin merkittivien puheiden sarja sekd
puheet, jotka hdn piti tarkastaessaan Shandongia.” Siind my0s todetaan, ettd energiamarkkinoiden toiminta on viime
aikoihin asti jatkunut luonteeltaan keskitettynd, silld yksi suunnitelman ilmoitetuista tavoitteista on “edistdd tdysin
keskitetyn energian tarjontajdrjestelman muutosta keskitetyksi ja hajautetuksi jarjestelmdksi”. Asiakirjan sadnnoksilld
pyritddn esimerkiksi sddtelemdin hiiliteollisuuden tarkkaa sijoittautumista ja sen kehityssuuntauksia (*2). Hiilelld
tuotettavan energian osalta asiakirjassa kehotetaan muun muassa “keskittymddn suurtehoisten huippukriittisten
megawattiluokan hiilivoimalahankkeisiin ja rakentamaan ekologisia hiilivoimalaklustereita pohjoiselle rannikkoalueelle” ja
“suunnittelemaan integroidun hiilisihkon kehittdmispohjan rakentamista Lounais-Shandongiin”. Mainitun asiakirjan
puitteissa hiilen muuntamista ja kehittamistd koskeva toimintasuunnitelma opastaa jatkamaan seuraavia teollisuuden

() "Kolmessa vuodessa Heilongjiangin provinssissa Jixin kaupungissa sijaitseva "Mishan National Rural Industry Integration Development and
Demonstration Park” kehitettiin alueeksi, jossa teollisuudella on erityispiirteitd ja jossa teollisuus on erittdin keskittynyttd, tiloiltaan ja
laitteistoltaan kehittynyttd, kdyttdd vihreitd tuotantomenetelmid, tuo ilmeisid taloudellisia hyotyja ja on vaikutukseltaan voimakas. |[...]
Organisointia koskevat toimenpiteet: Mishanin kaupunki perusti pienen johtoryhmdn, joka koostuu johtajina toimivista kunnan puoluekomitean
padsihteeristd ja pormestarista sekd apulaisjohtajina toimivista kunnan puoluekomitean varapddsihteeristd ja apulaispormestarista sekd useiden
hallinto-osastojen keskeisistd johtajista. Ryhmd vastaa esittelypuiston rakennustoiden edistimisestd, puiston rakentamisen aikana ilmenneiden
ongelmien koordinoinnista ja ratkaisemisesta hyvissi ajoin ja esittelypuiston rakennustdiden sujuvan etenemisen varmistamisesta. Samalla
esittelypuiston rakentamisen on ldpdistavd toiminnan arviointi, joka sisdltid keskeisen edistamistyon, kannustimet ja etenemisen sekd tiukan
palkitsemis- ja rangaistusjdrjestelman. Osastot ja yksikdt, joiden toiminta hankkeen toteuttamisessa on heikkoa, joiden ajattelu on heikkoa ja
edistdmisty hidasta, pddtyvit valvonnan alaisuuteen. [ ...] Poliittisen tuen vahvistaminen: Vuonna 2017 Mishanin kaupunki julkaisi investointien
tukitoimia, antoi aktiivisesti veropoliittista tukea asiaankuuluville yrityksille, kuten "kolme verovapautusta, kolme alennusta” ja tariffivapautukset, ja
otti kdyttoon ja pani tdytantoon asiaankuuluvia kansallisia tukipoliittisia ohjelmia, jotka koskevat verotusta, maankdyttod, vesivoiman rahoitusta
jne., maatalouskdyttoon tarkoitetun vesivoiman hintoja ja uuden rakennusmaan etuuskohtelun mukaista tarjontaa. Mishanin kaupunki on
hankkinut ja varannut 157 hehtaaria maata, ja silli on edelleen 81 hehtaaria maata, jota voidaan kayttdd esittelypuistojen rakentamiseen.” Ote
NDRC:n verkkosivustolta: Experience and Practice of the National Rural Industry Integration Development and Demonstration Park
(Heilongjiang) —  Jixi Mishan Demonstration Park (Part 1), 26.7.2019. https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/nyncjj/njxx/201907/
t20190726_1144182.html (sivustolla kdyty viimeksi 25.1.2021).

() Raportti, 16 luku, s. 411.

(**) Raportti, 4 luku, s. 69.

(*) Raportti, 10 luku, s. 223.

(*) Raportti, 10 luku.

(*) "Tukeudutaan hiilialan "runkoyrityksiin”, jotta syntyy kivihiilen 1 + 5-kehitysmalli, jossa "1” on hiilentuotantoalue Luxin ldnsiosassa: periaatteena
on "vetdydytidn itdisiltd alueilta, supistetaan keskialueilla, vakautetaan lintisilld alueilla ja sdilytetddn pohjoisten alueiden varannot”, minkd
mukaisesti toimintaa supistetaan ja suljetaan Longkoussa, Zibossa, Linyissd, Jinanissa ja muilla vanhentuneilla kaivosalueilla, joiden varannot
ovat ehtyneet, pienennetddn louhittavia mddrid Yanzhoussa, Jiningissa, Zaotengissa, Feichengissd, Xinwenissd, Laiwussa ja muilla kaivosalueilla ja
sdilytetddn Juyen hiilentuotanto periaatteessa vakaana ja jirjestetddn strategiset varannot ja tiukka valvonta, joka koskee hiilikenttien sekd
Keltaisenjoen pohjoisten alueiden hyédyntamdttomien hiilivarojen kehittimistd ja rakentamista; ja jossa”5” tarkoittaa merentakaisen hiiliperustan
rakentamisen tasaista edistamistd viiden tirkeimmdn alueen lisiksi, jotka ovat: Ning (Sisi-Mongolia), Shanxi, Guizhou (Yunnan), Xinjiang ja
Australia, ja niiden kehitystason parantaminen.”


https://www.ndrc.gov.cn/fggz/nyncjj/njxx/201907/t20190726_1144182.html
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/nyncjj/njxx/201907/t20190726_1144182.html
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(84)

(85)

3.2.

87)

kehitys- ja rakennusmalleja ottamatta huomioon markkinavoimien vapaata toimintaa ja yritysten vapaata
paatoksentekoa: “hyddynnetddn ja siirretddn provinssin liiallista tuotantokapasiteettia ja tyovoimaa hdiriottomadsti;
parannetaan ja vahvistetaan edelleen kahden suuren yritysryhmdn eli Shandong Energyn ja Yankuangin perustaa; nopeutetaan
ja edistetddan paikallisten hiilikaivosyritysten sulautumista ja uudelleenorganisointia, parannetaan teollisuuden keskittymi-
sastetta, edistetddn kehitysmallin muuttamista mddrddn ja nopeuteen perustuvasta mallista kohti laatuun ja hyétyyn perustuvaa
mallia. [...] Keskitytidn integroitujen hiilivoimahankkeiden rakentamiseen provinssin ulkopuolelle Sisi-Mongoliassa,
Shaanxissa, Xinjiangissa jne.” (%)

Talla valtion ja paikallisviranomaisten puuttumisella mononatriumglutamaatin koko arvoketjun toimintaan on
ainakin potentiaalisesti hintoja védristava vaikutus.

Kiinan viranomaiset ohjaavat mononatriumglutamaattisektorin kehittimistd monenlaisilla vélineilld, esimerkiksi
antamalla valtiontukia. Vientid harjoittavan tuottajan Meihuan vuoden 2019 vuosikertomuksessa vahvistetaan, ettd
yritys sai vuonna 2018 valtion tukea vdhintddn 130 miljoonaa RMB (*). Ningxia Eppenin tapauksessa yrityksen
vuoden 2018 tilintarkastuskertomuksessa esitetddn 62,3 miljoonan RMB:n suuruiset valtiontuet vuodelta 2017 (%%).
Ningxia Eppen ndyttdd saaneen kyseisend vuonna lisiksi 200 000 RMB:n suuruisen mddrdrahan puoluetta
rakentavan esittelytilan perustamiseen (*).

Lisiksi komissio totesi, ettd Kiina on viime vuosina alkanut soveltaa 13 prosentin alv-alennusta mononatriumglu-
tamaatin vientiin, mika johtaa tilld hetkelld tillaisen viennin tdysiméadrdiseen alv-vapautukseen. Myos timd my0s
kannustaa kiinalaisia toimijoita mononatriumglutamaatin markkinoilla (¥/).

Niiden ja muiden keinojen avulla mononatriumglutamaattisektori ja mononatriumglutamaatin valmistuksessa
kaytettdvid raaka-aineita tuottavat sektorit ovat valtion toimien kohteena, ja Kiinan viranomaiset ohjaavat ja
valvovat lahes kaikkia mononatriumglutamaatin arvoketjun kehittimiseen ja toimintaan liittyvid seikkoja.

Kaiken kaikkiaan Kiinan viranomaiset toteuttavat toimia, joilla toimijat, mukaan lukien mononatriumglutamaatin
tuottajat ja mononatriumglutamaatin valmistuksessa kaytettdvien raaka-aineiden tuottajat, saadaan noudattamaan
yleisen politiikan tavoitteita. Tdllaisilla toimenpiteilld estetddn markkinavoimia toimimasta vapaasti.

3.6 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannen luetelmakohdan mukaiset merkittavit vadristymat:
konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsdddiannon puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai riittimaton tiytintoonpano

Asiakirja-aineistossa olevien tietojen perusteella Kiinan konkurssijarjestelmd ei vaikuta pystyvdn riittavasti
toteuttamaan omia padtavoitteitaan eli selvittimadn oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja ja turvaamaan velallisten
ja velkojien laillisia oikeuksia ja etuja. Tdmd vaikuttaa juontavan juurensa siitd, ettd vaikka Kiinan konkurssilain-
sdadanto virallisesti perustuu samoihin periaatteisiin kuin vastaava lainsdddidnto muissa maissa, Kiinan jirjestelmalle
on ominaista jirjestelmallinen heikko taytintoonpano. Konkurssien lukuméird on ddrimmadisen alhainen suhteessa
maan talouden kokoon eikd vihiten sen vuoksi, ettd maksukyvyttémyysmenettelyihin liittyy lukuisia puutteita,
jotka tosiasiassa estdvit konkurssimenettelyt. Lisdksi valtion rooli maksukyvyttomyysmenettelyissi on edelleen
vahva ja aktiivinen, ja silld on usein suora vaikutus menettelyn lopputulokseen (°).

Ks.http:/[www.energynews.com.cn/uploadfile/2016/1220/20161220020713472.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 27.1.2021).

Ks. yrityksen vuosikertomus 2019: http:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004151378041301_1.pdf, s. 167 (sivustolla kdyty viimeksi
26.1.2021).

Ks. http:|/pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905051326655801_1.pdf, s. 70 (sivustolla kdyty viimeksi 26.1.2021).

Ibid., s. 68.

Ks. verkkosivustot http://transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2922422000 ja http://www.hlbrdaily.com.
cn/news|3/html/286480.html (sivustoilla kiyty viimeksi 26.1.2021).

Raportti, 6 luku, s. 138-149.


http://www.energynews.com.cn/uploadfile/2016/1220/20161220020713472.pdf
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004151378041301_1.pdf
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905051326655801_1.pdf
http://transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2922422000
http://www.hlbrdaily.com.cn/news/3/html/286480.html
http://www.hlbrdaily.com.cn/news/3/html/286480.html
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(88) Lisdksi Kiinan omistusoikeusjirjestelmén puutteet ovat erityisen ilmeiset maanomistuksen ja maankayttéoikeuksien
suhteen (). Kiinan valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion omistama maa
kaupunkialueilla). Sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta. Voimassa on sddnnoksid, joiden tavoitteena on myontad
maankiyttoikeudet avoimesti ja markkinahinnoilla, esimerkiksi tarjouskilpailumenettelylld. Niitd sddnnoksid ei
kuitenkaan noudateta sadnnollisesti, ja jotkin ostajat voivat hankkia maata ilmaiseksi tai alle markkinahintojen (™).
Lisaksi viranomaiset pyrkivit usein maata jakaessaan erityisiin poliittisiin tavoitteisiin, kuten taloussuunnitelmien
tdytintoonpanoon (7).

(89) Kiinan talouden muiden alojen tapaan mononatriumglutamaatin tuottajiin sovelletaan Kiinan konkurssi-, yhtio- ja
varallisuuslainsdddint6d. Tamdn vuoksi konkurssi- ja varallisuuslainsddddnnon syrjivdstd tai riittiméattomastd
taytintoonpanosta johtuvat ylhailtd alaspdin suuntautuvat véiristymdt vaikuttavat my6s néihin yrityksiin. Tdssd
tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn, mikd asettaisi kyseiset havainnot kyseenalaisiksi. Sen vuoksi komissio pddtteli
alustavasti, ettd Kiinan konkurssi- ja omaisuuslainsddadintd ei toimi asianmukaisesti ja ettd tdstd aiheutuu
vddristymid, jotka liittyvdt maksukyvyttomien yritysten pitdimiseen hengissd sekd maankayttooikeuksien
myontdmiseen Kiinassa. Kéytettdvissid olevan ndyton perusteella ndmi seikat vaikuttavat koskevan tdysin myos
mononatriumglutamaatin sektoria ja tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksessa kdytettdvid raaka-aineita
valmistavia tuotannonaloja.

(90) Edelld esitetyn perusteella komissio paatteli, ettd kemikaali- ja maissinjalostusalalla sovellettiin konkurssi- ja
omaisuuslainsdddidnt6d syrjivasti tai sen tdytintoonpano oli riittimatontd, myos tarkasteltavana olevan tuotteen
osalta.

3.2.3.7 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaiset merkittavit vaaristymat:
palkkakustannusten véaristyminen

(91) Markkinoihin perustuvien palkkojen jrjestelma ei voi kehittyé Kiinassa tédysin, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla ei
ole oikeutta jirjestdytyd kollektiivisesti. Kiina on jittinyt ratifioimatta useita Kansainvilisen tydjdrjeston (ILO)
keskeisid  yleissopimuksia, etenkin sellaisia, jotka koskevat jirjestiytymisoikeutta ja kollektiivista
neuvotteluoikeutta (?). Kansallisen lainsddddnnon mukaan vain yksi ammattiyhdistys on aktiivinen. Kyseinen
jdrjesto ei kuitenkaan ole tdysin riippumaton valtion viranomaisista, ja sen osallistuminen tybehtosopimusneuvot-
teluihin ja tyontekijoiden oikeuksien suojeluun on edelleen véhdistd (). Lisdksi Kiinan ty6voiman liikkkuvuutta
rajoitetaan kotitalouksien rekisterointijarjestelmalld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien tidyden saannin
tietyn hallinnollisen alueen asukkaille. Timin seurauksena tyontekijoilld, jotka eivit kuulu paikallisten asukkaiden
rekisteriin, on yleensd heikko tyollisyysasema ja alempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla (¥). Namé seikat
védristavat palkkakustannuksia Kiinassa.

(92) Siitd, ettd mononatriumglutamaattia tai sithen liittyvid tuotantopanoksia tuottaviin yrityksiin ei sovellettaisi edelld
kuvattua Kiinan tyolainsdddantojirjestelmad, ei esitetty mitddn ndyttod. Palkkakustannusten védristymit vaikuttavat
siten mononatriumglutamaattisektoriin sekd suoraan (tarkasteltavana olevaa tuotetta valmistettaessa) ettd valillisesti
(kun mononatriumglutamaatin tuottajat saavat padomaa tai tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan samaa
Kiinan ty6lainsddddnnon jarjestelmad).

3.2.3.8 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaiset merkittavit vadristymat:
mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontavit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai
toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia

(93)  Yritystoimijoiden pddomansaantiin liittyy Kiinassa useita vdaristymia.

(*) Raportti, 9 luku, s. 216.

(™) Raportti, 9 luku, s. 213-215.
() Raportti, 9 luku, s. 209-211.
(™ Raportti, 13 luku, s. 332-337.
() Raportti, 13 luku, s. 336.

() Raportti, 13 luku, s. 337-341.
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(94)

(95)

(99)

Kiinan rahoitusjirjestelmille on ensinnikin ominaista, ettd siind ovat vahvassa asemassa valtion omistamat
pankit (¥), jotka rahoitusta myontdessddn ottavat huomioon muita kriteereitd kuin hankkeen taloudellisen
elinkelpoisuuden. Rahoitusalan ulkopuolella toimivien valtion omistamien yritysten tavoin pankit ovat sidoksissa
valtioon omistajuuden lisaksi myos henkilokohtaisten suhteiden kautta (Kiinan kommunistinen puolue nimittdd
valtion omistamien rahoituslaitosten johtajat ("), ja pankit panevat sddnnollisesti tdytinto6n valtion
suunnittelemaa julkista politiikkaa, kuten rahoitusalan ulkopuolella toimivat valtion omistamat yrityksetkin. Ndin
toimiessaan pankit noudattavat selkedd oikeudellista velvoitetta harjoittaa liiketoimintaansa kansantalouden ja
yhteiskunnallisen kehityksen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitiikan ohjauksessa (7). Tahén liittyy myds
muita sddntojd, jotka ohjaavat rahoitusta sektoreille, jotka valtio on nimennyt kannustettaviksi tai muutoin
merkittaviksi (%).

Eri sddnnoksissd viitataan kylld tarpeeseen noudattaa tavanomaisia pankkitoimintaan liittyvid kayttdytymis- ja
vakavaraisuussdintojd, kuten tarpeeseen tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus, mutta esimerkiksi kaupan
suojatoimenpiteitd koskevien tutkimusten paatelmistd saatu mittava ndytto osoittaa, ettd ndilld sddnnoksilld on vain
toissijainen rooli erilaisten oikeudellisten vdlineiden soveltamisessa.

Lisiksi joukkolaina- ja luottoluokitukset ovat usein vaaristyneitd monista eri syistd, esimerkiksi siksi, ettd
riskinarviointiin vaikuttaa yrityksen strateginen merkitys Kiinan valtiolle ja valtion implisiittisen takauksen vahvuus.
Arvioiden mukaan kiinalaiset luottoluokitukset vastaavat jirjestelmallisesti alempia kansainvilisid luokituksia ().

Niihin seikkoihin liittyy my6s muita sddntojd, joilla ohjataan rahoitusta sektoreille, jotka valtio on nimennyt
kannustettaviksi tai muutoin merkittiviksi (*). Tdmin tuloksena lainanannossa suositaan valtion omistuksessa
olevia yrityksid, suuria yksityisid yrityksid, joilla on hyvit yhteydet, sekd keskeisilli tuotannonaloilla toimivia
yrityksid, mikd viittaa sithen, ettd pddoman saatavuus ja kustannukset eivit ole samat kaikille markkinatoimijoille.

Toiseksi lainakustannukset on pidetty keinotekoisen alhaisina investointien lisddmiseksi. Tamd on johtanut
padomasijoitusten liialliseen kdytt66n ja sijoitusten tuottojen jatkuvaan pienemiseen. T4std osoituksena on yritysten
velkaantumisasteen hiljattainen kohoaminen valtion sektorilla kannattavuuden jyrkastd laskusta huolimatta, mika
viittaa sithen, ettd pankkijarjestelmdssd toiminnassa oleva mekanismi ei seuraile normaaleja kaupallisia reaktioita.

Kolmanneksi, vaikka nimelliskorot vapautettiin lokakuussa 2015, hintasignaalit eivit edelleenkdidn synny vapaiden
markkinavoimien vaikutuksesta, vaan niihin vaikuttavat valtiosta johtuvat véiristymit. Keinotekoisen alhaiset korot
johtavat alihinnoitteluun ja timin seurauksena liialliseen padoman kayttoon.

(100) Luottojen yleinen lisddntyminen Kiinassa viittaa sithen, ettd pddomaa kohdennetaan tehottomammin eikd

luotonannon kiristymisestd ole merkkejd, joita voitaisiin odottaa vddristymattomassd markkinaymparistossa. Sen
vuoksi jarjestimattomat lainat ovat lisddntyneet nopeasti viime vuosina. Velkariskin kasvaessa Kiinan valtio on
padttanyt valttad maksukyvyttomyystilanteita. Tdstd syystd luottotappioita on kisitelty pidentdmalld laina-aikaa eli
luomalla ns. zombie-yrityksid tai siirtimalld velka (esim. yhteenliittymien kautta tai muuntamalla velka osakkeiksi)
poistamatta valttimattd velkaongelmaa tai puuttumatta sen perussyihin.

(101) Markkinoiden vapauttamiseksi viime aikoina toteutetuista toimista huolimatta Kiinan yritysluottojirjestelmain

vaikuttavat merkittavit vadristymit, jotka johtuvat valtion edelleen merkittavista roolista pddomamarkkinoilla.

(102) Siité, ettd mononatriumglutamaatin tuotannonalaan ei kohdistuisi edelld kuvattu valtion puuttuminen rahoitusjar-

jestelmdn toimintaan, ei esitetty mitddn nayttod. Komissio on myos vahvistanut, ettd johtavat mononatriumglu-
tamaatin tirkeimmit tuottajat ovat hyotyneet valtiontuista (ks. 83 kappale). Sen vuoksi rahoitusjirjestelmain
liittyvit valtion toimet vaikuttavat voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

Raportti, 6 luku, s. 114-117.

Raportti, 6 luku, s. 119.

Raportti, 6 luku, s. 120.

Raportti, 6 luku, s. 121 ja 122, 126-128, 133-135.

Ks. IMF Working Paper "Resolving China’s Corporate Debt Problem”, Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Rafael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, lokakuu
2016, WP/16/203.

Raportti, 6 luku, s. 121 ja122,126-128,133-135.
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3.2.3.9 Kuvattujen véiristymien systeeminen luonne

(103) Komissio totesi, ettd raportissa kuvatut vadristymit ovat ominaisia Kiinan taloudelle. Kdytettdvissd oleva naytto
osoittaa, ettd 3.2.3.2-3.2.3.5 jaksossa ja raportin A osassa kuvatut tosiseikat ja Kiinan jirjestelmin ominaisuudet
koskevat koko maata ja kaikkia talouden sektoreita. Sama koskee tuotannontekijoiden kuvausta, joka esitetddn
3.2.3.6-3.2.3.8 jaksossa ja raportin B osassa.

(104) Komissio muistuttaa, ettd mononatriumglutamaatin tuotantoon tarvitaan erilaisia tuotantopanoksia. Kiina on yksi
maissin (mononatriumglutamaatin tuotantoprosessin keskeinen raaka-aine) johtavista tuottajista (ks. 64 kappale).
Kun mononatriumglutamaatin tuottajat ostavat tai hankkivat ndma tuotantopanokset Kiinassa, niiden maksamat
hinnat (jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvésti alttiina samoille jo aikaisemmin mainituille systeemisille
védristymille. Tuotantopanosten toimittajat esimerkiksi tyollistivit tyovoimaa, johon kohdistuu vaaristymid. Ne
saattavat myos lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista | piddoman jakamisesta johtuvia vaaristymid.
Lisiksi nithin sovelletaan suunnittelujirjestelmdd, jota toteutetaan valtionhallinnon kaikilla tasoilla ja kaikilla
tuotannonaloilla.

(105) Ndin ollen sen lisdksi, ettd mononatriumglutamaatin kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kayttdd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, kaikki tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden,
energian, maan, rahoituksen ja tyovoiman) kustannukset ovat védristyneitd, koska valtion merkittdvd puuttuminen
toimintaan vaikuttaa hinnanmuodostukseen (ks. raportin A ja B osa). Pddoman myontimiseen, maahan,
tydvoimaan, energiaan ja raaka-aineisiin liittyvaa valtion puuttumista toimintaan esiintyy kaikkialla Kiinassa. Tima
tarkoittaa muun muassa sitd, ettd merkittdvid vadristymid kohdistuu my9s tuotantopanokseen, joka on tuotettu
Kiinassa yhdistimalla erilaisia tuotannontekijoitd. Sama koskee tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen.
Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit ole esittineet tdssd tutkimuksessa mitddn vastakkaista
ndyttod tai vaitetta.

3.2.3.10 Paitelmat

(106) Edelld 3.2.3.2-3.2.3.9 jaksossa esitetyssa analyysissd, jossa on tarkasteltu kaikkea kaytettavissa olevaa nayttoa Kiinan
puuttumisesta talouden toimintaan yleisesti ja mononatriumglutamaatin tuotannonalalla ja siithen lLittyvassd
toimitusketjussa erityisesti, osoitettiin, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat tai kustannukset, mukaan
luettuna raaka-aineiden, energian ja tyovoiman kustannukset, eivit ole tulosta vapaista markkinavoimista, koska
niihin vaikuttaa valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai useamman tekijin tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus
osoittaa. Tdman perusteella ja koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossa, komissio paitteli, ettd ei ole
asianmukaista kdyttad kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia normaaliarvon mairittimiseen tdssd tapauksessa.

(107) Néin ollen komissio mairitti laskennallisen normaaliarvon pelkdstdin vaaristymattomiin hintoihin ja viitearvoihin
perustuvien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdan mukaisesti asianmukaisen edustavan maan vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella.

3.2.4 Edustava maa

3.2.4.1 Yleisid huomioita

(108) Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

— taso vastaa Kiinan taloudellista kehitystd. Tatd varten komissio kdytti maita, joiden bruttokansantulo henkei
kohti on Maailmanpankin tietokannan perusteella samanlainen kuin Kiinalla (*);

— kyseisessd maassa tuotetaan tarkastelun kohteena olevaa tuotetta;

(*") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-levellupper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— asiaa koskevat julkiset tiedot ovat edustavassa maassa helposti saatavilla

— jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusija annetaan tarvittaessa sellaiselle maalle, jossa
sosiaaliturva ja ympdristonsuojelu ovat asianmukaisella tasolla.

(109) Kuten 40 ja 41 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi kaksi asianomaisten osapuolten saatavilla olevaa asiakirja-
aineistoon liitettyd muistiota normaaliarvon mdarittimisessd kdytettavistd tietoldhteistd: ensimmadisen tuotannon-
tekijoitd koskevan muistion 21 péivdnd helmikuuta 2020 ja toisen tuotannontekijoiti koskevan muistion 8
pdivand huhtikuuta 2020. Viimeksi mainitussa muistiossa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille paitelmans,
jonka mukaan Thaimaa on kisilld olevassa tapauksessa soveltuva edustava maa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan mukaisen menetelmén soveltaminen vahvistuisi.

3.2.4.2 Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotanto ja taloudellisen kehityksen taso edustavassa maassa samanlaisia
kuin Kiinassa

(110) Ensimmdisessd tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa komissio ilmoitti, ettd niistd talouden kehitystason osalta
samanlaisista maista kuin Kiina eli maista, jotka Maailmanpankki luokittelee bruttokansantulon perusteella
“ylemman keskitulotason” maiksi, tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoa tiedetddn tapahtuvan Argentiinassa,
Brasiliassa, Eteld-Afrikassa, FidZissd, Iranissa, Jamaikassa, Malesiassa, Mauritiuksessa, Meksikossa, Perussa,
Thaimaassa ja Turkissa. Taloudellisen kehityksen tasosta ja tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannosta
mahdollisissa edustavissa maissa ei esitetty huomautuksia kyseisen muistion jilkeen.

3.2.4.3 Edustavassa maassa helposti saatavilla olevat tiedot

(111) Komissio pystyi tunnistamaan sellaisia mononatriumglutamaattia tuottavia yrityksid, joiden rahoitustiedot olivat
helposti saatavilla ja joiden ndin ollen voitiin katsoa olevan sopivia perusasetuksen 2 artiklan 6a kohdan a
alakohdan soveltamiseksi, ainoastaan kahdessa niistd maista, jotka komissio on mdirittinyt mahdollisiksi
edustaviksi maiksi, eli Thaimaassa ja Malesiassa.

(112) Kuten toisessa tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa todettiin, Malesiassa tunnistettiin kuitenkin vain yksi
mononatriumglutamaattia tuottava yritys: Ajinomoto Malaysia Bhd, joka tuotti myds muita elintarvikkeita ja
lisaaineita. Thaimaassa tunnistettiin viisi yritystd: Ajinomoto Co., (Thailand) Ltd., Thai Fermentation Industry Co Ltd
(Racha Churos), Thai Churos, Thai Foods International Co. Ltd ja KT MSG. Kaikki nidmi yritykset tuottivat
mononatriumglutamaattia ja muita elintarvikkeita tai lisdaineita. Kaksi niistd eli Thai Fermentation Industry Co Ltd
(Racha Churos) ja Thai Churos vaikuttivat kuitenkin tuottavan pddasiassa mononatriumglutamaattia ja vihdistd
médrdd muita tuotteita. Tdltd pohjalta komissio pdatteli, ettd Thaimassa julkisesti saatavilla olevat rahoitustiedot
olisivat edustavia ja tarkkoja arvioitaessa myynti-, yleis- ja hallintokustannusten vaaristymitontd ja kohtuullista
médrda titd tutkimusta varten.

(113) Komissio analysoi huolellisesti kaikki asiakirja-aineistoon sisdltyvit asiaankuuluvat tiedot, jotka koskivat tuotannon-
tekijoitd Thaimassa ja totesi seuraavaa:

— Komissio analysoi kaikkien ensimmiisessd tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa, sellaisena kuin se on
pdivitettynd toisella tuotannontekij6itd koskevalla muistiolla, lueteltuja tuotannontekijoitdi koskevat
tuontitilastot ja pdatteli, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tuotiin kaikkia tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuotantoon tarvittavia tuotannontekijoita.

— Energiatilastot (sdhkon hinnat teollisuusasiakkaille) tarkastelua koskevalta tutkimusajanjaksolta olivat helposti
saatavilla provinssitason sihkoviranomaisen (Provincial Electricity Authority) antamista tiedoista Thaimaan
investointiviraston (Thailand Board of Investmentin) julkaisemina (*3).

— Tyovoimakustannusten lihde ovat Kansainvilisen tydjdrjeston, jdljempind 'ILO’, verkkosivustolla saatavilla
olevat tilastot valmistusteollisuuden keskimaardisistd kuukausipalkoista ja viikoittaisista tyGtunneista
Thaimaassa (*).

(* https:/[www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
(*) https:/[ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=null


https://www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
https://ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null
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(114) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettava
védristymdaton ja kohtuullinen médard myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia sekd voittoa. Lisiksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut, jotta voidaan kattaa kustannukset, jotka eivit sisilly tuotannontekijoihin. Kuten 112
kappaleessa todettiin, komissio pdaitteli, ettd viidelld thaimaalaisella yritykselld, jotka olivat Ajinomoto Co.
(Thailand) Ltd., Thai Fermentation Industry Co Ltd (Racha Churos), Thai Churos, Thai Foods International Co. Ltd ja
KT MSG, oli helposti saatavilla olevia tilinpaatoksid, joita voitiin kdyttdd apuna mddritettdessd vddristymaton ja
kohtuullinen médra myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia ja voittoa.

(115) Koska edelld mainittujen tekijoiden perusteella oli vahvistettu, ettd Thaimaa on asianmukainen edustava maa, ei ollut
tarpeen tehdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen
mukaista arviointia sosiaaliturvan ja ymparistonsuojelun tasosta.

3.2.4.4 Edustavaa maata koskevat paatelmat

(116) Edelld esitetyn analyysin perusteella Thaimaa tdyttdd kaikki perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmdisessd luetelmakohdassa saddetyt kriteerit, jotta sitd voitaisiin pitdd asianmukaisena edustavana maana.
Thaimaassa on etenkin tutkimuksen kohteena olevan tuotteen merkittdvad tuotantoa ja kattavat tiedot saatavilla
kaikista tuotannontekijoistd, myynti-, yleis- ja hallintokustannuksista seki voitosta.

3.2.5 Vidristymittomien kustannusten mairittimiseen kéytetyt lahteet ja vertailuarvot

(117) Komissio ilmoitti toisessa tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa, ettd se aikoi kdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6
a kohdan a alakohdan mukaiseen normaaliarvon muodostamiseen GTA:ta (*) médrittddkseen kaikkien tuotannonte-
kijoihin sisdltyvien raaka-aineiden véiristymattomat kustannukset edustavassa maassa sekd Kansainvilisen ILO:n
tilastoja ja kansallisia tilastoja madrittddkseen védristymdttomat tyovoimakustannukset edustavassa maassa.
Komissio ilmoitti myos aikovansa kiyttdd sdhkokustannuksiin Thaimaan provinssitason sihkéviranomaisen
(Provincial Electricity Authority) soveltamia hintoja. Vesikustannusten osalta komissio aikoi kéyttdd Thaimaan
suurkaupunkialueen vesilaitosviranomaisen (Metropolitan Waterworks Authority) soveltamia hintoja. Lisiksi
tarkoituksena oli kéyttdd viiden yrityksen, jotka ovat Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd., Thai Fermentation Industry Co
Ltd (Racha Churos), Thai Churos, Thai Foods International Co. Ltd ja KT MSG, rahoitustietoja myynti-, yleis- ja
hallintokustannusten maarittamiseen.

3.2.6 Tuotannontekijit

(118) Normaaliarvon mddrittdmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti komissio analysoi
kaikki tuotannontekijoistd kaytettavissd olevat tiedot ja padtti kdyttdd seuraavia arvoja:

Taulukko 1

Mononatriumglutamaatin tuotannontekijit

Tuotannontekiji Tavaran koodi Mittayksikko Vidristymiton arvo

Raaka-aineet

Maissi 1005 90 90 00 2 kg 1,59 CNY/kg
Entsyymit 3507 kg 73,81 CNY/kg
Vedeton ammoniakki 281410 kg 1,97 CNY/kg
Happifunktioiset 292249 kg 57,89 CNY/kg
aminoyhdisteet

Rikkihappo 2807 0000 10 2 kg 0,49 CNY/kg
Fosforihappo 280920 32 kg 7,89 CNY/kg

(*) http:/fwww.gtis.com/gta/secure/default.cfm


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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Natriumhydroksidi 281512 kg 2,30 CNY/kg
vesiliuoksena

Natriumbikarbonaatti 2836 30 kg 3,20 CNY/kg
Dinatriumfosfaatti 28352200 kg 7,4 CNY kg
Aktiivihiili 38021000000 kg 25,75 CNY/kg
Nestemdinen happi 2804 40 kg 1,06 CNY/kg

Energia | kulutustavarat

Oljy 271019 1 3,35 CNY/1
Riisinkuoret 121300 kg 3,91 CNY/kg
Sahko Provincial Electricity kWh 0,71 CNY/kWh
Authority of Thailand
Tyovoima
Viliton tyovoima Kansainvilinen tyojarjesto h 17,13 CNY/h
—ILOSTAT
Sivutuotteet/jite
Nestemiinen lannoite 3105 kg 2,64 CNY/kg

(119) Komissio sisillytti laskelmiin tuotannollisten yleiskustannusten arvon kattamaan kustannukset, jotka eivit
sisdltyneet edelld tarkoitettuihin tuotannontekijoihin. Tdmdn médrdn madrittimiseksi kéytettiin pyynnossd
annettuja tietoja, erityisesti Ajinomoton Thai KKP:n tehtaalta saatuja tietoja. Menetelma selitetddn edelld johdanto-
osan 127 ja 128 kappaleessa.

3.2.6.1 Raaka-aineet

(120) Mononatriumglutamaatin kustannusrakenne méaraytyy lihinna raaka-aineiden, erityisesti sokerildhteen ja erilaisten
kemikaalien (pddasiassa karbonaatit), seké energian kustannusten perusteella.

(121) Raaka-aineiden vadristymattomdn hinnan médrittdimiseksi komissio kaytti edustavaan maahan suuntautuvan
tuonnin hintoja, sellaisina kuin ne on ilmoitettu GTA:ssa, joihin lisittiin tuontitullit. Normaaliarvon méérittamiseksi
komission menetelmdn mukaisesti niihin tuontihintoihin olisi yleensd lisittavd kotimarkkinoiden kuljetuskus-
tannukset. Kun otetaan huomioon kuitenkin 133 kappaleessa esitetty paitelmd, jonka mukaan kotimaisia
kuljetuskustannuksia ei ollut saatavilla, koska kiinalaiset viejdt/tuottajat eivit toimineet yhteistyossi, sekd timédn
tutkimuksen luonne eli sen toteaminen, jatkuiko polkumyynti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, eikd
niinkddn polkumyynnin suuruuden toteaminen, komissio pdatti, ettd kotimaan kuljetuskustannuksia koskevat
oikaisut eivit olleet tarpeen, koska tillaisten oikaisujen seurauksena normaaliarvo vain kohoaisi ja niin ollen myos
polkumyyntimarginaali.

(122) Edustavan maan kunkin tuotannontekijin tuontihinta madritettiin kyseisen tuotannontekijan kaikista kolmansista
maista tulevan tuonnin yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd maista,
jotka eivit ole WTO:n jdsenid ja jotka luetellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015755 (*)
liitteessd 1. Komissio pdatti jattad Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta, koska se pditteli 106

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 paivand huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33). Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan
kyseisten maiden kotimarkkinahintoja ei voida kdyttdd normaaliarvon mairittdmiseen, ja tillaisesta tuonnista oli joka tapauksessa
hyvin vihin tietoja.
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kappaleessa, ettd tissd tapauksessa ei ole asianmukaista kdyttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien védristymien esiintymisen vuoksi. Koska saatavilla
ei ollut ndyttod siitd, ettd kyseiset vadristymat eivit vaikuttaisi myos vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio
katsoi niiden vaikuttavan vientihintoihinkin.

3.2.6.2 Tyovoima

(123) ILO julkaisee tarkkoja tietoja palkoista talouden eri sektoreilla Thaimassa. Komissio kéytti viimeisimpid saatavilla
olevia ILO:n tilastoja, jotka koskevat kuukausipalkkoja ja tehtyjd viikoittaisia tyotunteja Thaimaassa tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla (*¢).

3.2.6.3 Sdhko

(124) Thaimaassa toimivien yritysten (teollisuuskayttdjien) sdhkon hinnan julkaisee Thaimaan investointivirasto (Thailand
Board of Investment). Komissio kdytti suuriin yleishyodyllisiin yrityksiin sovellettavia hintoja, sellaisina kuin
provinssin sahkoviranomainen niitd soveltaa ja Thaimaan investointivirasto on ne julkaissut (*).

3.2.6.4 Kulutushyodykkeet/vihdpatoiset maarat

(125) Tuotannontekijoiden suuren madrdn vuoksi osalla raaka-aineista oli vihipitoinen paino (eli alle 0,5 prosenttia)
tuotannon kokonaiskustannuksissa, ja ne ryhmiteltiin yhteen kulutushyodykkeiden alle.

(126) Komissio laski kulutushyodykkeiden prosenttiosuuden raaka-aineiden kokonaiskustannuksista, jotka oli annettu
pyynnossd, erityisesti Ajinomoton Thai KKP:n tehtaalta saadut tiedot, ja sovelsi titd osuutta raaka-aineiden
védristymattomii hintoja kdyttdmalld saatuihin uudelleen laskettuihin kustannuksiin.

3.2.6.5 Tuotannolliset yleiskulut, myynti-, yleis- ja hallintokustannukset, voitto ja poistot

(127) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettava
védristymaton ja kohtuullinen méard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa. Lisiksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut, jotta voidaan kattaa kustannukset, jotka eivit sisilly tuotannontekijoihin.

(128) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat | tuottajat eivét toimineet yhteistyossd, komissio kéytti perusasetuksen
18 artiklan mukaisesti kéytettdvissd olevia tietoja voidakseen vahvistaa vddristyméttomin arvon tuotannollisille
yleiskuluille. Tamédn vuoksi komissio madritti pyynnossd toimitettujen tietojen, erityisesti Ajinomoton Thai KKP:n
laitoksen tietojen, pohjalta tuotannollisten yleiskulujen osuuden kaikista valmistus- ja tyovoimakustannuksista.
Kyseistd prosenttiosuutta sovellettiin tuotantokustannusten védristymittomain arvoon, jotta voitiin laskea
vadristymaton arvo tuotannollisiille yleiskuluille.

(129) Myynti-, yleis- ja hallintokustannusten sekd voiton vaaristymattoman ja kohtuullisen médrdn vahvistamiseen
komissio kaytti 117 kappaleessa mainittuja viittd edustavassa maassa (Thaimaassa) toimivaa yritystd koskevia
rahoitustietoja. Nama yritykset olivat Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd., Thai Fermentation Industry Co Ltd (Racha
Churos), Thai Churos, Thai Foods International Co. Ltd ja KT MSG, ja niiden tiedot saatiin Orbis Bureau van
Dijkin (*%), jaljempéni "Orbis’, tietokannoista. Kuten toisessa tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa todetaan,
yrityksen Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd tiedot kattoivat tilikauden huhtikuusta 2018 maaliskuuhun 2019. Neljad
muuta yritystd koskevat viimeisimmit rahoitustiedot kattoivat tilikauden tammi—joulukuu 2018. Yrityksen
Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd liikevaihto oli yli 80 prosenttia niiden viiden yrityksen yhteenlasketusta
liikevaihdosta, joten sen tiedoilla, jotka kattavat tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson osittain, on varsin
merkittdvd paino tdssd tutkimuksessa kiytettyihin keskimdirdisiin myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin ja
voittoon nihden. Vaikka muiden yritysten tiedot kattoivat juuri tarkastelua koskevaa tutkimusajanjaksoa edeltidvin
ajan, tillaisten tietojen sisallyttimistd pidettiin edustavana, koska vastakkaista ndyttoa ei esitetty. Tima toimintatapa
kuvattiin toisessa tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa, eiki sitd koskevia huomautuksia saatu. Komissio piti
tdtd lahestymistapaa asianmukaisena niissd olosuhteissa, kun otetaan huomioon ettd yrityksen Ajinomoto Co.
(Thailand) Ltd myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ja voitto (molemmat 16 prosenttia) vastasivat 132 kappaleessa

(*) https://ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=null
(*’) https:/[www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
(*) https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies


https://ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null
https://www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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kéytettyd ja lueteltua keskiarvoa ja kuvastivat myos niiden muiden yritysten tietoja, joiden tiedot olivat saatavilla
vuoden 2018 loppuun asti. Kumpi tahansa tietokokonaisuus olisi joka tapauksessa osoittanut suurta polkumyynti-
marginaalia, ja kun otetaan huomioon, ettd kisilld oleva tutkimus on toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskeva tarkastelu, tarkan polkumyyntimarginaalin vahvistaminen ei ole tarpeen. Tammikuussa 2021 komissio
tutki Dun & Bradstreetin (*), jdljempdnd 'D&B’, tietokantaa tarkistaakseen, oliko kaikkien viiden yrityksen
taloudelliset tiedot péivitetty. Ainoa havaittu paivitys koski yritystd Ajinomoto Co (Thailand) Ltd jaksolla
huhtikuusta 2019 maaliskuuhun 2020, mutta tiedot olivat puutteellisia, silld ne eivit sisiltineet nettovoittoa.
Tamin vuoksi kaytettiin toisessa tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa ilmoitettuja alkuperdisid tietoja.

3.2.7 Laskelma

(130) Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti laskennallisen normaaliarvon noudettuna lihettdjaltd -tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat |
tuottajat eivit toimineet yhteistyossi eikid kotimarkkinoilla myydyistd tuotelajeista sen vuoksi ollut saatavilla mitddn
tietoja, tuotelajikohtaista normaaliarvoa ei voitu maarittaa.

(131) Ensin komissio vahvisti védristymattomat valmistuskustannukset. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat |
tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, komissio hyodynsi pyynnon esittdjin tarkastelupyynnossddn toimittamia
tietoja, jotka perustuivat sen tuotantolaitosten kustannusrakenteeseen ja teknisiin tuotanto-osuuksiin, sopeutettuina
Kiinassa kaytettyihin tdrkeimpiin sokerildhteisiin (maissitarkkelyksen) kunkin tuotannontekijan (raaka-aineet ja
tyovoima) kadyton osalta mononatriumglutamaatin tuotannossa. Komissio kertoi nimd tekijit edustavan maan eli
Thaimaan vadristymattomilld yksikkokustannuksilla.

(132) Lopuksi komissio sovelsi 128 kappaleessa selostetulla tavalla méaritettyd tuotannollisten yleiskulujen osuutta
vadristymattomiin valmistuskustannuksiin. Myynti-, yleis- ja hallintokulujen sekd voiton osalta komissio kaytti
viiden yksiloidyn Thaimaassa toimivan mononatriumglutamaatin tuottajan julkisesti saatavilla oleviin
tilinpaatoksiin kirjattuja myynti-, yleis- ja hallintokuluja sekd voittoa, kuten 129 kappaleessa selvitetdan. Komissio
siis lisdsi vdaristymattomiin tuotantokustannuksiin seuraavat tekijit:

— tuotannolliset yleiskulut, joiden osuus kaikista valmistuskustannuksista oli [5-10 %], kuten 128 kappaleessa
selitetddn;

— 16 prosentin myynti-, yleis- ja hallintokustannukset, joita sovellettiin valmistuskustannusten ja tuotannollisten
yleiskulujen summaan; sekd

— 18 prosentin voitto, jota sovellettiin valmistuskustannusten ja tuotannollisten yleiskulujen summaan.

3.2.8 Vientihinta

(133) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat | tuottajat eivit toimineet yhteisty6ssd, unioniin suuntautuvan viennin
hinnat madritettiin kdytettivissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Komissio
maédritti vientihinnan kaytettdvissd olevien tilastotietojen eli Comext-tietokannan (Eurostat) perustella. Koska
Comextin hinnat kirjataan kuljetus, vakuutus ja rahti maksettuina, jiljempind "CIF-hinta’, noudettuna ldhettdjaltd
-tason hinta médritettiin toimenpiteiden voimassaolon piddttymistd koskevassa tarkastelupyynnossd kuljetus-,
ksittely-, merirahti- ja vakuutuskustannusten osalta esitetyn niyton pohjalta.

3.2.9 Vertailu ja polkumyyntimarginaali

(134) Komissio vertasi laskennallista normaaliarvoa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti edelld
vahvistettuun vientihintaan. Tdhdn perustuva painotettu keskimdirdinen polkumyyntimarginaali ilmaistuna
prosentteina Comext-tietokannasta saadusta CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana oli 112,8 prosenttia.

3.2.10 Pddtelmat

(135) Tamén perusteella komissio totesi, ettd Kiinasta tuleva polkumyynti jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla.

(*) https://ec.altares.euf


https://ec.altares.eu/
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3.3 Indonesia

(136) Eurostatin tilastotiedot osoittavat, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla Indonesiasta tuotiin 5 535 tonnia
mononatriumglutamaattia, mikd vastaa [5-10] prosentin osuutta unionin markkinoista. Komissio padtteli, ettd
tdllainen tuontimaira oli riittdvin edustava sen tutkimiseksi, jatkuiko polkumyynti tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson aikana.

3.3.1 Normaaliarvo

(137) Koska indonesialaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio kiytti kdytettivissd olevia
tietoja normaaliarvon mddrittimiseksi perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Tdssd yhteydessd komissio kaytti
yhteistyossi toimineiden indonesialaisten tuottajien ryhmin toimittamia tietoja.

(138) Niin ollen normaaliarvo mairitettiin yhteistyossd toimineiden indonesialaisten tuottajien ryhmén ilmoittamien
kotimarkkinamyyntihintojen perusteella. Koska indonesialaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet
yhteistyossd, yksityiskohtaisia vientihintoja tuotelajeittain ei ollut saatavilla. Timan vuoksi ei ollut mahdollista tehda
perusasetuksen 2 artiklan 4-6 kohdassa siddettyd tavanomaisen kaupankdynnin yksityiskohtaista tarkastelua.
Komissio vahvisti, ettd keskimiirdinen kotimarkkinamyyntihinta oli kannattava eli korkeampi kuin yhteistyossd
toimineiden indonesialaisten tuottajien ryhmille maaritetyt keskiméariiset tuotantokustannukset. Timén vuoksi
normaaliarvo mddritettiin yhteistyossd toimineen indonesialaisten tuottajien ryhmin kaiken kotimarkkinamyynnin
keskiméaraisen kotimarkkinahinnan pohjalta.

(139) Tutkimuksessa kivi myos ilmi, ettd mononatriumglutamaattia myytiin irtotavarana ja vahittdismyyntiin. Pyynnon
esittdjd toimitti tietoja, joiden mukaan irtotavarana (eli myynti vahintddn 20 kg pakkauksissa) oleva
mononatriumglutamaatti kattoi valtaosan unioniin suuntautuvasta vientimyynnistd, kun taas Indonesian
kotimarkkinamyynti tapahtui seki irtotavarana etti vahittdiskaupassa (myynti pienissd kuluttajapakkauksissa).

(140) Yhteistyossd toimineiden indonesialaisten tuottajien ryhmin toimittamat tiedot vahvistivat, ettd irtotavarana
myytdvdd mononatriumglutamaattia myytiin Indonesian markkinoilla tuotantokustannukset alittaviin hintoihin, ja
niistd kavi ilmi, ettd irtotavara- ja vdhittdismyynnin vililld oli johdonmukainen hintaero.

(141) Kattavuuden vuoksi ja oikeudenmukaisen vertailun varmistamiseksi normaaliarvon ja vientihinnan vélilld komissio
laski myos vaihtoehtoisen normaaliarvon, joka perustui ainoastaan irtotavarana tapahtuvaan kotimarkkinamyyntiin
ja jota voitiin verrata pédasiassa irtotavarana tapahtuvaan vientimyyntiin. Kuten edelldkin irtotavarana olevan
mononatriumglutamaatin myyntihinnat perustuivat yhteistyossd toimineiden indonesialaisten tuottajien ryhmaltd
saatuihin tietoihin. Koska irtotavaran kotimarkkinamyynti tapahtui tuotantokustannuksia alempaan hintaan,
komissio muodosti laskennallisen normaaliarvon perusasetuksen 2 artiklan 3 ja 6 kohdan mukaisesti lisddmalld
sithen yhteistyossd toimineiden indonesialaisten tuottajien ryhmille tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana kaikesta mononatriumglutamaatin (irtotavarana ja vahittdismyynnissd) kotimarkkinamyynnistd koituneet
painotetut keskimaariiset myynti-, yleis- ja hallintokulut seki voiton. Koska muita tietoja ei ollut saatavilla, timi
katsottiin asianmukaiseksi ja kohtuulliseksi tietoldhteeksi.

3.3.2 Vientihinta

(142) Koska indonesialaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, vientihinta madritettiin Comext-
tietokannan (Eurostat) tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Koska Comextin hinnat kirjataan
CIF-hintoina eikd yhteistyossd toimineiden indonesialaisten tuottajien ryhmi harjoittanut vientid unioniin,
noudettuna ldhettdjdltd -taso madritettiin toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelupyynnossi
esitetyn ndyton pohjalta kuljetus- ja vakuutuskustannusten osalta Indonesiasta unionin rajalle.

3.3.3 Vertailu ja polkumyyntimarginaali

(143) Komissio vertasi edelld kuvattujen kahden eri skenaarion mukaista normaaliarvoa edelld maaritettyyn vientihintaan.
Tahin perustuva painotettu keskimadriinen polkumyyntimarginaali ilmaistuna prosentteina CIF-hinnasta unionin
rajalla tullaamattomana oli

— 87,03 prosenttia laskettuna kaiken mononatriumglutamaatin kotimarkkinamyynnin perusteella Indonesiassa,
kuten 138 kappaleessa kuvataan;
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— 44,26 prosenttia laskettuna 141 kappaleessa kuvatulla tavalla muodostetun normaaliarvon pohjalta.

3.3.4 Padtelmait

(144) Tamin perusteella komissio totesi, ettd Indonesiasta tuleva polkumyynti jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla.

4, POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TODENNAKOISYYS

4.1 Kiina

(145) Todettuaan, ettd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana esiintyi polkumyyntid, komissio tutki
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti polkumyynnin jatkumisen todennikoisyyttd, jos toimenpiteet
kumottaisiin Kiinasta tulevan tuonnin osalta. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat | tuottajat eivit
toimineet yhteistyossd, komissio teki arvionsa kdytettivissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan
mukaisesti eli 2 kappaleessa mainitussa aiemmassa toimenpiteiden voimassaolon pédttymistd koskevassa
tarkastelussa tehtyjen havaintojen ja tarkastelupyynnossid annettujen tietojen sekd julkisesti saatavilla olevien
tietojen, Comextin (Eurostat) ja GTA:n perusteella. Tdssd yhteydessd tarkasteltiin seuraavia tekijoitd: tuotantokapa-
siteetti ja kdyttdmaton kapasiteetti Kiinassa, kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin hinnat, unionin
markkinoiden houkuttelevuus ja kiertimiskaytannot.

4.1.1 Tuotantokapasiteetti ja kdyttdimaton kapasiteetti Kiinassa

(146) Yhteistyostd kieltdytymisen vuoksi komission oli perustettava arviointinsa kéytettdvissd oleviin tietoihin
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti ja erityisesti pyynnossd toimitettuihin tietoihin ja aiemman toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun pditelmiin sekd muihin julkisiin ldhteisiin, jotka esitetddn
yksityiskohtaisesti 149 kappaleessa.

(147) Mononatriumglutamaatin tuotantokapasiteetti Kiinassa on pyynnon esittdjan toimittamien tietojen mukaan
kasvanut jatkuvasti vuodesta 2015. Vuodesta 2013 alkaen ympdristonsuojelulainsdddiannon tiukentamisen vuoksi
Kiinan pienemmdt mononatriumglutamaatin tuottajat ovat poistuneet mononatriumglutamaatin markkinoilta,
mutta suuremmat tuottajat ovat laajentaneet tuotantolaitoksiaan ja kasvattaneet tuotantokapasiteettiaan [10-30]
prosenttia eli [3 500 000-4 000 000] tonniin vuosina 2016-2018. Samalla ajanjaksolla kiyttimattoman
kapasiteetin  kokonaismadrd kasvoi [100-130] prosenttia. Vuonna 2018 Kiinassa toiminnassa olevien
mononatriumglutamaatin tuottajien kdyttimattoman kapasiteetin arvioitiin olevan [12-15]-kertainen verrattuna
unionin kulutukseen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(148) Lisdksi useat julkisesti saatavilla olevat markkinaraportteihin perustuvat artikkelit () vahvistavat Kiinan
tuotantomadrien nopean kasvun. Naiden julkisesti saatavilla olevien tietojen mukaan useat johtavat mononatriumg-
lutamaatin tuottajat ovat Kiinassa kasvattaneet kapasiteettiaan vuodesta 2015 ldhtien.

(149) Muiden julkisesti saatavilla olevien tietojen (*') mukaan Fufeng Group, joka on yksi Kiinan johtavista mononatriumg-
lutamaatin tuottajista ja pyynnon esittdjan mukaan suurin unioniin vientid harjoittava toimija, lisisi tuotantokapasi-
teettiaan 41 prosenttia vuosina 2015-2019 eli 940 000 tonnista 1 330 000 tonniin. Samaan aikaan sen kapasiteetin
kayttoaste laski 80 prosenttiin. Tamd tarkoittaa, ettd yhden kiinalaisen tuottajan kiyttdimiton kapasiteetti oli
266 000 tonnia vuonna 2019, mikd on enemmin kuin [kaksin—nelin]kertaisesti unionin kokonaiskulutus samalla
kaudella.

(150) Kun otetaan huomioon, ettd Kiinassa on useita muita Fufeng Groupiin nihden samankokoisia mononatriumglu-
tamaatin tuottajia, on kohtuullista paitelld, ettd Kiinassa on merkittivad ylikapasiteettia.

() https:/[www.prnewswire.com/news-releases/global-monosodium-glutamate-msg-market-2019-2024-key-players-growth-price-
demands-and-forecasts—reportsnreports-300795733.html
https:/[ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook. html#:~:text=Currently%2C%20China%20is
%20the%20world’s,world’s%20largest%20exporter%200f%20MSG
https:/[ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook. html#:~:text=Currently%2C%20China%20is
%20the%20world’s,world’s%20largest%20exporter%200f%20MSG

(" http://en.fufeng-group.cnfinvestor/


https://www.prnewswire.com/news-releases/global-monosodium-glutamate-msg-market-2019-2024-key-players-growth-price-demands-and-forecasts---reportsnreports-300795733.html
https://www.prnewswire.com/news-releases/global-monosodium-glutamate-msg-market-2019-2024-key-players-growth-price-demands-and-forecasts---reportsnreports-300795733.html
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
http://en.fufeng-group.cn/investor/
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4.1.2 Unionin markkinoiden houkuttelevuus, vientihinnat kolmansiin maihin ja toimenpiteiden kiertiminen

(151) Komissio tutki, olisiko todennakoistd, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat lisdavit vientimyyntiddn unioniin
polkumyyntihinnoin, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Tamdn vuoksi komissio tutki kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan viennin hintatasoa muiden kolmansien maiden markkinoihin
verrattuna voidakseen piitelld, olivatko unionin markkinat hintatasoltaan houkuttelevia.

(152) Yhteistyostd kieltdytymisen vuoksi komissio kéytti Eurostatin ja GTAm tilastoja. Todettiin, ettd Kiinasta unioniin
suuntautuvan viennin keskiméddrdinen hinta oli vain hieman alhaisempi kuin Kiinan yleinen keskimairdinen
vientihinta muiden kolmansien maiden markkinoille. Kuten 221 kappaleessa selitetdin, Kiinan tuontihinnat EUthun
(ilman polkumyyntitullia) alittivat merkittdvasti unionin tuotannonalan hinnat tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla, joten on erittdin todenndkoistd, ettd unionin markkinat olisivat kiinalaisten viejien kannalta
houkuttelevammat kuin muiden kolmansien maiden markkinat, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Timi
johtuu siitd, ettd ilman tulleja Kiinasta tuleva vienti unioniin voisi tapahtua hinnoilla, jotka ovat korkeampia kuin
viennissd muiden kolmansien maiden markkinoille mutta jotka silti alittavat unionin tuotannonalan hinnat.

(153) Todettiin my0s, ettd voimassa olevista polkumyyntitoimenpiteistd huolimatta tuonti Kiinasta pysyi suhteellisen
vakaana sekd miiriltddn ettd markkinaosuudeltaan, ja se vastasi [4-7] prosentin markkinaosuutta tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla (josta yli puolet oli sisdisessa jalostusmenettelyssi, ks. 5.3.2 jakso). Kuten 8 ja 9
kappaleessa lisidksi selitetddn, kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien on todettu kiertdvin voimassa olevia
polkumyyntitoimenpiteitd viemalld hieman muutettua tuotetta (mononatriumglutamaattia seoksena ja liuoksena).
Kiertimiskdytdnnot osoittavat selvisti kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien mielenkiinnon unionin
markkinoille padsemistd kohtaan ja ndin ollen unionin markkinoiden houkuttelevuuden Kiinan viennille.

(154) Ottaen huomioon Kiinan merkittdvin ylikapasiteetin ja unionin markkinoiden houkuttelevuuden kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien kannalta, mikd nikyy vientihinnoissa kolmansien maiden markkinoille ja kiertdmiskay-
tannoissd, komissio pditteli, ettd on erittdin todennikoistd, ettd polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon
pddttyminen johtaisi polkumyynnilld tapahtuvan viennin kasvuun.

4.1.3 Piddtelmid polkumyynnin jatkumisen todennikoisyydestd

(155) Ottaen huomioon paitelminsd polkumyynnin jatkumisesta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja, kuten
154 kappaleessa selitetddn, viennin todennikoisestd kehityksestd siind tapauksessa, ettd toimenpiteiden annetaan
raueta, komissio pddtteli, ettd on erittdin todennikoistd, ettd Kiinasta tulevaa tuontia koskevien polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden voimassaolon péittyminen johtaisi polkumyynnin jatkumiseen.

4.2 Indonesia

(156) Todettuaan, ettd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana esiintyi polkumyyntid, komissio tutki
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti polkumyynnin jatkumisen todenndkoisyyttd, jos toimenpiteet
kumottaisiin. Koska indonesialaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossa, komissio teki arvionsa
kaytettdvissd olevien tosiseikkojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti, etenkin toimenpiteiden
voimassaolon pédttymistd koskevassa tarkastelupyynnossd esitettyjen tietojen ja saatavilla olevien tilastojen eli
Eurostatin ja GTA:n perusteella. Tdssd yhteydessi tarkasteltiin seuraavia tekij6itd: Indonesian tuotantokapasiteetti ja
kdyttdmaton kapasiteetti, Indonesian kotimarkkinatilanne, kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin
hinnat ja unionin markkinoiden houkuttelevuus.

4.2.1 Tuotantokapasiteetti ja kdyttdimaton kapasiteetti Indonesiassa

(157) Indonesialaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit suurelta osin toimineet yhteisty6ssd, minkd vuoksi Indonesian
tuotantokapasiteetti ja kayttimaton kapasiteetti mddritettiin saatavilla olevien tietojen ja erityisesti pyynnon
esittdjan toimittamien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti.
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(158) Indonesian tuotantokapasiteetti oli huomattavasti suurempi kuin tuotantomdaarit. Pyynnén mukaan mononatriumg-
lutamaatin tuotantokapasiteetti oli noin 240 000 tonnia heindkuun 2018 ja kesikuun 2019 vilisend aikana, ja
tuotantomddrd samana ajanjaksona oli noin 200 000 tonnia. Nidin ollen kapasiteetin kdyttGaste oli noin 85
prosenttia, jonka perusteella kdyttiméttomaksi kapasiteetiksi arvioitiin 35 000 tonnia, mikd on [0-2]-kertainen
maédrd verrattuna unionin kokonaiskulutukseen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(159) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd indonesialaisilla vientid harjoittavilla tuottajilla on merkittavasti
kayttamatontd kapasiteettia, jonka ne voisivat kiyttda tuottaakseen mononatriumglutamaattia unionin markkinoille
vietdviaksi, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta.

4.2.2 Indonesian markkinatilanne

(160) GTA-tilastojen mukaan mononatriumglutamaatin vienti Kiinasta Indonesiaan kasvoi 71 prosenttia vuosina 2016—
2019 eli 26 668 tonnista 45 498 tonniin vuonna 2019. Samalla ajanjaksolla mononatriumglutamaatin hinnat
Kiinasta Indonesiaan suuntautuvassa viennissi laskivat yli 8 prosenttia eli 949 eurosta/tonni vuonna 2016 874
euroon/tonni vuonna 2019.

(161) Alhaisiin hintoihin Kiinasta tulevan halpatuonnin lisddntymisen vuoksi indonesialaisten tuottajien oli yhi
vaikeampaa myydd mononatriumglutamaattia kotimarkkinoillaan ja/tai kattaa tuotantokustannuksensa kotimaisella
myynnilld. Tutkimuksen aikana tdmd havaittiin my6s niiden yhteistyossd toimineiden indonesialaisten tuottajien
ryhmin tasolla, jotka myivdt mononatriumglutamaattia irtotavarana alle kustannustason, kuten 139 kappaleessa
selitetdan. Téllainen tilanne vahvistaa indonesialaisten tuottajien kannustimia lisdtd vientimyyntiddn kolmansiin
maihin, unioni mukaan luettuna, jotta ne voisivat vahintddnkin kattaa kiinteit tuotantokustannuksensa.

4.2.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus ja vientihinnat kolmansien maiden markkinoille

(162) Tutkimuksessa todettiin, ettd Indonesian markkinaosuus pysyi edustavana koko tarkastelujakson ajan ja oli [5-9]
prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, huolimatta voimassa olevista polkumyyntitoimenpiteista.
Timid osoittaa selvdsti unionin markkinoiden houkuttelevuuden indonesialaisten mononatriumglutamaatin
tuottajien osalta.

(163) Komissio tutki, olisiko todennikéistd, ettd indonesialaiset vientid harjoittavat tuottajat lisddvat vientimyyntiddn
unioniin polkumyyntihinnoin, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Timin vuoksi komissio tutki indonesialaisten
vientid harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan viennin hintatasoa muiden kolmansien maiden markkinoihin
verrattuna voidakseen piitelld, olivatko unionin markkinat hintatasoltaan houkuttelevia.

(164) Koska vientid harjoittavat indonesialaiset tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, Indonesiasta unioniin suuntautuvan
viennin hintojen ja Indonesiasta muille vientimarkkinoille suuntautuvan viennin hintojen vertailu perustui
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla GTA:sta saatuihin tietoihin. Taltd pohjalta Indonesian keskimédriinen
FOB-vientihinta unioniin oli hieman korkeampi (1,6 prosenttia) kuin Indonesian keskimaardinen vientimyyntihinta
muille kolmansien maiden markkinoille. Vaikka hinnat olivat unioniin suuntautuvassa viennissd vain hieman
korkeammat, Indonesiasta tulevan viennin jatkuva ja yhd merkittdvd markkinaosuus unionissa vahvistaa sen, ettd
unionin hintatasot olivat houkuttelevia. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd GTA:han kirjatut FOB-hinnat eivit
sisdlld polkumyyntitulleja (jotka indonesialaisten vientid harjoittavien tuottajien osalta olivat 7,2-28,4 prosenttia),
unionin hintataso olisi selvisti indonesialaisten viejien kannalta houkutteleva, jos tullit raukeaisivat, silld silloin ne
voisivat nostaa vientihintojaan. Téssd skenaariossa unionin markkinoille syntyisi muita kolmansien maiden
markkinoita kannattavampi hintataso, jolloin unioniin suuntautuvan viennin lisddmiselle olisi suuret kannustimet.

(165) Ottaen huomioon Indonesian tuottajien merkittdvin ylikapasiteetin, Indonesian kotimarkkinoiden tilanteen ja
unionin markkinoiden houkuttelevuuden indonesialaisten vientid harjoittavien tuottajien kannalta komissio
pddtteli, ettd on erittdin todenndkoistd, ettd polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon pdittyminen johtaisi
polkumyynnilld tapahtuvan viennin lisddntymiseen.
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4.2.4 Pddtelmd polkumyynnin jatkumisen todennikoisyydestd

(166) Ottaen huomioon péitelminsd polkumyynnin jatkumisesta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja, kuten
165 kappaleessa vahvistetaan, viennin todennékdisestéd kehityksesti siind tapauksessa, ettd toimenpiteiden annetaan
raueta, komissio pdatteli, ettd on erittdin todennikoisti, ettd Indonesiasta tulevaa tuontia koskevien polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden voimassaolon paittyminen johtaisi polkumyynnin jatkumiseen.

5. VAHINKO

5.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon madaritelma

(167) Samankaltaista tuotetta valmisti tarkastelujaksolla yksi unionin tuottaja. Tdimd tuottaja muodostaa perusasetuksen
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun unionin tuotannonalan.

5.2 Unionin kulutus

(168) Komissio mddritti unionin kulutuksen Eurostatin tietojen perusteella lisddmalld Kiinasta, Indonesiasta ja muista
kolmansista maista tulevaan tuontiin unionin tuotannonalan myynnin unionin markkinoilla.

(169) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:
Taulukko 2

Unionin kulutus (tonnia)

2016 2017 2018 Tarke%stelua. kqskeva
tutkimusajanjakso

Vapaat markkinat [48 170-78 448] | [49430-80501] | [46745-76127] | [45712-74 445]
Indeksi (2016 = 100) 100 103 97 95
Kytkosmarkkinat [78-127] [104-169] [125-204] [190-310]
Indeksi (2016 = 100) 100 134 161 245
Kytkosmarkkinakulutus 0,16 % 0,21 % 0,27 % 0,42 %
v. vapaiden
markkinoiden kulutus

Lahde: kyselyvastaukset ja Eurostat.

(170) Unionin kulutus vapailla markkinoilla kasvoi hieman vuosina 2016-2017 ja laski tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson loppua kohti. Kaiken kaikkiaan unionin kulutus supistui vapailla markkinoilla tarkastelujakson aikana 5
prosenttia.

(171) Unionissa on myos hyvin pieni kytkdsmarkkinakulutus, joka kattoi alle 0,5 prosenttia vapaiden markkinoiden
kulutuksesta koko tarkastelujakson aikana. Kytkosmarkkinoiden kulutus kasvoi tarkastelujakson aikana 145
prosenttia.

5.3 Tuonti asianomaisista maista

5.3.1 Asianomaisista maista tulevan tuonnin maaré ja markkinaosuus
(172) Komissio vahvisti tuonnin mairin ja markkinaosuuden Eurostatin tietojen perusteella.

(173) Asianomaisista maista unioniin tuleva tuonti ja sen markkinaosuus kehittyivit seuraavasti:
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Taulukko 3

Tuonnin miiri (tonnia) ja markkinaosuus

2016 2017 2018 Tark:{stelua. kqskeva
tutkimusajanjakso

Kiinasta tulevan 3604 3643 2223 3485
tuonnin maard
Indeksi (2016 = 100) 100 101 62 97
Markkinaosuus [3,7-6,0 %] [3,6-5,9 %] [2,3-3,8 %] [3,7-6,1 %]
Indeksi (2016 = 100) 100 99 64 102
Indonesiasta tulevan 7 496 7 855 8269 5060
tuonnin maara
Indeksi (2016 = 100) 100 105 110 68
Markkinaosuus [7,6-12,4 %] [7,8-12,7 %] [8,7-14,1 %] [5,4-8,8 %]
Indeksi (2016 = 100) 100 102 114 71

Lihde: Eurostat.

(174) Tuonnin mdaird pysyi ldhes muuttumattomana vuosina 2016-2017, supistui huomattavasti vuonna 2018 (39
prosenttia vuoteen 2017 verrattuna) ja kasvoi sitten 57 prosenttia tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
loppuun mennessd vuoteen 2018 verrattuna. Kiinasta tulevan tuonnin méird supistui tarkastelujakson aikana
kaikkiaan 3 prosenttia.

(175) Indonesiasta tulevan tuonnin miird kasvoi 10 prosenttia vuosina 2016-2018 ja supistui huomattavasti (39
prosenttia) tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun mennessid verrattuna vuoden 2018 tasoon.
Tarkastelujakson aikana Indonesiasta tulevan tuonnin méari viheni 32 prosenttia.

(176) Kiinan markkinaosuus kasvoi 2 prosenttia tarkastelujaksolla, kun taas Indonesian markkinaosuus pieneni 29
prosenttia samalla kaudella. Sekd Kiinan ettd Indonesian markkinaosuus oli kuitenkin vdhimmadistasoa suurempi
koko tarkastelujakson ajan.

5.3.2 Sisiinen jalostusmenettely

(177) Mononatriumglutamaattia tuodaan Kiinasta tavanomaisen menettelyn ja sisdisen jalostusmenettelyn mukaisesti.

(178) Tavanomaisen menettelyn ja sisdisen jalostusmenettelyn mukainen tuonti Kiinasta kehittyivit seuraavasti:
Taulukko 4

Kiinasta tavanomaisen menettelyn ja sisiisen jalostusmenettelyn mukaisesti tulevan tuonnin mairi

(tonneina)
2016 2017 2018 Tarkgstelug kqskeva
tutkimusajanjakso
Tavanomaisen 1930 1022 872 1125

menettelyn mukaisesti
Kiinasta tulevan
tuonnin maaira
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Indeksi (2016 = 100) 100 53 45 58
Markkinaosuus [2,0-3,2 %] [1,0-1,7 %] [0,9-1,5 %] [1,2-2,0 %]
Indeksi (2016 = 100) 100 52 47 61
Sisdisen 1673 2621 1351 2359
jalostusmenettelyn
mukaisesti Kiinasta
tulevan tuonnin maira
Indeksi (2016 = 100) 100 157 81 141
Markkinaosuus [1,7-2,8 %] [2,6—4,2 %] [1,4-2,3 %] [2,5-4,1 %]
Indeksi (2016 = 100) 100 153 83 149
Lihde: Eurostat.

(179) 68 prosenttia Kiinan kokonaistuontimédrdstd tuontiin sisdisessd jalostusmenettelyssd tarkastelua koskevalla

tutkimusajanjaksolla. Sen maird kasvoi 41 prosenttia tarkastelujakson aikana.

5.3.3 Asianomaisista maista tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(180) Komissio vahvisti tuonnin hinnat Eurostatin tietojen perusteella.

(181) Asianomaisista maista tulevan tuonnin painotetut keskiméaraiset hinnat kehittyivit seuraavasti:

(182)

(183)

(184)

Taulukko 5

Tuontihinnat (euroa/kg)

Kiina 1,06 0,89 0,88 0,93
Indeksi (2016 = 100) 100 85 83 88
Indonesia 1,24 1,12 1,07 1,17
Indeksi (2016 = 100) 100 91 87 94

Lahde: Eurostat (ilman tuontia sisdisessi jalostusmenettelyssd).

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat 17 prosenttia vuosina 2016-2018 ja nousivat 5 prosenttia tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson loppuun mennessd. Kiinasta tulevan tuonnin keskimdirdiset hinnat laskivat
tarkastelujakson aikana kaikkiaan 12 prosenttia.

Indonesiasta tulevan tuonnin hinta noudatti samaa suuntausta kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinta ja laski 13
prosenttia vuosina 2016-2018, minkd jilkeen se nousi 9 prosenttia tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
loppuun mennessi. Tarkastelujakson aikana Indonesiasta tulevan tuonnin hinta laski 6 prosenttia.

Koska, kuten 24 kappaleessa todetaan, kiinalaiset ja indonesialaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet
yhteistyossi, komissio madritti hinnan alittavuuden tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vertaamalla unionin
ainoan tuottajan painotettua keskimdaardistd myyntihintaa, joka veloitettiin riippumattomilta asiakkailta unionin
markkinoilla (oikaistuna noudettuna ldhettdjdltd -tasolle), ja Eurostatin vientihintojen painotettua keskiarvoa,
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polkumyyntitulli mukaan luettuna ja asianmukaisin oikaisuin tullien ja tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon
ottamiseksi. Kiinasta tulevan tuonnin osalta ei otettu huomioon sisdisessd jalostusmenettelyssd tuotavan
mononatriumglutamaattimairan hintoja, silld naitd maaria ei luovuteta vapaaseen liikkeeseen unionin markkinoilla.

(185) Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina unionin ainoan tuottajan litkevaihdosta tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson aikana. Se ei osoittanut hintojen alittavuutta Kiinan eikd Indonesian osalta.

5.4 Tuonti muista kolmansista maista kuin Kiinasta ja Indonesiasta

(186) Mononatriumglutamaatin tuonti muista kolmansista kuin Kiinasta ja Indonesiasta tapahtui padasiassa Vietnamista ja

Brasiliasta.

(187) Muista kolmansista maista tulevan mononatriumglutamaatin tuontimédrd sekd markkinaosuus ja tuontihinta
kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 6

Tuonti kolmansista maista

Tarkastelua koskeva

Maa 2016 2017 2018 tutkimusajanjakso

Maira (tonnia) 3399 1523 1642 2 642
Indeksi (2016 =100) 100 45 48 78
Markkinaosuus [3,5-5,6 %] [1,5-2,5 %] [1,7-2,8 %] [2,8-4,6 %]

Vietnam Indeksi (2016 =100) 100 44 50 82
Keskimadrdinen 1,32 1,34 1,24 1,31
hinta (euroa/kg)
Indeksi (2016 =100) 100 101 94 99
Maira (tonnia) 1900 1296 1014 1339
Indeksi (2016 =100) 100 68 53 70
Markkinaosuus [1,9-3,1 %] [1,3-2,1 %] [1,1-1,7 %] [1,4-2,3 %]

Brasilia Indeksi (2016 =100) 100 67 55 74
Keskimairiinen 1,20 1,20 1,21 1,22
hinta (euroa/kg)
Indeksi (2016 =100) 100 100 101 102

Muut Médra (tonnia) 344 345 386 365

kolmannet

maat Indeksi (2016 =100) 100 100 112 106
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Markkinaosuus [0,3-0,6 %] [0,3-0,6 %] [0,4-0,7 %] [0,4-0,6 %]
Indeksi (2016 =100) 100 98 116 112
Keskimidariinen 2,49 2,83 2,39 2,65
hinta (euroa/kg)
Indeksi (2016 =100) 100 114 96 107
Méiri (tonnia) 5642 3164 3041 4346
Indeksi (2016 =100) 100 56 54 77

Kaikki

kolmannet Markkinaosuus [5,7-9,3 %] [3,1-5,1 %] [3,2-5,2 %] [4,7-7,6 %]

maat yhteensd

asianomaisia Indeksi (2016 =100) 100 55 56 81

maita lukuun

ottamatta Keskimiariinen 1,35 1,44 1,38 1,40
hinta (euroa/kg)
Indeksi (2016 =100) 100 107 102 103

Lihde: Eurostat.

(188) Tuonti muista kolmansista maista viheni kokonaisuudessaan 5 642 400 kilosta vuonna 2016 tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson 4 345 700 kiloon eli 23 prosenttia tarkastelujaksolla. Vastaava markkinaosuus pieneni samana
ajanjaksona 19 prosenttia. Kolmansista maista tulevan tuonnin hinnat nousivat kaikkiaan 3 prosenttia tarkastelu-

jaksolla ja ovat huomattavasti korkeammat kuin asianomaisista maista tulevan tuonnin hinnat.

5.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

5.5.1 Yleisid huomioita

(189) Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioinnissa otettiin huomioon kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka
vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla.

5.5.2 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(190) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste yhteensd kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:

Taulukko 7

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2016

2017

2018

Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Tuotantomdadra (tonnia)

[47 400-77 195]

[50 105-81 599]

[48 624-79 188]

[50 108-81 605]

Indeksi (2016 = 100)

100

106

103

106

Tuotantokapasiteetti
(tonnia)

[61 600-100 320]

[61 600-100 320]

[61 600-100 320]

[61 600-100 320]
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Indeksi (2016 = 100) 100 100 100 100
Kapasiteetin kdyttoaste [54-88 %] [57-93 %] [55-90 %] [57-93 %]
Indeksi (2016 = 100) 100 106 103 106

Lahde: kyselyvastaus.

(191) Tuotanto vaihteli hieman tarkastelujakson aikana. Se kasvoi 6 prosenttia vuosina 2016-2017, laski 3 prosenttia
vuosina 2017-2018 ja timdn jilkeen kasvoi jilkeen 3 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Tuotantomaird kasvoi tarkastelujaksolla kaiken kaikkiaan 6 prosenttia. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd vaihtelut
johtuivat padidasiassa unionin tuotannonalan toteuttamista huoltoseisokeista (joinakin vuosina 16 pdivéi ja toisina
10 paiva).

(192) Tuotantokapasiteetti pysyi vakaana tarkastelujakson aikana.

(193) Koska tuotantokapasiteetti pysyi vakaana, kapasiteetin kiyttGaste kehittyi tuotantomédrin mukaisesti eli kasvoi
ensin vuosina 2016-2017, sitten laski vuosina 2017-2018 ja kasvoi jélleen tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla. Ndin ollen myos kapasiteetin kiyttoaste kasvoi 6 prosenttia tarkastelujakson aikana.

5.5.3 Myyntiméira ja markkinaosuus

(194) Unionin tuotannonalan myyntimédra ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Myyntimiiri ja markkinaosuus

Tarkastelua koskeva

2016 2017 2018 tutkimusajanjakso

Myyntimaédra unionin
markkinoilla (tonnia)

[36 451-59 363]

[39167-63 787]

[37 272-60 700]

[36 689-59 750]

Indeksi (2016 = 100) 100 107 102 101
Markkinaosuus [53-89 %] [55-93 %] [56-93 %] [56-94 %]
Indeksi (2016 = 100) 100 105 105 106

Lihde: kyselyvastaus.

(195) Unionin tuotannonalan myymin mononatriumglutamaatin méird kasvoi vain 1 prosentin tarkastelujaksolla. Se
kasvoi ensin 7 prosenttia vuosina 2016-2017 ja sitten pienentyi 6 prosenttia tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson loppuun mennessd. Koska kulutus samaan aikaan vahentyi, seurauksena oli, ettd unionin tuotannonalan
markkinaosuus kasvoi 6 prosenttia tarkastelujaksolla.

5.5.3.1 Kasvu

(196) Kuten edelld todettiin, kun unionin kulutus vapailla markkinoilla supistui 5 prosenttia tarkastelujaksolla ja unionin
tuotannonalan myyntimaird kasvoi vain 1 prosentin, seurauksena oli markkinaosuuden 6 prosentin kasvu.
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5.5.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(197) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9
Tyollisyys ja tuottavuus
2016 2017 2018 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Tyontekijoiden miiri [137-222] [138-225] [133-217] [132-215]
Indeksi (2016 = 100) 100 101 97 97
Tuottavuus (tonnia/ [243-396] [253-413] [256-416] [266-433]
tyontekiji)

Indeksi (2016 = 100) 100 104 105 109

Lahde: kyselyvastaus.

(198) Unionin tuotannonalan tydllisyys supistui 3 prosenttia tarkastelujakson aikana. Tima johtui yhteispalvelujen (kuten
tietotekniikan ja henkilostoresurssien) tuomasta synergiasta, sen jilkeen kun pakasteiden vahittdiskauppa oli
yhdistetty AFE:een.

(199) Tuottavuus parantui, miké johtui ty6llisyyden supistumisen ja tuotannon kasvun yhteisvaikutuksesta, kuten 191
kappaleessa esitetdan.

5.5.5 Polkumyyntimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

(200) Asianomaisten maiden polkumyyntimarginaalit ylittivit vdhimmdistason merkittivisti, kuten 134 ja 143
kappaleessa todetaan, ja asianomaisista maista tulevan tuonnin mdaird ja markkinaosuus olivat tarkastelujaksolla
edelleen huomattavia, kuten 174-176 kappaleessa kuvataan.

(201) Tamidn vuoksi kiinalaisten ja indonesialaisten vientid harjoittavien epiterve hinnoittelu ei antanut unionin
tuotannonalalle mahdollisuutta toipua aiemmista polkumyyntikdytinnoistd.

5.5.6 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(202) Ainoat unionin tuottajan painotetut keskimaardiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa
kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Myyntihinnat ja kustannukset unionissa

2016 2017 2018 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimardinen [0,94-1,52] [0,86-1,40] [0,84-1,36] [0,87-1,42]
yksikkdmyyntihinta
vapailla markkinoilla
(euroa/kg)
Indeksi (2016 = 100) 100 92 90 93
Tuotannon [0,91-1,49] [0,91-1,49] [0,95-1,55] [0,88-1,43]
yksikkokustannukset
(euroajkg)
Indeksi (2016 = 100) 100 100 104 96

Lahde: kyselyvastaus.
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(203) Unionin tuotannonalan keskiméddrdinen yksikkomyyntihinta etuyhteydettomille asiakkaille unionissa laski 7
prosenttia tarkastelujakson aikana. Yksikkomyyntihinta oli laskussa vuosina 2016-2018, minki jilkeen se kasvoi
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Unionin tuotannonalan myyntihintojen suuntaus noudatti Kiinan ja
Indonesian tuontihintojen suuntausta unionin markkinoilla.

(204)

(205)

(206)

5.5.8

Yksikkokohtaiset tuotantokustannukset laskivat tarkastelujaksolla 4 prosenttia. Ne pysyivit vakaina vuosina 2016-
2017, nousivat sitten vuonna 2018 4 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna ja laskivat tutkimusajanjaksolla 8
prosenttia. Tuotantokustannusten lasku vuonna 2019 vuoteen 2018 verrattuna johtuu unionin tuotannonalan
pyrkimyksistd vihentd4 raaka-aineiden kulutusta valmistusprosessissa ja raaka-aineiden hintojen laskusta.

Tyovoimakustannukset

Unionin ainoan tuottajan keskiméaraiset tyévoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Keskimdiriiset tydvoimakustannukset tyontekijid kohti

2016 2017

2018

Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimairaiset
tyovoimakustannukset
tyontekijaa kohti
(euroa)

[49321-80323] | [50538-82304]

[48 606-79 159]

[48 282-78 631]

Indeksi (2016 = 100)

100 102

99

98

Lahde: kyselyvastaus.

Keskimddriiset tyovoimakustannukset tyontekijid kohden supistuivat tarkastelujakson aikana 2 prosenttia. Tima
vihennys liittyy tietotekniikka-, rahoitus-, henkilostohallinto- ja ylimmén johdon toimintojen synergioihin, jotka
johtuivat 198 kappaleessa mainitusta pakasteiden vahittdiskaupan yhdistimisestd AFE:een.

Varastot

(207) Unionin ainoan tuottajan varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Varastot

2016 2017

2018

Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Loppuvarastot (tonnia)

[12765-20789] [9706-15 807]

[8054-13 116]

[9926-16 166]

Indeksi (2016 = 100) 100 76 63 78
Loppuvarastot [19-31 %] [14-22 %] [12-19 %] [14-23 %]
prosentteina

tuotannosta

Indeksi (2016 = 100) 100 72 62 74

Lahde: kyselyvastaus.
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(208) Kaiken kaikkiaan loppuvarastot pienenivit tarkastelujaksolla 22 prosenttia. Loppuvarastot olivat laskussa vuosina
20162018, minka jilkeen ne kasvoivat vuoteen 2018 verrattuna 23 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla. Laskusuuntauksesta huolimatta varastot pysyivit korkealla tasolla tarkastelujakson ajan.

(209) Loppuvarastojen osuus prosentteina tuotannosta laski 38 prosenttia vuosina 2016—2018, minka jilkeen se kasvo 20
prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kaikkiaan varastojen osuus supistui 26 prosenttia. Tima
laskusuuntaus noudatteli loppuvarastojen vahenemisessuuntausta ja pientd tuotantomadran kasvua.

5.5.9 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(210) Unionin ainoan tuottajan kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 13
Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto
2016 2017 2018 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Riippumattomille [1,6-2,7 %] [-7,2—-4,4 %] [-15,35--9,4 %] [-0,6—-0,4 %]
asiakkaille unionissa
tapahtuneen myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi (2016 = 100) 100 -269 -574 -22
Kassavirta (1 000 [5822-9 481] [3838-6251] [-3733--2292] [2 886-4 699]
euroa)
Indeksi (2016 = 100) 100 66 -39 50
Investoinnit (tuhatta [4 302-7 006] [4 609-7 506] [5419-8 825] [3307-5 386]
euroa)
Indeksi (2016 = 100) 100 107 126 77
Investointien tuotto [0,3-0,5 %] [-6,3—-3,9 %] [-14,6—-8,9 %] [-1,5--0,9 %]
Indeksi (2016 = 100) 100 -1168 -2701 -286
Lahde: kyselyvastaus.

(211) Komissio mddritti unionin ainoan tuottajan kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen myynnistd
etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina tdmdn myynnin
liikevaihdosta. Kannattavuus heikkeni merkittavisti vuosina 2016-2018. Unionin tuottaja kirjasi tappioita vuosina
2017-2019. Vuonna 2019 kannattavuus parani vuoteen 2018 verrattuna myyntihinnan nousun ja tuotantokus-
tannusten laskun myoté, kuten 203 ja 204 kappaleessa todetaan. Tarkastelujaksolla kannattavuus kuitenkin laski
vuoden 2016 [1,6-2,7] prosentista [-0.6 — -0.4 prosentin] tappioihin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(212) Nettokassavirta osoittaa unionin tuottajien kyky4 rahoittaa toimintaansa itse. Nettokassavirta kehittyi samalla tavalla

kuin kannattavuus: se supistui vuosina 2016-2018 ja kasvoi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Nettokassavirta pieneni tarkastelujaksolla kaiken kaikkiaan 50 prosenttia.
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(213) Investoinnit vdhentyivit tarkastelujakson aikana 23 prosenttia. Lahinni tehtiin investointeja, jotka olivat tarpeen
laitteiden ylldpitoa ja raaka-aineiden kulutuksen vahentimistd varten, minkd lisdksi tehtiin investointeja
turvallisuutta ja ymparistonsuojelua koskevien oikeudellisten vaatimusten noudattamiseksi.

(214) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Kuten muidenkin taloudellisten
indikaattoreiden kohdalla myos investointien tuotto oli laskusuunnassa vuosina 2016-2018 ja kasvoi hiukan
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Investointien tuotto viheni 386 prosenttia tarkastelujaksolla.

(215) Kun otetaan lopuksi huomioon kannattavuuden heikkeneminen ja kassavirran pieneneminen, myds yrityksen
pddoman saantiin kohdistui kielteisid vaikutuksia.

5.6 Vahinkoa koskevat padtelmat

(216) Voimassa olevista toimenpiteistdi huolimatta polkumyynnilld tapahtuva tuonti Kiinasta ja Indonesiasta jatkui
merkittdvissd madrin.

(217) Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne on vaikea. Vaikka jotkin vahinkoindikaattorit, kuten tuotantomaira,
markkinaosuus ja varastot osoittavat suotuisaa suuntausta, toiset indikaattorit, kuten myyntihinnat, kannattavuus,
kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto osoittavat negatiivista suuntausta.

(218) Huolimatta voimassa olevista toimenpiteistd, tuottavuuden kasvusta ja siitd, ettd unionin tuotannonala onnistui
alentamaan tuotantokustannuksiaan, unionin tuotannonala kirjasi edelleen tappioita vuosina 2017-2019.

(219) Edelli esitetyn perusteella komissio paatteli, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan 5
kohdassa tarkoitettua merkittavaa vahinkoa.

(220) Seuraavaksi komissio arvioi, oliko asianomaisista maista tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon vililld syy-yhteys.

(221) Kiinan osalta tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tuonnin médra pysyi vahimmdistasoa korkeampana tarkastelujakson ajan.
Vaikka hinnan alittavuuden marginaali oli negatiivinen, kun tuontihintoihin sovellettiin polkumyyntitulleja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana, ilman polkumyyntitulleja hinnan alittavuuden marginaali oli yli 20
prosenttia. Lisiksi unionin tuotannonala on tappiollinen ja koska tavoitevoitto on 5-15 prosenttia, kuten Indonesiaa
koskevan alkuperiisen tutkimuksen (*?) aikana todettiin, Kiinasta unioniin tuleva tuonti tapahtuu selvasti vahinkoa
aiheuttavilla hinnoilla.

(222) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd Kiinan tavoin myos Indonesian tuonti ylitti vihimmdistason koko tarkastelujakson
ajan. Hinnan alittavuuden marginaali oli negatiivinen ilman polkumyyntitulleja. Tdstd huolimatta nykyiset
tuontihinnat ilman polkumyyntitulleja johtaisivat yli 7 prosentin suuruiseen viitehinnan alittavuuden marginaaliin
verrattuna tavoitehintaan, joka maédritettin EU:n tuotannonalan tuotantokustannusten pohjalta tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla ja Indonesian osalta alkuperiisen tutkimuksen aikana vahvistetun 5-15 prosentin
tavoitevoiton perusteella.

(223) Edelld esitetyn perusteella komissio pédtteli, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut merkittdvd vahinko johtui
Kiinasta tulevasta tuonnista eikd se voinut aiheutua Indonesiasta tulevasta tuonnista, silli toimenpiteiden
vaikutuksen vuoksi Indonesiasta tuleva tuonti tapahtui hinnoilla, jotka eivdt aiheuttaneet vahinkoa unionin
tuotannonalalle.

(224) Tamin vuoksi komissio tarkasteli Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin aiheuttaman vahingon jatkumisen
todenndkoisyyttd sekd Indonesiasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin aiheuttaman vahingon toistumisen
todennikoisyytti, jos toimenpiteet kumottaisiin.

(*) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 904/2014, annettu 20 pdivind elokuuta 2014, viliaikaisen polkumyyntitullin
kiyttoonotosta Indonesiasta periisin olevan mononatriumglutamaatin tuonnissa (EUVL L 246, 21.8.2014, s. 1), johdanto-osan 151
kappale.
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6. VAHINGON JATKUMISEN JA/TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

6.1 Kiinasta tulevan polkumyynnin jatkumisen todennakoisyys

(225) Komissio pddtteli 219 kappaleessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittivdd vahinkoa tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Komissio paitteli 223 kappaleessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen
merkittdvin vahingon syynd oli Kiinasta tuleva tuonti. Komissio arvioi lisdksi, oliko tdssd tapauksessa
todennikoistd, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin aiheuttama vahinko jatkuisi, jos toimenpiteiden
annettaisiin raueta.

(226) Tissd yhteydessd komissio tarkasteli seuraavia tekijoitd: tuotantomédri ja kdyttdmaton kapasiteetti Kiinassa, unionin
markkinoiden houkuttelevuus kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kannalta, Kiinasta tulevan tuonnin
todennikoinen hintataso ilman polkumyyntitoimenpiteitd ja sen vaikutus unionin tuotannonalaan.

6.1.1 Tuotantokapasiteetti, kdyttimaton kapasiteetti Kiinassa ja unionin markkinoiden houkuttelevuus

(227) Kuten 147-153 kappaleessa selitetddn, Kiinassa on merkittdvasti ylikapasiteettia ja unionin markkinat ovat
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kannalta houkuttelevat, joten on erittdin todennikdistd, ettd polkumyyn-
titoimenpiteiden voimassaolon paittyminen johtaisi viennin lisddntymiseen.

6.1.2 Kiinasta tulevan tuonnin vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen, jos toimenpiteiden annetaan raueta

(228) Komissio tutki tillaisen tuonnin todennikoistd hintatasoa, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Komissio piti
kohtuullisena viitteend tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikaisia tuontihintoja ilman polkumyyntitullia.
Tamin perusteella komissio vahvisti unionin tuotannonalan hintojen merkittdvin alittavuuden (yli 20 prosenttia).

(229) Koska unionin tuotannonalan toiminta oli lisiksi tappiollista koko tarkastelujakson, kuten 211 kappaleessa
selitetddn, ja koska tillaiselle tuotannonalalle vahvistettu tavoitevoitto on 5-15 prosenttia, kuten 221 kappaleessa
selitetddn, tuonti Kiinasta unioniin on tapahtunut vahingollisilla hinnoilla.

(230) Tdmin vuoksi pédtellddn, ettd unionin tuotannonalan, joka jo kérsii merkittdvdd vahinkoa, tilanne heikkenisi
entisestddn, jos toimenpiteet kumottaisiin. Ilman toimenpiteitd Kiinasta vahinkoa aiheuttavin hinnoin
polkumyynnilld tuleva tuonti aiheuttaisi lisad laskupainetta myyntihintoihin unionin markkinoilla. Unionin
tuotannonalan olisi hyvin todennikoisesti edelleen laskettava myyntihintojaan, mikd johtaisi kannattavuuden
heikkenemiseen entisestddn ja erittdin todenndkoisesti merkittaviin tappioihin lyhyelld aikavalilla.

(231) Jos unionin tuotannonala toisaalta yrittdisi nostaa myyntihintojaan kannattavalle tasolle, seurauksena olisi
todenndkoisesti myyntiméidrien ja markkinaosuuden menetys alhaiseen hintaan tapahtuvalle tuonnille. Koska
Kiinassa on valtavasti kdyttamatontd kapasiteettia, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat voivat lisitd vientiddn
lyhyelld aikavililli ja hankkia merkittdvin markkinaosuuden unionin tuotannonalan kustannuksella. Unionin
tuotannonala menettdisi hyvin todennikoisesti mittakaavaetuja, mikd johtaisi yksikkokohtaisten tuotantokus-
tannusten nousuun ja heikentdisi ndin ollen unionin tuotannonalan kannattavuutta entisestddn. TAiméan seurauksena
unionin tuotannonalan elinkelpoisuus olisi vakavassa vaarassa.

6.1.3 Pidtelmit

(232) Ottaen huomioon edelld esitetyt havainnot eli Kiinan valtava kayttdimaton kapasiteetti, unionin markkinoiden
houkuttelevuus, Kiinasta tulevan tuonnin hintataso ilman polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd ja sen
todennikoinen vaikutus unionin tuotannonalaan komissio pdatteli, ettd toimenpiteiden puuttuminen johtaisi
erittdin todennikoisesti Kiinasta vahingollisilla hinnoilla tapahtuvan polkumyyntituonnin merkittdvdin kasvuun ja
merkittdvin vahingon todennikoiseen jatkumiseen.
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6.2 Indonesiasta tulevan tuonnin aiheuttaman vahingon toistumisen todennikéisyys

(233) Komissio pditteli 219 kappaleessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittavad vahinkoa. Komissio pdatteli
223 kappaleessa lisdksi, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon syynd ei voinut olla
Indonesiasta tuleva tuonti. Timdn vuoksi komissio tarkasteli perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
olisiko Indonesiasta polkumyynnilld tulevasta tuonnista aiheutuneen vahingon toistuminen todennikdisti, jos sen
vastaisten toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(234) Taltd osin komissio tarkasteli Indonesian tuotantokapasiteettia ja kdyttdmatontd kapasiteettia, Indonesian
markkinatilannetta, unionin markkinoiden houkuttelevuutta indonesialaisten vientid harjoittavien tuottajien
kannalta, Indonesiasta tulevan tuonnin todennikéistd hintatasoa ilman polkumyyntitoimenpiteité ja sen vaikutusta
unionin tuotannonalaan.

6.2.1 Indonesian tuotantokapasiteetti ja kdyttdimiton kapasiteetti, Indonesian markkinatilanne ja unionin markkinoiden
houkuttelevuus

(235) Kuten 158-165 kappaleessa selittddn, ottaen huomioon Indonesian tuottajien merkittivin ylikapasiteetin,
Indonesian kotimarkkinoiden tilanteen ja unionin markkinoiden houkuttelevuuden indonesialaisten vientid
harjoittavien tuottajien kannalta komissio pétteli, ettd on erittdin todennakoistd, ettd polkumyyntitoimenpiteiden
voimassaolon pdittyminen johtaisi viennin lisddntymiseen.

6.2.2 Indonesiasta tulevan tuonnin vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen, jos toimenpiteiden annetaan raueta

(236) Komissio kiytti perustana tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikaisia Indonesian tuontihintoja
tarkastellessaan Indonesiasta tulevan tuonnin todennikéisid hintatasoja, jos toimenpiteiden annetaan raueta, ja
niiden vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen. Vaikka indonesialaiset viejit eivét alittaneet unionin hintoja
voimassa olevien polkumyyntitullien vihentdmisen jilkeen, hintojen alittavuus oli yli 7 prosenttia, kun kéytettiin 5—
15 prosentin tavoitevoittoa, kuten 229 kappaleessa selitetddn. Tama osoittaa, ettd jos toimenpiteiden annettaisiin
raueta, Indonesiasta tuleva tuonti tapahtuisi vahinkoa tuottavilla hintatasoilla, se lisdisi hintapainetta unionin
tuotannonalaan, joka silloin joko menettdisi myyntimédariddn tai joutuisi alentamaan hintatasoaan. Tdmai johtaisi
hyvin nopeasti merkittdviin tappioihin ja lyhyelld aikavalilld kestimittomaan tilanteeseen.

6.2.3 Pidtelmait

(237) Ottaen huomioon edelld esitetyt havainnot eli Indonesian kéyttimiton kapasiteetti, Indonesian markkinatilanne,
unionin markkinoiden houkuttelevuus, Indonesiasta tulevan tuonnin odotettavissa oleva hintataso ilman
polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd ja sen vaikutus unionin tuotannonalaan komissio padtteli, ettd toimenpiteiden
puuttuminen johtaisi erittdin todenndkoisesti Indonesiasta vahingollisilla hinnoilla tapahtuvan polkumyyntituonnin
merkittdvdin kasvuun ja merkittdvan vahingon todennikoiseen toistumiseen.

7. UNIONIN ETU

(238) Komissio tarkasteli perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti, olisiko voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden
jatkaminen kokonaisuutena tarkasteltuna unionin edun vastaista. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin kaikki
asiaan liittyvit etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien ja kdyttéjien edut.

(239) Kaikille asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nidkokantansa perusasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

(240) Taltd pohjalta komissio tutki, olisiko niistd paatelmistd huolimatta, jotka koskevat Kiinasta tulevan polkumyynnin ja
sen aiheuttaman vahingon jatkumisen todenndkoisyyttd ja Indonesiasta tulevan polkumyynnin jatkumisen
todennikoisyyttd ja sen aiheuttaman vahingon toistumista, olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella olisi
padteltavd, ettd voimassa olevien toimenpiteiden jatkuminen ei olisi unionin edun mukaista.
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7.1 Unionin tuotannonalan etu

(241) Tutkimuksessa todettiin, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittdvdd vahinkoa. Kuten 223 kappaleessa
mainitaan, merkittavd vahinko aiheutui Kiinasta polkumyynnilld tulevasta tuonnista, minka vuoksi padteltiin, ettd
merkittdvin vahingon jatkuminen on todennikdisté, jos Kiinaan kohdistuvien toimenpiteiden annetaan raueta.
Tutkimuksessa kavi lisaksi ilmi, ettd merkittdvan vahingon toistuminen on todennikoisti, jos Indonesiasta tulevaan
tuontiin kohdistuvien toimenpiteiden annetaan raueta. Unionin tuotannonalan odotettu elpyminen sille koituneesta
merkittdvistd vahingosta todennikoisesti vaarantuu, jos Kiinasta ja Indonesiasta unionin markkinoille tuleva
mononatriumglutamaatin tuonti lisddntyy polkumyyntihinnoin.

(242) Jos toimenpiteet pidetddn voimassa, unionin tuotannonalan odotetaan vihitellen voivan saada tdyden hyodyn
kayttoon otettujen toimenpiteiden vaikutuksista. Tdman vahvistaa my6s se seikka, ettd Kiinasta perdisin olevan
mononatriumglutamaatin tuontia koskevat polkumyyntitoimenpiteet laajennettiin koskemaan Kiinasta peraisin
olevan mononatriumglutamaatin tuontia seoksessa tai liuoksessa vuonna 2020 toteutetun toimenpiteiden
kiertdmistd koskevan tutkimuksen jilkeen, kuten 8 ja 9 kappaleessa selitetdan.

(243) Jos toimenpiteiden annetaan raueta, unionin tuotannonalan tilanne todennikdisesti heikkenee entisestddn, kuten
edelld 225-237 kappaleessa selitetddn vahingon jatkumisen tai toistumisen todennikoisyyttd koskevassa analyysissa.

(244) Sen vuoksi katsottiin, ettd Kiinaan ja Indonesiaan kohdistuvien toimenpiteiden voimassa pitdminen olisi unionin
tuotannonalan edun mukaista.

7.2 Etuyhteydettomien tuojien etu

(245) Vireillepanoilmoituksen julkaisemisen jilkeen ilmoittautui neljd etuyhteydetontd tuojaa. Neljd niistd toimi
tutkimuksessa tdydessi yhteistyossi vastaamalla kyselylomakkeeseen kokonaan.

(246) Naistd etuyhteydettomistd tuojista kaksi toi mononatriumglutamaattia sekd Kiinasta ettd Indonesiasta ja kaksi muuta
ainoastaan Indonesiasta. Kaikkien osalta mononatriumglutamaattitoiminnan vaikutus niiden kokonaisliikevaihtoon
oli hyvin vdhiinen (alle 1,5 prosenttia kokonaisliikevaihdosta). Lisdksi tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tuojat olivat
kannattavia voimassa olevista toimenpiteistd huolimatta. Tuotua mononatriumglutamaattia kéytettiin sekd elintarvi-
kealalla ettd muilla toimialoilla.

(247) Tamin perusteella komissio paitteli, ettd vaikutus tuojien taloudelliseen tilanteeseen ei ole merkittavi, jos
toimenpiteet pidetddn voimassa.

7.3 Kayttajien etu

(248) Kaiyttdjat toimivat padasiassa elintarvike- ja juoma-alalla ja kéyttdviat mononatriumglutamaattia maustesekoitusten,
keittojen ja muiden valmisteiden valmistukseen. Mononatriumglutamaattia voidaan kayttdd erityistarkoituksiin
elintarvikealan ulkopuolella, esimerkiksi pesuaineiden valmistuksessa.

(249) Yksikadn kayttdjd ei toiminut yhteistyossd tutkimuksessa.

(250) Tassd tutkimuksessa ei kdynyt ilmi voimassa olevien toimenpiteiden merkittivid kielteisid vaikutuksia kayttdjiin.
Aiemmat Kiinaa ja Indonesiaa koskevat tutkimukset ovat osoittaneet, ettd toimenpiteilld ei vaikuttanut olevan
merkittdvai kielteistd vaikutusta yhteistyossi toimineisiin kayttéjiin.

(251) Tamin perusteella komissio pditteli, ettd vaikutus ndiden toimijoiden taloudelliseen tilanteeseen ei todenndkoisesti
ole merkittivi, jos toimenpiteet pidetddn voimassa.

7.4 Unionin etua koskevat paitelmat

(252) Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettei ollut olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella ei olisi unionin
edun mukaista pitdd nykyisid voimassa toimenpiteitd asianomaisista maista tulevan mononatriumglutamaatin
tuonnissa.



19.4.2021 Euroopan unionin virallinen lehti L 132/105

8. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(253) Kiinasta ja Indonesiasta tulevan polkumyynnin jatkumisen todennakoisyyttd, vahingon jatkumisen todennakéisyyttd
Kiinan osalta, vahingon toistumisen todenndkoisyyttd Indonesian osalta ja unionin etua koskevien komission
pditelmien perusteella Kiinasta ja Indonesiasta perdisin olevan mononatriumglutamaatin tuontiin sovellettavat
polkumyyntitoimenpiteet olisi pidettdva voimassa.

(254) Tullien valiset suuret erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi katsotaan tarvittavan
erityisid toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksil6llisten polkumyyntitullien soveltaminen. Yritysten,
joille on vahvistettu yksilollinen polkumyyntitulli, on esitettdvd pitevd kauppalasku jisenvaltioiden tullivirano-
maisille. Laskun on tdytettivd timin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Tuontiin, jonka
yhteydessi ei esitetd tillaista kauppalaskua, olisi sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa polkumyyn-
titullia.

(255) Tamidn laskun esittiminen on vilttdimdtontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdmin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtdvd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkkisi lahetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitivyyden ja varmistaakseen, ettd alemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsddadannon mukaisesti.

(256) Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen, viennin kasvun sellaisenaan voidaan katsoa
olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttoonotosta johtuva kaupan rakenteen
muutos. Tillaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvdt, voidaan kdynnistdd toimenpiteiden
kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa yksilolliset tullit ja
ottaa kdyttdon maan laajuinen tulli.

(257) Téssd asetuksessa maddriteltyjd yksilollisid polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan ndiden yritysten eli erikseen
mainittujen oikeushenkiliden tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yrityksen (erikseen
mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset mukaan luettuina) nimed ja osoitetta ei ole erikseen mainittu
tdmin asetuksen artiklaosassa, sen valmistaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin ei voida soveltaa
nditd tulleja, vaan siihen on sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Kaikki ndiden yksilollisten
polkumyyntitullien soveltamiseen liittyvit pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimen muutoksesta tai uuden tuotanto-
tai myyntiyksikon perustamisesta johtuvat) on toimitettava viipymaittd komissiolle (**), ja mukaan on litettdva
kaikki asian kannalta oleelliset tiedot ja erityisesti tiedot, jotka koskevat esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai
kyseisiin tuotanto- tai myyntiyksikdiden muutoksiin mahdollisesti liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan seki
kotimarkkina- ja vientimyynnin muutoksia. Asetusta muutetaan tarvittaessa saattamalla yksilollisten tullien
soveltamisalaan kuuluvien yritysten luettelo ajan tasalle.

(258) Kaikille asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd oleellisista seikoista ja huomioista, joiden perusteella aiottiin
suositella voimassa olevien toimenpiteiden soveltamisen jatkamista. Lisdksi asetettiin médrdaika, jonka kuluessa
osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta. Ainoastaan pyynnon esittdja esitti
huomautuksia, joissa se suhtautui myonteisesti komission paatelmiin.

(259) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (*) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin mdird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisend kalenteripdivind julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(”?) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini heinikuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(260) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon lopullinen polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan, tilld hetkelld CN-koodiin
ex 2922 42 00 (Taric-koodi 2922 42 00 10) kuuluvan mononatriumglutamaatin tuonnissa.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

Maa Yritys P"Itl;‘l‘]rfg)““' Taric-lisikood
Kiina Hebei Meihua MSG Group Co. Ltd ja Tongliao Meihua 33,8 A883
Bio-Tech Co. Ltd
Kiina Fujian Province Jianyang Wuyi MSG Co. Ltd 36,5 A884
Kiina Kaikki muut yritykset 39,7 A999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille méaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietivaksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote) (mddrd) on valmistanut
(yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), (asianomainen maa). Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat
tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin
yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sadnnoksid ja madrdyksia.

2 artikla

1.  Laajennetaan “kaikkiin muihin yrityksiin” 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti sovellettava lopullinen polkumyyntitulli
koskemaan Kiinan kansantasavallasta perisin olevan mononatriumglutamaatin tuontia seoksena tai liuoksena, joka sisiltdd
vihintddn 50 prosenttia mononatriumglutamaattia kuivapainosta ja kuuluu talld hetkelli CN-koodeihin ex 2103 90 90,
ex 21041000, ex21042000, ex38249992, ex38249993 ja ex38249996 (Taric-koodit 2103909011,
21039090 81,2104100011, 21041000 81, 2104200011, 3824999298, 382499 93 89 ja 3824 99 96 89).

2. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maardyksia.

3 artikla

1. Pyynnot, jotka koskevat vapautusta 2 artiklalla laajennetusta tullista, on tehtiva kirjallisesti jollakin Euroopan unionin
virallisista kielistd, ja vapautusta pyytdvin oikeussubjektin valtuutetun edustajan on allekirjoitettava ne. Pyynté on
lahetettdvid seuraavaan osoitteeseen:

European Commission
Directorate-General for Trade
Directorate G

Office: CHAR 04/039

1049 Brussels

Belgia

2. Komissio voi asetuksen (EU) 2016/1036 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti myontdd paatokselld vapautuksen sellaisilta
yrityksiltd tulevalle tuonnille, jotka eivit kierrd timain asetuksen 1 artiklalla kdyttoon otettuja polkumyyntitoimenpiteita.
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4 artikla

1.  Otetaan kidytt66n lopullinen polkumyyntitulli Indonesiasta perdisin olevan mononatriumglutamaatin, joka
luokitellaan t4lld hetkelld CN-koodiin ex 2922 42 00 (Taric-koodi 2922 42 00 10), tuonnissa.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

Maa Yritys Polkumyyntitulli (%) Taric-lisikoodi
Indonesia PT. Cheil Jedang Indonesia 7,2 B961
Indonesia PT. Miwon Indonesia 13,3 B962
Indonesia Kaikki muut yritykset 28,4 B999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille méiritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdviksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote) (mddrd) on valmistanut
(yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), (asianomainen maa). Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat
taydelliset ja paikkansapitavit.” Jos téllaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin
yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja mairdyksia.

5 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 14 pdivand huhtikuuta 2021.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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