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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2021/1359
od 30. lipnja 2021.

kojom se Njemackoj odobrava produljenje odredenih rokova iz ¢lanaka 2. i 3. Uredbe (EU) 2021/267
Europskog parlamenta i Vijeca

(priopceno pod brojem dokumenta C(2021) 4638)

(Vjerodostojan je samo tekst na njemackom jeziku)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2021/267 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2021. o utvrdivanju posebnih i
privremenih mjera zbog nejenjavanja krize uzrokovane boles¢u COVID-19 u pogledu obnove ili produljenja odredenih
potvrda, dozvola i ovlastenja, odgode odredenih redovnih provjera i redovnih osposobljavanja u odredenim podru¢jima
zakonodavstva o prometu te produljenja odredenih razdoblja iz Uredbe (EU) 2020/698 ('), a posebno njezin ¢lanak 2.
stavak 8. i ¢lanak 3. stavak 4.,

buduéi da:

(1)  Clankom 2. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/267 produljuju se rokovi u kojima imatelj svjedodzbe o stru¢noj
osposobljenosti (,SSO”) treba obaviti periodi¢no osposobljavanje, koji bi inace bili istekli ili bi inace istekli u
razdoblju od 1. rujna 2020. do 30. lipnja 2021. Clankom 2. stavkom 3. te uredbe produljuje se valjanost
odgovarajuce uskladene oznake ,95” Unije.

(2)  Clankom 2. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/267 produliuje se valjanost vozackih kartica o kvalifikacijama iz
Priloga II. Direktivi 2003/59/EZ Europskog parlamenta i VijeCa (?), koja bi inace bila istekla ili bi inace istekla u
razdoblju od 1. rujna 2020. do 30. lipnja 2021.

(3)  Clankom 3. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/267 produljuje se valjanost vozackih dozvola, koja bi inace bila istekla ili
bi inace istekla u razdoblju od 1. rujna 2020. do 30. lipnja 2021.

(4)  Dopisom od 18. svibnja 2021. Njemacka je podnijela obrazloZeni zahtjev za produljenje odredenih rokova iz
¢lanaka 2. 1 3. Uredbe (EU) 2021/267. Njemacka je u dopisu od 28. svibnja 2021. dostavila dodatne informacije u
prilog svojem zahtjevu.

(5)  Svojim obrazloZenim zahtjevom Njemacka trazi, kao prvo, produljenje razdoblja od 1. rujna 2020. do 30. lipnja
2021. iz ¢lanka 2. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/267, za potrebe te odredbe i za potrebe ¢lanka 2. stavka 3., za tri
mjeseca; kao drugo, produljenje razdoblja od 1. rujna 2020. do 30. lipnja 2021. iz ¢lanka 2. stavka 5. te uredbe za
tri mjeseca; i naposljetku, produljenje razdoblja od 1. rujna 2020. do 30. lipnja 2021. iz ¢lanka 3. stavka 1. te
uredbe za tri mjeseca.

() SLL 60,22.2.2021., str. 1.

() Direktiva 2003/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. srpnja 2003. o pocetnim kvalifikacijama i periodiénom osposobljavanju
vozaca odredenih cestovnih vozila za prijevoz robe ili putnika, o izmjeni Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3820/85 i Direktive Vijeca
91/439/EEZ te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 76/914/EEZ (SL L 226, 10.9.2003., str. 4.).
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(6)  Prema informacijama koje je dostavila Njemacka, provedba periodi¢nog osposobljavanja i njegovo dokazivanje,
oznacivanje uskladenom oznakom ,95” Unije i obnova vozackih kartica o kvalifikacijama u toj ¢e drzavi ¢lanici
vjerojatno i dalje biti neizvedivi i nakon 30. lipnja 2021. zbog mjera koje je poduzela radi sprecavanja ili
ograni¢avanja $irenja bolesti COVID-19.

(7)  Njemacka procjenjuje da se svake godine provodi priblizno 300 000 teCajeva periodicnog osposobljavanja na
temelju primjenjivog zakonodavstva o osposobljavanju profesionalnih vozaca. Zbog pandemije odrZavanje tih
teCajeva bilo je dopusteno samo za vrlo ogranicen broj sudionika, a u odredenim slucajevima uopce nije bilo
dopusteno.

(8)  Prema informacijama koje je dostavila Njemacka, ograni¢enja koja se primjenjuju na pocetno i periodi¢no
osposobljavanje profesionalnih vozaca proizlaze iz uredaba o zastiti od koronavirusa pojedinih saveznih zemalja te
iz njemackog Zakona o zatiti od zaraznih bolesti (}). Zbog stalnog prilagodavanja pravila promjenama stanja
povezanog s pandemijom, situacija se prili¢no razlikovala i jos se razlikuje u mnogim saveznim zemljama.

(9)  Primjerice, u Baden-Wiirttembergu jedna od primijenjenih mjera bila je opéa zabrana organiziranja dogadanja zbog
visokih stopa zaraze. lako je trenuta¢no u toj saveznoj zemlji opéenito dopusteno odrzavanje tecajeva periodi¢nog
osposobljavanja za profesionalne potrebe, medu osobama se mora odrzavati minimalni razmak od 1,5 metara, pa je
u skladu s time ogranicen i broj sudionika tecajeva pocetnog i periodi¢nog osposobljavanja za stjecanje kvalifikacija
profesionalnih vozaca.

(10) U Bavarskoj, primjerice, iako je u razdoblju od 11. svibnja do 30. studenoga 2020. bilo dopusteno odrzavanje
teCajeva pocetnog i periodi¢nog osposobljavanja za profesionalne vozace, na tim je tecajevima bio dopusten samo
smanjen broj sudionika zbog vazecih pravila o drzanju razmaka. U razdoblju od 1. prosinca 2020. do 15. prosinca
2020. uopde se nisu odrzavali tecajevi pocetnog ili periodi¢nog osposobljavanja. U razdoblju od 16. prosinca 2020.
do 6. lipnja 2021. odrzavanje tecajeva struénog osposobljavanja zabranjeno je u urbanim i ruralnim okruzima ako
se u odredenom razdoblju od sedam dana zabiljezi 100 ili viSe novih slucajeva obolijevanja od bolesti COVID-19.
Njemacka napominje da je, iako se u Bavarskoj broj novozarazenih osoba u razdoblju od sedam dana smanjio na
manje od 100 tek u drugoj polovini svibnja, u nekim okruzima taj broj 26. svibnja 2021. i dalje bio visi od
propisanog praga.

(11) U ostalim saveznim zemljama, prema informacijama koje je dostavila Njemacka, donesena pravila isto tako
predvidaju da se teajevi mogu odrzavati samo pod uvjetom da se postuju znatna ograniCenja, ponajprije
ogranicenja koja se odnose na minimalni razmak medu sudionicima, $to u velikoj mjeri smanjuje kapacitet centara
za osposobljavanje. U nekim su slu¢ajevima, ¢ak i ako je dopusteno odrzavanje teCajeva osposobljavanja, neki centri
za osposobljavanje odlucili da iz predostroznosti nece odrzavati tecajeve tijekom pandemije. To je dovelo do znatnog
zaostatka u provodenju osposobljavanja koji se moze nadoknaditi jedino polako i postupno.

(12) Prema informacijama koje je Njemackoj dostavilo njemacko Savezno udruZenje za cestovni prijevoz tereta, logistiku
i zbrinjavanje otpada (*), Cinjenica da su takve mjere na snazi dovela je do znatnog broja odgodenih tecajeva
periodi¢nog osposobljavanja koje centri za osposobljavanje moraju postupno odrzavati. Prema informacijama
dobivenima od njemackog UdruZzenja za cestovni prijevoz (°), zaostatak u broju profesionalnih vozaca koji ¢ekaju
na tecaj periodi¢nog osposobljavanja narastao je na 5000 samo u prvom tromjese¢ju 2021. U odnosu na isto
tromjesecje prethodne godine broj sudionika iznosio je svega oko 60 %. Njemacka navodi i da se taj zaostatak u
meduvremenu vjerojatno povetao zbog strozih mjera ograni¢enja kretanja koje su bile na snazi posljednjih
nekoliko tjedana. Primjerice, prema procjenama tijela Bavarske, u sljedeca tri mjeseca trebalo bi odrzati dvostruko
vie teCajeva kako bi se zadovoljila potraznja, $to se ne €ini vjerojatnim s obzirom na postojeca pravila o drzanju
razmaka.

() Vierten Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 22. April 2021, BGBL. I S.
802.

() Bundesverband Giiterkraftverkehr Logistik und Entsorgung.

() Strafenverkehrsgenossenschaft.
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(13) Isto tako, prema informacijama koje je dostavila Njemacka, obnavljanje vozackih dozvola vjerojatno Ce i dalje biti
neizvedivo i nakon 30. lipnja 2021. zbog mjera koje je poduzela radi sprecavanja ili ograni¢avanja Sirenja bolesti
COVID-19.

(14)  Zbog ukljucivanja obiteljskih lije¢nika, a od 7. lipnja 2021. vjerojatno i pruzatelja zdravstvenih usluga za poduzeca,
u strategiju cijepljenja savezne vlade Njemacke, kao i zbog velikog i sve veceg radnog optereenja koje e time nastati
za njih, Njemacka ocekuje da e se ovo ljeto pojaviti i znatna uska grla kad je rije¢ o dobivanju termina za
zdravstvene preglede koji su potrebni za produljenje vozackih dozvola.

(15) Prema informacijama dobivenima od Njemacke, ocekuje se da Ce se ta uska grla povecati narocito od lipnja 2021.
zbog olekivanog ukidanja postoje¢ih pravila o tome tko ima prednost pri cijeplienju i posljedi¢nog rasta
predbiljezbi za cijepljenje. Samo ¢e u lipnju 2021. lije¢nicke ordinacije i pruzatelji zdravstvenih usluga za poduzeca
vjerojatno primiti i primijeniti 14 396 850 doza cjepiva koje proizvodi BioNTech. Osim toga, Njemacka ocekuje
isporuke cjepiva od poduzeca AstraZeneca, Johnson & Johnson i Curevac, $to ovisi o rasporedu isporuka njihovih
proizvodaca.

(16) Nadalje, Njemacka ocekuje da e, zbog visokog broja slucajeva oboljelih od bolesti COVID-19, mozda trebati
ponovo prekinuti rad izdavatelja vozackih dozvola s gradanima ili da oni mozda nece moéi nastaviti s redovnim
radom zbog visokog broja zarazenih osoba medu svojim osobljem.

(17) Primjerice, u saveznim zemljama Donja Saska i Sjeverna Rajna i Vestfalija brojni izdavatelji vozackih dozvola i dalje
su zatvoreni za javnost. Osobni posjeti mogudi su samo ako se unaprijed zakaze termin i ograni¢eni su na pitanja za
koja je nuzna osobna nazo¢nost. U Saskoj je zbog smanjenja pruZanja usluga uz osobnu nazocnost stranaka od
samog pocetka pandemije znatno oteZano izdavanje vozackih dozvola. Prema informacijama dobivenima od
Njemacke, postoji mogucénost da ¢e ti i drugi izdavatelji vozackih dozvola u buduénosti mozda ponovo prestati
raditi s gradanima.

(18) Prema podacima njemackog Saveznog ureda za motorna vozila (°), u Njemackoj je 3. svibnja 2021. bilo 102 426
osoba koje imaju vozacke dozvole kategorija C, C1, CE ili C1E koje istjeu u razdoblju od 1. srpnja 2021. do
30. rujna 2021., a 10 517 osoba imalo je vozacke dozvole kategorija D, D1, DE ili D1E koje istjeCu u istom
razdoblju. Odgovarajuce svjedodzbe o stru¢noj osposobljenosti (,SSO”) 51 799 osoba s vozackim dozvolama
kategorija C, C1, CE ili C1E i 8 331 osobe s vozackim dozvolama kategorija D, D1, DE ili DIE, koje sve imaju i
uskladenu oznaku ,95”, isto tako istje¢u u razdoblju od 1. srpnja 2021. do 30. rujna 2021.

(19) Prema informacijama dobivenima od Njemacke, ti broj¢ani podaci ne uklju¢uju vozacke dozvole i SSO-e koji su
produljeni primjenom Uredbe (EU) 2020/698 Europskog parlamenta i Vije¢a () i Uredbe (EU) 2021/267. Stoga bi
izdavatelji vozackih dozvola trebali obraditi znatno veci broj zahtjeva za obnovu vozackih dozvola od uobicajenog.

(20) Njemacka napominje da se zatrazeno produljenje rokova za tri mjeseca smatra ogranicenim u odnosu na ono §to je
potrebno, uzimajuéi u obzir trenutacni zaostatak u pogledu teCajeva periodi¢nog osposobljavanja za profesionalne
vozace. Njemacka ocekuje da ée se provedba cijepljenja odvijati uspjesno do 30. rujna 2021., §to ¢e omoguditi
poboljSanje u broju zakazanih termina za zdravstvene preglede radi procjene tjelesne sposobnosti vozaca i
poboljsanje s obzirom na trenutaéni manjak osoblja u izdavateljima vozackih dozvola.

(21) Zahtjev se odnosi samo na referentno razdoblje od 1. srpnja do 30. rujna 2021., pa je njime obuhvaden samo
ogranicen broj vozackih dozvola i kvalifikacija profesionalnih vozaca. Nadalje, osobe iz skupine koja ¢e imati koristi
od tog produljenog razdoblja valjanosti ve¢ su dobile vozacku dozvolu ili su barem jednom zavrsile periodicno
osposobljavanje, ¢ime su dokazale razinu svojih vjestina i osposobljenosti. Zatrazena produljenja stoga ne bi trebala
dovesti do nerazmjernih rizika u pogledu sigurnosti i zastite u prometu.

(%) Kraftfahrt-Bundesamts.

() Uredba (EU) 2020/698 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. svibnja 2020. o utvrdivanju posebnih i privremenih mjera zbog izbijanja
bolesti COVID-19 u pogledu obnove ili produljenja odredenih potvrda, dozvola i ovlastenja te odgodi odredenih redovnih provjera i
redovnih osposobljavanja u odredenim podrucjima zakonodavstva o prometu (SLL 165, 27.5.2020., str. 10.).
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(22) Stoga bi Njemackoj trebalo odobriti produljenje razdoblja od 1. rujna 2020. do 30. lipnja 2021. iz ¢lanka 2.
stavka 1., za potrebe te odredbe i za potrebe ¢lanka 2. stavka 3., iz ¢lanka 2. stavka 5. i iz ¢lanka 3. stavka 1. Uredbe
(EU) 2021/267 za tri mjeseca,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Njemackoj se odobravaju sljede¢a produljenja razdoblja iz ¢lanka 2. stavaka 1., 3.1 5. te iz ¢lanka 3. stavka 1. Uredbe
(EU) 2021/267:

(a) produljenje razdoblja od 1. rujna 2020. do 30. lipnja 2021. iz ¢lanka 2. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/267, za potrebe
¢lanka 2. stavaka 1. i 3. te uredbe, za tri mjeseca;

(b) produljenje razdoblja od 1. rujna 2020. do 30. lipnja 2021. iz ¢lanka 2. stavka 5. te uredbe za tri mjeseca; i
(c) produljenje razdoblja od 1. rujna 2020. do 30. lipnja 2021. iz ¢lanka 3. stavka 1. te uredbe za tri mjeseca.

Clanak 2.

Ova Odluka upuéena je Saveznoj Republici Njemackoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 30. lipnja 2021.

Za Komisiju
Adina-loana VALEAN
Clanica Komisije
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