KENDELSE AFSAGT AF FORMANDEN
FOR DOMSTOLENS TREDJE AFDELING
DEN 3. JULI 1984 *

Henri de Compte
mod Europa-Parlamentet

Sag 141/84 R

Sammendrag

Forelobige forholdsregler — udsettelse af en retsakts gennemforelse — betingelser
(EQDF-traktaten, art. 185; procesreglementet, art. 83, stk. 2)

Afgerelse om de forholdsregler, her-
under udsettelse af fuldbyrdelse, der kan
ureeffes 1 henhold til procesreglementets
artikel 83, stk. 2, kan treffes, sifremt de
findes umiddelbart at forekomme beret-
tiget af fakiske og retlige grunde; en
sidan forholdsregel skal desuden veere
uopszttelig i den forstand, at det for at
hindre et vesentligt og uopretteligt tab er

I'sag 141/84 R

nedvendigt, at den anordnes og fir virk-
ning inden Domstolens afgorelse i
hovedsagen; endelig kreves det, at
forholdsreglen er forelebig, dvs. ikke
foregriber afgerelsen i hovedsagen og
ikke allerede afgor retlige eller faktiske
wistepunkter og ikke pa forhind
ophzver virkningerne af den senere
afgorelse i hovedsagen.

HeNrI DE COMPTE, tjenestemand ved Europa-Parlamentet, boende 10, avenue
Guillaume, Luxembourg, ved advokat Gaston Vogel, Luxembourg,

sagseger,

mod

EUROPA-PARLAMENTET, ved generalsekretzer H. J. Opitz som befuldmeagtiget,
bistaet af kontorchef M. Peter, afdelingen for juridiske-administrative
spergsmil, og advokat R. Andersen, Bruxelles, avenue Montjoie 214,

I — Processprog: Fransk.
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B-1180 Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Europa-Parlamen-
tets generalsekretariat, Kirchberg,
sagsogt,
angiende udsztielse af gennemferelsen af en beslutning af 24. maj 1984,

hvormed formanden for Europa-Parlamentet har palagt Henri de Compte en
discipliner sanktion i form af degradation fra lenklasse A 3, lontrin 8, til

lenklasse A 7, lentrin 6,

har

~ formanden for De europaiske Fellesskabers Domstol, tredje afdeling, i
preesidentens forfald og efter bemyndigelse fra denne,

afsagt folgende

KENDELSE

Sagsfremstilling

I — Faktiske omstendigheder

— Den 14. januar 1983 underretiede
formanden for  Europa-Parlamentet
Henri de Compte om, at der foreld
oplysninger, der kunne fore til, at der
indledtes disciplinzrsag mod ham.

— Den 28. januar 1983 foretoges den i
vedizgtens artikel 87 foreskrevne forud-
gaende hering af den pagzldende ved
Europa-Parlamentets generaldirektor for
administration, personale og skonomi.

— Den 13. april 1983 rejstes discipli-
nersag i overensstemmelse med vedteg-
tens artikel 87, stk. 2 ved formandens
fremsendelse til disciplinerradets for-
mand af en indberetning om de klage-
punkter, der gjordes gzldende mod
kontorchef Henri de Compte, der vare-
tager hvervet som regnskabsferer for
Parlamentet.
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— Disciplinarradet afholdt flere meder
i tidsrummet fra den 2. juni 1983 til den
10. februar 1984.

— Sidstnevnte dag vedtog disciplinzer-
radet med tre stemmer mod to en udta-
lelse med anbefaling om, at der tildeltes
Henri de Compte en iretteszttelse idet
de to medlemmer af ridet, der stemte
imod, foreslog vedkommende tjeneste-
mand frifundet.

— Horing af Henri de Compte i over-
ensstemmelse med artikel 7, sidste
stykke, i bilag IX til vedtagten blev den
8. marts 1984 foretaget af formanden for
Europa-Parlamentet, der er ansxttelses-
myndighed.

— Den 16. marts 1984 traf formanden
for Europa-Parlamentet beslutning om at
palegge Henri de Compte en disciplinar
sanktion i form af fjernelse fra tjenesten
uden reduktion eller frakendelse af
retten til pension.
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—— Den 21. marts 1984 indbragte Henri
de Compte for formanden for Parla-
mentet en klage 1 medfer af vedtegtens
artikel 90, stk. 2, mod den nzvnte be-
slutning af 16. marts 1984 om fjernelse
fra tjenesten; klagen blev nzrmere
uddybet i en tillegsklage af 11. april
1984.

— Den 10. april 1984 vediog Europa-
Parlamentet med et meget stort flertal at
give Henri de Compte decharge for
regnskabsiret 1981 (det omuvistede regn-
skabsar).

— Den 24. maj 1984 traf formanden for
Europa-Parlamentet i besvarelse af den
for ham indbragte klage og tillegsklage
beslutning om @ndring af sanktionen
fiernelse fra tjenesten, til sanktionen
degradation til lenklasse A 7, lentrin 6.
Denne beslutning er begrundet med
henvisning til de grunde, der blev anfort
for den oprindelige sanktion fjernelse fra
yjenesten.

— Den 4. juni 1984 indbragte Henri de
Compte samtidig:

— en klage til formanden for Europa-
Parlamentet stottet pd, at den givne
begrundelse, der blot henviser til den
oprindelige beslutning om fjernelse
fra tjenesten, ikke lengere var rele-
vant, da Europa-Parlamentet i mel-
lemtiden havde meddelt Henri de
Compte decharge for det omtvistede
regnskabsir og siledes anerkendt, at
hans udferelse af hvervet som regn-
skabsferer var korrekt og unddrog
sig enhver kritik;

— et segsmdl for Domstolen med pi-
stand om annullation af den fer-
nzevnte beslutning af 24. maj 1984
om degradation;

— en begering om forelebige forholds-
regler i form af udswmttelse af gen-
nemferelsen af nzvnte beslutning,

indul Domstolens endelige afgerelse i
segsmilet forela.

— Artikel 91, stk. 4, 1 vedizgten be-
stemmer:

»Uanset stk. 2 kan den pagzldende efter
at have forelagt en klage for anszttelses-
myndigheden efter artikel 90, stk. 2,
omgiende indbringe en klage for
Domstolen, hvis denne klage vedlegges
en anmodning om udsattelse af gennem-
forelse af den paklagede afgorelse eller
af de forelebige foranstaltninger. I dette
tilfelde udseties hovedsagen for Dom-
stolen, indul der foreligger en uduryk-
kelig eller stiltiende afvisning af klagen.«

— Ved beslutning af 6. juni 1984 er den
for Domstolen indbragte hovedsag udsat,
indtil der foreligger en udurykkelig eller
stiltiende afvisning af klagen.

II — Parternes anbringender og
argumenter

1. Kravene om wnopsettelighed og om en
vaesentlig og noprettelig skade ved den

omtvistede  beslutnings  umiddelbare
gennemforelse
a) Sagsegeren har gjort felgende

geldende:

— Uopseettelighed foreligger 1 og med,
at sanktionen degradation skal have virk-
ning fra den 15. juni 1984,

— Gennemferelsen af den pilagte dis-
ciplinere sanktion vil for sagsegerens
vedkommende medfere et minedligt tab
pd 120000 BFR og vil sille Henri
de Compte i uoverstigelige okonomiske
vanskeligheder.
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I den forbindelse har sagsegeren som
bilag fremlagt et ménedligt budget for
tiden efter juni 1984, opstillet under den
forudseetning, at udszttelsen af den
anfegtede  beslutnings gennemfarelse
nzxgtes; selv uden hensyntagen til dag-
liglivets fornedenheder viser budgettet
faste omkostninger pid omtreniligt ...
BFR over for en lenindkomst nedsat til
... BER, dvs. et underskud pa omtrent-
ligt ... BFR. Af budgettet fremgar det
endvidere, at en vasentlig del af Henri
de Compte’s faste udgifter (... BFR
manedligt) bestar i ydelser pd 1&n i fast
ejendom, han har optaget 1 forbindelse
med erhvervelse eller istandsttelse af
forskellige ejerlejligheder og ejendomme,
han ejer. Sagsegeren gor gxldende, at en
nedszttelse af hans lon fra dag til anden
vil sette ham ude af stand til at opfylde
sine forpligtelser; der fremlegges en
attestation fra Caisse hypothécaire de
Luxembourg af 30. maj 1984, hvorefter
der omgiende i tilfelde af forfaldne
ydelsers udeblivelse vil blive skredet til
tvangssalg af hans faste ejendomme.

— Sagsegeren har endvidere anfert, at
en uoprettelig skade vil indtrede, safremt
den disciplinzere foranstaltning gennem-
fores, idet hans stilling i1 lenklasse A3
bliver ledig og vil kunne besxties af en
anden tjenestemand inden Domstolens
afgerelse.

b) Europa-Parlamentet har gjort fol-
gende gzldende:

Efter Europa-Parlamentets opfattelse kan
gennemforelsen af den omtvistede disci-
plinzre foranstaltning ikke péfere tjene-
stemanden nogen uoprettelig skade. Han
vil saledes fortsat vare i aktiv tjeneste og
oppebzre len i lenklasse A7/6, der i
lenskalaen ma anses for en haederlig lon.
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— Ifelge Parlamentet vil sagsegerens
opfattelse fore til, at enhver tjeneste-
mand, der palegges en disciplinzer foran-
staltning med skonomiske konsekvenser,
ved Domstolen kunne opn4 udsettelse af
foranstaltningens gennemferelse, nir blot
denne ville medfere en nedszttelse af
den pagzldende levestandard.

— Europa-Parlamentet har endvidere
henvist til, at det minedlige budget, der
er fremlagt til stotte for begeeringen, ikke
kan tillegges storre betydning af to
grunde:

— Der ma for det forste kunne gas ud
fra, at den pagzldendes faste ejen-
domme selv afkaster indizegter, som
burde kunne betale afdrag og renter
pa lanene i vedkommende ejendom.

— En del af de udgifter, sagsegeren
opferer i sit budget, udger frivillig
stotte til hans datter og svigersen,
dvs. til familiemedlemmer, der ikke
leengere indgar 1 husstanden.

— Endelig har Parlamentet anfert, at i
de tilfzlde, Domstolens afgorelse i
hovedsagen giver sagsegeren medhold,
vil retsfolgen af en sidan dom vere, at
Henri de Compte genindtraeder i sin
lonklasse med efterbetaling af len for
hele den pagzldende periode.

— Over for sagspgerens andet argument
om, .at skaden vanskeligt kan gen-
oprettes, har Parlamentet henvist til, at
anszttelsesmyndigheden, der er ansvarlig
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for at tilrettelegge tjenesten, til enhver
tid er bereuiget til at beseue stillinger
med personale i vedkommende lonklasse,
uden at de pagzldende kan gore krav pa
at bevare deres oprindelige stillinger.

2. Grunde, der umiddelbart berettiger den
begarede forboldsregel

a) Sagsegerens grunde

1. Formelle mangler wved discipliner-
sagen

— Henri de Compte har for det forste
gjort geldende, at under den forud-
giende hering, der indleder en discipli-
nersag og er foreskrevet i vedizgtens
artikel 87, kan ansazttelsesmyndigheden
ikke lade sig reprasentere af en tjeneste-
mand, selv udstyret med fuldmagt hertil.

For det andet har Henri de Compte
gjort galdende, at procedurens kontra-
dikroriske karakter, der er et grundleg-
gende princip i disciplinerretten og
knzesat 1 artikel 6 i bilag IX il ved-
tegeen, er blevet tilsidesat ved, at de
dokumenter, han overgav vedkommende
yenestemand 1 forbindelse med den
forudgiende hering, aldrig blev over-
givet disciplinerradet.

— For det tredje har sagsegeren anfert,
at princippet om kontradiktion og om ret
til forsvar ligeledes er blevet ulsidesat
ved, at disciplinerradet har afhert e
vidner uden hans nerverelse.

— For det fjerde har sagsegeren anfort,
at det nwmvnte princip er kraenket ved,
at disciplinerridet atviste at afhere de
vidner, forsvaret havde foreslaet.

— For det femte har Henri de Compte
yderliggere anfert, at det pigzldende
princip er kranket ved, at disciplinzer-
ridet afviste at udsatte sin behandling af
sagen pé resultatet af den administrative
undersogelse, budgetkontroludvalget
havde iverksat.

Endelig har sagsoegeren henvist tl, at
beslutningen af 24. maj 1984 om degra-
dation til lenklasse A 7 er utilstrekkeligt
begrundet, idet beslutningen indskraenker
sig til som begrundelse at henvise til
begrundelsen i den tidligere beslutning
af 16. marts 1984, der blev truffet,
for Europa-Parlamentet havde givet
decharge, og fer offentliggerelsen af
budgetkontroludvalgets  rapport. Det
viser, at ansttelsesmyndigheden helt har
bortset fra denne nye og vigtige omstzn-
dighed i sagen, og at den ikke har givet
Henri de Compte, der har bygget sit
forsvar herpa, noget fyldetsgerende svar.

2. Indholdsmangler

— Krenkelse af reglen »non bis in
ideme, der ikke alene forbyder to disci-
plinzere foranstalninger for samme fejl,
men tillige at to disciplinersager ivaerk-
settes  vedrerende samme sagforhold.
Henri de Compte er af den opfattelse, at
han allerede i maj 1982 var genstand for
en disciplinzer forflyttelse.

— Den decharge, Europa-Parlamentet
vedtog den 10. april 1984, fjerner ethvert
retligt grundlag for en disciplinzer sank-
tion.

— De seks klagepunkeer, der foreholdes
Henri de Compte, beror pd en urigtig
fortolkning af de faktiske omstendig-
heder.
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— Der bestar et sbenbart misforhold
mellem sanktionen og de forssmmelser,
man bebrejder Henri de Compte, selv
forudsat disses bevislige rigtighed, under
hensyn til de talrige formildende om-
stendigheder, der mi regnes ham til
gode, herunder de administrative, mate-
rielle og menneskelige forhold, som
Henri de Compte arbejdede under, og

vil fremkomme i forbindelse med hoved-
sagen, og at Parlamentet her skal
indskraenke sig til at bemerke:

— at det bestrides, at der som havdet
af sagsogeren foreligger formelle
mangler;

— at den regnskabsfereren meddelte
decharge ikke har den retsvirkning,
sagsogeren tillagde den.

som ikke gav ham mulighed for pi
tilfredsstillende made at udfere det
hverv, der var ham palagt.

II1 — Mundtlig forhandling
b) Europa-Parlamentet har i sit indleg
vedrgrende begzringen om forelabige
forholdsregler blot henvist til, at ner-
mere svar pi det af sagsegeren anforte

Efter beherig indkaldelse har parterne
fremsat indleg i retsmodet den 2. juli
1984.

Grunde

Efter traktatens artikel 185 har indbringelse af klager for Domstolen ikke
opsztiende virkning. Domstolen kan dog, hvis den skenner, at forholdene
kraever det, udsette gennemforelsen af den anfagtede retsakt. Endvidere kan
Domstolen foreskrive andre nedvendige forelabige forholdsregler.

Efter procesreglementets artikel 83, stk. 2, er en afgorelse om at udsztte
fuldbyrdelse af en retsakt eller om andre forelebige forholdsregler betinget
af, at der foreligger omstendigheder, der medforer uopszttelighed, og
grunde, hvorefter en sidan forholdsregel umiddelbart forekommer
nedvendig.

I overensstemmelse med Domstolens faste praksis kan afgerelse om sidanne
forholdsregler traffes, sifremt de findes umiddelbart at forekomme berettiget
af faktiske og retlige grunde; forholdsreglen skal desuden vzere uopszttelig i
den forstand, at det for at hindre et vasentligt og uopretteligt tab er nedven-
digt, at den anordnes og far virkning inden Domstolens afgerelse i hoved-

2580



DE COMPTE / PARLAMENTET

sagen; endelig kreeves det, at forholdsreglen er forelebig, dvs. ikke foregriber
afgerelsen 1 hovedsagen og ikke allerede afger retlige eller faktiske tviste-
punkter og ikke pa forhand ophaver virkningerne af den senere afgorelse i
hovedsagen.

Betingelsen om uopsattelighed og om et alvorligt, vanskeligt
afhjelpeligt tab

Et rent skonomisk tab kan 1 princippet ikke anses for uopretteligt eller selv
vanskeligt afhjelpeligt, da et sidant tab begrebsmessigt kan vere genstand
for en senere ekonomisk erstatning, hvilket Domstolen flere gange har givet
udtryk for (kendelse af 17. 9. 1974, Velozzi mod Kommissionen, sag
62/74 R, Sml. s. 895; kendelse afsagt af formanden for ferste afdeling den
22. 5. 1980, Albini mod Radet og Kommissionen, sag 33/80 R, Sml. s. 1671).
Det pahviler imidlertid Domstolen i forbindelse med en begzring om forele-
bige forholdsregler at undersege den enkelte sags omstendigheder nermere.
Herved skal siledes preves de omstendigheder, som gor det muligt at fastsla,
om den umiddelbare gennemforelse af den beslutning, der er genstand for
begeringen om udsettelse, kan pafere sagsegeren uoprettelig skade, som
ikke kan afhjelpes, uanset annullation af beslutningen, og som pa trods af
sin midlertidige karakter stdr 1 misforhold til den pagzldende institutions
interesse 1, at dens beslutninger 1 overensstemmelse med traktatens artikel
185 gennemfores, selv om de er genstand for en retssag (kendelse af 21. 8.
1980, Reichardt mod Kommissionen, sag 174/80 R, Sml. s. 2665).

Under nerverende sags omstendigheder fremgir det sivel af de bilag,
parterne har fremlagt, herunder de af Henri de Compte til stotte for begee-
ringen fremlagte, som af forhandlingerne for Domstolen, at den meget
veesentlige nedsattelse af Henri de Compte’s lon, der vil folge af den umid-
delbare gennemforelse af den anfegtede beslutning, vil tvinge sagsegeren til
under dirlige betingelser at afhaznde ejendom og siledes lide et endeligt
formuetab. Selv om Domstolen senere gav ham medhold i hovedsagen, ville
han nemlig ikke under samme betingelser kunne generhverve de tabte
formuegoder.
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Endvidere er den i sagen begarede forholdsregel uopsattelig. Dels har
degradationen virkning fra den 15. juni 1984 at regne; dels vil den betydelige
og omgiende lonnedgang, sagsegeren udszttes for, som ubestridt af denne
under retsmadet anfert, tvinge ham til hurtigst gerligt at afheende en ejerlej-
lighed for at kunne svare sine forskellige forpligtelser.

Endvidere bemarkes, at den fortsatte aflenning af Henri de Compte i den
hidtidige lonklasse i yderligere nogle maneder og indtil Domstolens dom —
som anerkendt af Europa-Parlamentet under retsmedet — ikke skader tilret-
teleggelsen af den offentlige tjeneste og ikke medferer nogen risiko for tab,
da Parlamentet har sikkerhed for at opni tilbagebetaling af det eventuelle
uretmassige belgb, sifremt Domstolen forkaster den nedlagte annullations-
pastand.

Under disse omstzendigheder ma det antages, at betingelsen om uopstte-
lighed og om et vesentligt og vanskeligt afhjelpeligt tab for sagsegeren i
tilfzlde af, at den anfegtede beslutning gennemferes, anses for opfyldt.

Grunde, hvorefter udszitelse af gennemforelsen af den omtvis-
tede beslutning umiddelbart forekommer berettiget

Det bemarkes indledningsvis, at Parlamentet i forbindelse med begzringen
om forelebige forholdsregler har undladt at svare p4 de anbringender, sagse-
geren gor geldende til stotte for pastanden om annullation. Domstolen er
siledes i forbindelse med begzringen om forelebige forholdsregler ude af
stand til nzrmere at bedemme, om de omtvistede omstendigheder har
tildraget sig, hvorvidt de er korrekt beskrevet og hvorledes de skal kvali-
ficeres.

At Parlamentet ikke har taget til genmele, kan ikke bevirke, at det ma
antages at anerkende det af sagsegeren anforte eller, modsat at sidstnzvntes
begering om udswttelse af gennemforelsen ikke proves med den nedvendige
omhu og grundighed.
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Herefter ber Domstolen i nerverende sammenhang alene fremhzave enkelte
faktiske omstendigheder, der viser, at den verserende tvist er reel, og at
sagsegerens synspunkter er stottet af seriese argumenter. De nzvnte omstzn-
digheder er folgende:

1. at disciplinerridet efter en grundigere undersegelse af sagen udtalte sig

for en meget beskeden sanktion, medens den endeligt palagte disciplinere
sanktion ubestrideligt er alvorlig;

. at Europa-Parlamentet den 10. april 1984 med et meget stort flertal

vedtog at meddele Henri de Compte decharge for det omtvistede regn-
skabsdr pid grundlag af betenkningen fra udvalget for budgetkontrol.
Meddelelsen af decharge, der angar regnskabernes lovlighed og rigtighed,
er ganske vist forskellig fra den disciplinzere procedure, der angir regn-
skabsfererens ansvar. Ikke desto mindre har Parlamentets budgetkontrol-
udvalg i sin meget grundige undersegelse af Henri de Compte’s embeds-
forelse udtalt sig ganske anderledes end ansattelsesmyndigheden, om den
pageldendes ansvar i forbindelse med de klagepunkter, der foreholdes
ham.

. endelig, at ansettelsesmyndigheden har vist stor usikkerhed med hensyn

til alvoren af den sanktion, der burde palegges sagsegeren. Efter forst den
16. marts 1984 at have pilagt sanktionen fjernelse fra tjenesten @ndredes
foranstaltningen den 24. maj 1984 til degradation til lenklasse A 7. En
sddan usikkerhed er foruroligende, for si vidt anszttelsesmyndigheden
ikke har givet nogen forklaring pd denne ndrede opfattelse. Beslutningen
af 24. maj 1984, der er genstand for nerverende begering om udsattelse
af gennemferelsen, indskrenker sig siledes, som hele begrundelsen, at
henvise til den begrundelse, der anfertes for den oprindelige sanktion fjer-
nelse fra tjenesten, som blev givet, for Europa-Parlamentet vedtog at
meddele decharge, og for betenkningen fra budgetkontroludvalget blev
offentliggjort.

Fremhavelse af de ovennmvnte omstendigheder kan naturligvis pd ingen
made foregribe spergsmilet om, hvorvidt den anfegtede sanktion er lovlig
eller ulovlig. I mangel af ethvert svar fra Parlamentets side pi de anbrin-
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gender, der af sagsogeren geres gzldende til stotte for annullationen, forer
de imidlertid i nerverende sammenhang til at antage, at sagsogeren i det

mindste har gjort en sadan grund gzldende, at den begwerede forholdsregel
umiddelbart forekommer berettiget, jfr. procesreglementets artikel 83, stk. 2.

Under disse omstendigheder ber begzringen om udswttelse af gennem-
forelsen tages til folge.
Sagens omkostninger

Afgorelsen om sagens omkostninger vil herefter vere at udsatte.

Af disse grunde
bestemmer
FORMANDEN FOR TREDJE AFDELING efter praesidentens bemyndigelse:
1. Gennemforelsen af beslutningen af 24. maj 1984, hvorefter der
pilegges Henri de Compte en sanktion i form af degradation til

lenklasse A 7, udsxttes, indtil Domstolens dom foreligger.

2. Afgorelsen om sagens omkostninger uds®ttes.

Luxembourg, den 3. juli 1984.

For justitssekretzeren

J. A. Pompe Y. Galmot

Assisterende justitssekretzer Formand for tredje afdeling
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