g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fl-10 ta’ Ottubru 2019"

Kawza C-384/18

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Renju tal-Belgju

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Direttiva 2006/123/KE — Artikolu 25 — Restrizzjonijiet
ghall-attivitajiet multidixxiplinari tal-kontabilisti”

1. Permezz ta’ dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li, l-ewwel nett, billi pprojbixxa l-ezercizzju kongunt ta’ attivitajiet ta’
kontabilista, minn naha, u ta’ attivitajiet ta’ broker, ta’ agent tal-assigurazzjoni, ta’ agent tal-proprjeta
immobbli jew ta’ kwalunkwe attivita bankarja jew ta’ servizzi finanzjarji, min-naha l-ohra, u
t-tieni nett, billi ppermetta lill-Kmamar awtorizzati tal-Institut professionnel des comptables et
fiscalistes (l-Istitut Professjonali tal-Kontabilisti u tal-Esperti tat-Taxxa Awtorizzati (iktar ’il quddiem
1-“IPCF”) jipprojbixxu l-ezer¢izzju kongunt ta’ attivitajiet ta’ kontabilista, minn naha, u ta’ kwalunkwe
attivita artigjanali, agrikola u kummerd¢jali, min-naha l-ohra, ir-Renju tal-Belgju naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123/KE?* u tal-Artikolu 49 TFUE.

2. Fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet huma limitati ghall-kwistjoni dwar jekk
is-soluzzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Wouters et® hijiex transponibbli ghall-kaz
inkwistjoni.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
3. Il-premessi 97 u 101 tad-Direttiva 2006/123 jistabbilixxu:

“(97) Huwa mehtieg li fdin id-Direttiva jkun hemm previzjoni ghal ¢erti regoli dwar kwalita gholja ta’
servizzi li tizgura b’'mod partikolari htigijiet ta’ informazzjoni u trasparenza. Dawn ir-regoli
ghandhom japplikaw kemm fkazijiet ta’ provvista ta’ servizzi transkonfinali bejn Stati Membri
kif ukoll fkazijiet ta’ servizzi provduti fi Stat Membru minn fornitur ta’ servizz stabbilit
hemmbhekk minghajr ma jimponu pizijiet mhux mehtiega fuq SMEs. Dawn bl-ebda mod ma
ghandhom izommu lill-Istati Membri milli japplikaw, fkonformita ma’ din id-Direttiva u ligi ohra
Komunitarja, htigijiet ta’ kwalita addizzjonali jew differenti.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36).
3 Sentenza tad-19 ta’ Frar 2002 (C-309/99, EU:C:2002:98).
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[...]

(101) Jehtieg u hu wkoll fl-interess tar-ricevituri, b'mod partikolari I-konsumaturi, li jigi zgurat li jkun
possibbli ghall-fornituri li joffru servizzi multi-dixxiplinari u li r-restrizzjonijiet fdan ir-rigward
ikunu limitati ghal dak li hu mehtieg sabiex tigi zgurata l-imparzjalita u l-indipendenza kif ukoll
l-integrita tal-professjonijiet regolati. Dan ma jaffettwax r-restrizzjonijiet jew projbizzjonijiet li
jitwettqu attivitajiet partikolari li jimmiraw li jizguraw l-indipendenza fkazijiet fejn Stat Membru
jaghti lil fornitur tas-servizzi kompitu specifiku b’'mod partikolari fil-qasam ta’ l-izvilupp urban, u
lanqas ma ghandu jaffettwa l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni”.

4. L-Artikolu 25 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-fornituri ma jkunux issuggettati ghal rekwiziti li
jobbligawhom jezercitaw xi attivita specifika eskluzivament jew li jirristringu l-ezercizzju kongunt jew
bi shab ta’ attivitajiet differenti.

Madankolluy, il-fornituri li gejjin jistghu jkunu soggetti ghal dawn ir-rekwiziti:

a) il-professjonijiet regolati, sa fejn huwa gustifikat sabiex jiggarantixxu l-konformita mar-regoli dwar
l-etika u l-kondotta professjonali, li tvarja skond in-natura specifika ta’ kull professjoni, u mehtieg
sabiex tkun Zzgurata l-indipendenza u l-imparzjalita taghhom;

b) il-fornituri tac-certifikazzjoni, l-akkreditazzjoni, is-sorveljanza teknika, is-servizzi ta’ prova sa fejn
huwa gustifikat sabiex jizguraw l-indipendenza u imparzjalita taghhom.

2. Fejn ikunu awtorizzati attivitajiet multidixxiplinari bejn il-fornituri msemmija fil- punti (a) u (b)
tal-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom jizguraw dan li gej:

a) li konflitti ta’ interess u inkompatibbiltajiet bejn certu attivitajiet jigu evitati;
b) li l-indipendenza u l-imparzjalita mehtiega ghal ¢ertu attivitajiet tkun zgurata;

¢) li r-regoli dwar l-etika u l-kondotta professjonali ghall-attivitajiet differenti jkunu kompatibbli ma’
xulxin, specjalment fir-rigward ta’ kwistjonijiet tas-sigriet professjonali.

3. Fir-rapport imsemmi fl-Artikolu 39(1), l-Istati Membri ghandhom jindikaw liema fornituri huma
suggetti ghar-rekwiziti mnizzla fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu, il-kontenut ta’ dawk ir-rekwiziti u
r-ragunijiet li ghalihom jistghu jigu kkunsidrati bhala gustifikati”.

Id-dritt Belgjan

5. L-Artikolu 21 tal-Kodi¢i ta’ Etika tal-IPCF, approvat permezz tad-Digriet Irjali tat-
22 ta’ Ottubru 2013 (iktar ’il quddiem il-“Kodic¢i ta’ Etika tal-IPCF”), kien f'dak iz-zmien ifformulat kif

ge):

“1. Il-professjoni ta’ kontabilista IPCF estern hija inkompatibbli ma’ kull attivita artigjanali, agrikola jew
kummer¢jali, ezercitata direttament jew indirettament, individwalment jew fassocjazzjoni jew
fkumpannija, b’'mod indipendenti, bhala gestjonarju, amministratur, direttur ta’ impriza jew assocjat
attiv.
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2. Apparti l-attivitajiet imsemmija fil-paragrafu 3, il-Kmamar jistghu, fuq talba minn gqabel u
bil-miktub ta’ kontabilista IPCF estern, jidderogaw minn din ir-regola sa fejn l-indipendenza u
l-imparzjalita tal-membru ma jkunux mhedda u sa fejn din l-attivita tkun acc¢essorja. Din id-dec¢izjoni
hija madankollu revokabbli mill-Kmamar.

Barra minn hekk, il-Kunsill dejjem jista’ jipprevedi derogi permezz ta’ direttiva generali ghal ¢erti
attivitajiet tas-settur artigjanali, agrikolu jew kummer¢jali, minbarra dawk l-ogsma msemmija
fil-paragrafu 3. II-Kunsill jista” wkoll jistabbilixxi direttivi li permezz taghhom l-inkompatibbiltajiet ma
japplikawx temporanjament fkaz ta’ successjoni. Il-kontabilista IPCF estern, kopert mid-direttivi
stabbiliti mill-Kunsill, ghandu jinforma lill-Kamra b’dan bil-miktub.

3. L-attivitajiet professjonali li gejjin huma dejjem ikkunsidrati bhala theddida ghall-indipendenza u
l-imparzjalita tal-kontabilista estern: dawk ta’ broker jew agent tal-assigurazzjoni, dawk ta’ agent
tal-proprjeta immobbli hlief l-attivita ta’ sindikat u l-attivitajiet kollha bankarji u l-attivitajiet ta’
servizzi finanzjarji li ghalihom hija mehtiega r-registrazzjoni mal-Autorité des Services et Marchés
Financiers (I-Awtorita tas-Servizzi u Swieq Finanzjarji (FSMA))”.

6. Id-Digriet Irjali tat-22 ta’ Ottubru 2013 thassar bid-Digriet Irjali tat-18 ta’ Lulju 2017 li japprova
I-Kodic¢i ta’ Etika IPCF (iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Gdid ta’ Etika IPCF”). L-Artikolu 21 I-gdid
tal-Kodici ta’ Etika IPCF jipprovdi:

“1. Bla hsara ghall-attivitajiet imsemmija fil-paragrafu 2, l-ezercizzju ta’ attivitajiet multidixxiplinari,
bhala persuna fizika jew bhala persuna guridika, huwa awtorizzat mill-Kmamar, fuq talba bil-miktub
ta’ kontabilista IPCF estern, sa fejn l-indipendenza u l-imparzjalita tal-membru ma jkunux mhedda.

2. L-attivitajiet professjonali li gejjin, kemm jekk ezercitati bhala persuna fizika kif ukoll bhala persuna
guridika, huma dejjem ikkunsidrati bhala theddida ghall-indipendenza u l-imparzjalita tal-kontabilista
IPCF estern: dik ta’ broker jew agent tal-assigurazzjoni, dik ta’ agent tal-proprjeta immobbli, hlief
ghall-attivita ta’ sindikat, kif ukoll l-attivitajiet bankarji kollha u l-attivitajiet ta’ servizzi finanzjarji
kollha li ghalihom hija mehtiega r-registrazzjoni mal-[FSMA]”.

7. L-Artikolu 458 tal-Kodic¢i Kriminali tat-8 ta’ Gunju 1867, fil-verzjoni tieghu fis-sehh meta sehhew
il-fatti*, kien jipprovdi:

“It-tobba, kirurgi, uffi¢jali tas-sahha, spizjara, qwiebel u kull persuna ohra li, minhabba l-istat jew
il-professjoni taghhom, jigu fdati lilhom sigrieti u li, minbarra fkaz fejn jigu msejha jixhdu
gudizzjarjament jew quddiem kummissjoni ta’ investigazzjoni Parlamentari jew fkaz fejn il-ligi
tobbligahom jikxfu dawn is-sigrieti, jizvelawhom, ikunu punibbli bi prigunerija ta’ bejn tmient ijiem u
sitt xhur u b’'multa ta’ bejn mitt Ewro u hames mitt Ewro”.

4 L-emenda tal-imsemmi artikolu, li dahlet fis-sehh fit-3 ta’ Awwissu 2017, ziedet is-sanzjonijiet b’tali mod li I-ksur tal-obbligu li jigi mhares
is-sigriet professjonali llum huwa punibbli b’piena ta’ prigunerija ta’ bejn sena u tliet snin u b'multa ta’ bejn mitt Ewro u elf Ewro jew b’'wahda
minn dawn il-pieni biss.
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Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-procedura prekontenzjuza

8. Fis-17 ta’ Marzu 2015, il-Kummissjoni fethet il-procedura EU Pilot 7402/15/GROW billi talbet
lir-Renju tal-Belgju jipprovdilha informazzjoni dwar il-projbizzjoni, ghall-kontabilisti awtorizzati, li
jghaqqdu l-attivitajiet taghhom ta’ kontabilisti ma’ certi attivitajiet ohra, u jispecifika r-ragunijiet li
ghalihom attivitajiet tas-settur artigjanli, agrikolu jew kummer¢jali setghu jigu kkunsidrati bhala
inkompatibbli mal-professjoni ta’ kontabilista.

9. Dan Il-Istat Membru wiegeb ghall-mistogsijiet tal-Kummissjoni permezz ta’ ittra tad-
29 ta’ Mejju 2015.

10. Peress li ma kinitx issodisfatta bit-twegiba, fil-11 ta’ Di¢embru 2015, il-Kummissjoni baghtet
lill-imsemmi Stat Membru ittra ta’ intimazzjoni li permezz taghha hija sostniet li 1-Artikolu 21
tal-Kodi¢ci ta’ Etika IPCF ma kienx konformi mal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123 u
mal-Artikolu 49 TFUE.

11. Permezz ta’ ittri tat-12 ta’ April u tas-6 ta’ Lulju 2016, ir-Renju tal-Belgju kkontesta 1-ksur allegat
filwaqt li spjega r-ragunijiet li ghalihom huwa kien jikkunsidra li l-legizlazzjoni nazzjonali kienet
konformi mad-dritt tal-Unjoni.

12. Fit-18 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni indirizzat opinjoni motivata lil dan l-Istat Membru, li
wiegeb ghaliha fit-12 ta’ Jannar 2017. Peress li ma kinitx issodisfatta b’din it-twegiba, fit-
13 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. FI-
4 ta’ Awwissu 2017, ir-Renju tal-Belgju nnotifika lill-Kummissjoni bil-Kodi¢i Gdid ta’ Etika IPCF, li
huwa kien iqis konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

13. Billi ma qablitx mal-opinjoni ta’ dan l-Istat Membru, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Ir-rikors tal-Kummissjoni gie pprezentat fit-8 ta’ Gunju 2018.

14. Ir-Renju tal-Belgju u I-Kummissjoni pprezentaw sottomissjonijiet orali waqt is-seduta li nzammet
fit-23 ta’ Mejju 2019.

Analizi

L-argumenti tal-partijiet

Il-Kummissjoni

15. [I-Kummissjoni targumenta li l-ghan tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123 huwa li jizgura li
I-Istati Membri ma jipprekludux l-ezer¢izzju ta’ servizzi multidixxiplinari. Hija tenfasizza li,
sal-emenda tieghu, 1-Artikolu 21(1) tal-Kodici ta’ Etika IPCF kien jipprojbixxi l-ezercizzju kongunt
tal-attivitajiet ta’ kontabilista IPCF flimkien ma’, minn naha, kull attivita artigjanali, agrikola jew
kummer¢jali u, min-naha l-ohra, l-attivitajiet ta’ broker jew ta’ agent tal-assigurazzjoni, agent
tal-proprjeta immobbli jew kull attivita bankarja jew ta’ servizzi finanzjarji.
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16. II-Kummissjoni tikkunsidra li jezistu mizuri inqas restrittivi minn dawk previsti fl-Artikolu 21(1)
tal-Kodici ta’ Etika IPCF, b’tali mod li dan jikser kemm I-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123 kif ukoll
1-Artikolu 49 TFUE.

17. Ghal dak li jirrigwarda l-emenda tal-Artikolu 21 tal-Kodici ta’ Etika IPCF, il-Kummissjoni tfakkar li
dan sehh wara d-data stabbilita ghat-twegiba ghall-opinjoni motivata u, fi kwalunkwe kaz, din ma
waqqfitx il-ksur allegat. F'dan ir-rigward, I-Artikolu 21(2) tal-Kodi¢i Gdid ta’ Etika IPCF huwa identiku
ghall-Artikolu 21(3) tal-verzjoni l-antika. L-Artikolu 25(2)(a) tad-Direttiva 2006/123 jissuggetta ghal
evalwazzjoni r-rekwiziti li jirrestringu l-ezercizzju tal-professjonijiet irregolati, b’tali mod li dawn
ir-rekwiziti jistghu jigu accettati biss jekk ikunu ggustifikati sabiex tigi zgurata l-osservanza tar-regoli
ta’ etika differenti minhabba I-partikolarita ta’ kull professjoni u tal-bzonn li jigu zgurati
l-indipendenza u l-imparzjalita ta’ dawn il-professjonijiet. Madankollu, skont il-Kummissjoni,
il-projbizzjoni totali tal-ezercizzju kongunt tal-attivitajiet ta’ kontabilista, minn naha, u tal-attivitajiet ta’
broker, ta’ agent tal-assigurazzjoni, ta’ agent tal-proprjeta immobbli jew ta’ kwalunkwe attivita bankarja
jew ta’ servizzi finanzjarji, min-naha l-ohra, min-natura taghha stess tmur lilhinn minn dak li huwa
necessarju sabiex tigi zgurata l-osservanza tar-regoli ta’ etika tal-professjoni ta’ kontabilista.

18. II-Kummissjoni tikkunsidra li l-projbizzjoni totali ma hijiex mizuri necessarja sabiex jintlahqu
l-ghanijiet imfittxija sa fejn jezistu mizuri inqas restrittivi, bhal proceduri interni, li jistghu jipprevjenu
kunflitti ta interess fil-qasam tat-trasferiment tal-informazzjoni u li jizguraw applikazzjoni korretta
tar-regoli relattivi ghas-sigriet professjonali.

19. II-Kummissjoni targumenta li r-Renju tal-Belgju jibbaza ruhu b’'mod zbaljat fuq is-sentenza
Wouters et’ peress li fid-dawl tac-cirkustanzi ta’ din il-kawza, is-soluzzjoni moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja f'din is-sentenza ma hijiex trasponibbli ghall-kaz inkwistjoni.

20. Hija tikkunsidra li, fi kwalunkwe kaz, projbizzjoni assoluta ma hijiex proporzjonata ghall-ghan
imfittex. Barra minn hekk, ir-ragunijiet invokati minn dan I-Istat Membru, jigifieri r-rieda li jigu evitati
l-pizijiet amministrattivi li jwassal ghalihom l-istabbiliment ta’ mizuri u proceduri interni sabiex
jissalvagwardjaw l-indipendenza u l-imparzjalita tal-kontabilista kif ukoll l-allegata insuffi¢jenza
tal-kontroll ex post, ma jistghux jigu accettati.

21. Ghal dak li jirrigwardaw l-Artikolu 21(1) u (2) tal-Kodic¢i ta’ Etika IPCF, li jistabbilixxi
l-inkompatibbilta tal-professjoni ta’ kontabilista ma’ kull attivita artigjanali, agrikola u kummercjali
ohra, hlief fil-kaz fejn il-kmamar tal-professjonisti japprovaw tali attivita, il-Kummissjoni targumenta li
din id-dispozizzjoni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123.
II-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 21(1) tal-imsemmi kodic¢i ma tixxejjinx mill-fatt li, konformement
mal-Artikolu 21(2) ta’ dan l-istess kodici, il-kmamar tal-professjonisti jistghu, b'mod diskrezzjonali,
jidderogaw minn din il-projbizzjoni.

22. Fir-rigward tal-Artikolu 21 tal-Kodi¢i Gdid ta’ Etika IPCF, introdott fit-18 ta’ Lulju 2018,
il-Kummissjoni ssostni li 1-procedura ta’ awtorizzazzjoni tal-attivitajiet multidixxiplinari mill-kmamar
tal-professjonisti nzammet ukoll fdin il-verzjoni l-gdida.

23. Ghal dak li jirrigwarda n-necessita u l-proporzjonalita tar-restrizzjoni li tinsab fl-Artikolu 21
tal-Kodi¢i Gdid ta’ Etika IPCF, il-Kummissjoni ssostni li minn din id-dispoZizzjoni ma jirrizultax
b’'mod evidenti li l-ezercizzju kongunt ta’ kull attivita artigjanali, agrikola u kummercjali jew, skont
il-formulazzjoni 1-gdida, “kull attivita ohra”, tista’ twassal ghal kunflitti ta’ interess u hija dejjem ta’
zvantagg ghall-klijenti, il-fornituri l-ohra ta’ servizzi u s-so¢jeta kollha. Anki fejn dan ikun il-kaz,

5 Sentenza tad-19 ta’ Frar 2002 (C-309/99, EU:C:2002:98).
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ir-restrizzjonijiet inkwistjoni ma jistghux jigu accettati ghall-istess ragunijiet bhal dawk invokati
fir-rigward tar-restrizzjonijiet ghall-attivitajiet multidixxiplinari tal-kontabilisti, minn naha, u ta’ broker
jew agent tal-assigurazzjoni, agent tal-proprjeta immobbli u kull attivita bankarja u ta’ servizzi
finanzjarji, min-naha l-ohra.

24. II-Kummissjoni tiddikjara li r-Renju tal-Belgju ma gabx prova li mizuri inqas restrittivi
mill-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 21 ma jistghux ikunu effika¢i wkoll sabiex jintlahqu l-ghanijiet
stabbiliti.

25. Minkejja li 1-Kummissjoni tammetti li 1-kontabilisti fil-Belgju jintervienu b’'mod ikbar ghal dak li
jirrigwarda kategorija ta’ imprizi, madankollu hija ssostni li I-missjoni taghhom ma nbidlitx, b’tali mod
li I-kontabilisti la kisbu l-funzjonijiet ta’ awdituri u lanqas id-dritt li jirrapprezentaw il-klijenti quddiem
l-awtoritajiet fiskali.

Ir-Renju tal-Belgju

26. Minn naha, ir-Renju tal-Belgju jargumenta li 1-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123 ma jipprekludix
li taht certi kundizzjonijiet 1-Istati Membri jipprojbixxu l-ezercizzju kongunt ta’ certi professjonijiet
irregolati. Dan 1-Istat Membru jfakkar, min-naha l-ohra, li 1-Artikolu 25 jaqa’ taht il-Kapitolu V ta’ din
id-direttiva, li jirrigwardaw il-“Kwalita tas-servizzi” u jipprevedi, principalment, il-protezzjoni
tal-konsumaturi. Ghalhekk, ir-restrizzjonijiet ghall-attivitajiet multidixxiplinari ghandhom ikunu
limitati ghal dak li huwa necessarju sabiex jizguraw l-imparzjalita, l-indipendenza u l-integrita
tal-professjonijiet irregolati.

27. Skont dan l-Istat Membru, il-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 21(2) tal-Kodic¢i Gdid ta’ Etika
IPCF (li jikkorrispondi ghall-ex Artikolu 21(3) tal-Kodi¢i ta’ Etika IPCF) huma necessarji sabiex
jizguraw l-indipendenza u l-imparzjalita tal-kontabilisti IPCF kif ukoll sabiex jizguraw l-osservanza ta’
sigriet professjonali strett. Din l-indipendenza hija riflessa fobbligu li wiehed jagixxi eskluzivament
ghan-nom tal-klijent u kumulu tad-diversi attivitajiet jista’ jwassal sabiex kontabilista jqis
kunsiderazzjonijiet ohra minbarra dawk li huma eskluzivament marbuta mal-interess tal-klijent tieghu.
Dan huwa partikolarment importanti fid-dawl tal-fatt li l-agenti tal-proprjeta immobbli, il-brokers
tal-assigurazzjoni u s-sensara finanzjarja huma rremunerati abbazi ta’ kummissjoni, li l-ammont
taghha jista’ jkun oghla mill-onorarji ricevuti ghall-attivita ta’ kontabilista, b’tali mod li jista’ jitnissel
kunflitt ta’ interess.

28. Barra minn hekk, l-ezerc¢izzju kongunt tal-attivita tal-kontabilista IPCF li hija suggetta ghall-obbligu
tal-osservanza tas-sigriet professjonali, li l-ksur tieghu jwassal ghal sanzjonijiet kriminali, u
professjonijiet ohra li ma humiex suggetti ghal tali obbligu jhedded il-kapacita ta’ kontabilista li jizgura
l-harsien tal-imsemmi obbligu.

29. Ir-Renju tal-Belgju jirrifjuta l-argument tal-Kummissjoni li 1-fatt li 1-obbligu tal-osservanza
tas-sigriet professjonali huwa limitat ifisser li l-projbizzjoni inkwistjoni ma hijiex necessarja.
Mis-sentenza Wouters et® jirrizulta li huwa suffi¢jenti li tezisti “certa inkompatibbilita” bejn 1-obbligi
tal-professjonijiet ta’ avukat, minn naha, u ta’ kontabilisti, min-naha l-ohra, sabiex il-projbizzjoni ta’
kollaborazzjoni bejn dawn iz-zewg professjonijiet tkun iggustifikata.

30. Fir-rigward tal-proporzjonalita tar-restrizzjoni inkwistjoni, dan l-Istat Membru jsostni li
I-Artikolu 25(1)(a) tad-Direttiva 2006/123 ma jipprevedi ebda projbizzjoni li min-natura taghha stess

ghandha tigi kkunsidrata bhala mhux iggustifikata. Barra minn hekk, ir-restrizzjoni prevista
fl-Artikolu 21 tal-Kodi¢i ta’ Etika IPCF hija proporzjonata peress li ma tistabbilixxix projbizzjoni ta’

6 Sentenza tad-19 ta’ Frar 2002 (C-309/99, EU:C:2002:98, punt 104).
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portata generali u assoluta ghall-attivitajiet multidixxiplinari kollha, izda tirrigwarda biss attivitajiet
strettament identifikati. Mizuri alternattivi ma jistghux ikunu dagstant effettivi sabiex jipprezervaw
l-indipendenza tal-professjoni ta’ kontabilista IPCF u l-obbligu tal-osservanza tas-sigriet professjonali
impost fugha.

31. Ghal dak li jirrigwarda l-inkompatibbilta tal-professjoni tal-kontabilista ma’ kull attivita artigjanali,
agrikola u kummer¢jali, ir-Renju tal-Belgju jargumenta li 1-Artikolu 21 tal-Kodici ta’ Etika IPCF kien
jipprevedi l-possibbilta ta’ deroga minn din il-projbizzjoni permezz ta’ awtorizzazzjoni moghtija
mill-kmamar tal-professjonisti, sa fejn jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet, jigifieri, minn naha, li
l-attivita parallela tal-kontabilista tkun ta’ natura acc¢essorja, u min-naha l-ohra, li l-indipendenza u
l-imparzjalita tal-kontabilista ma jkunux kompromessi. Fil-prattika, l-awtorizzazzjoni dejjem inghatat.

32. Dan l-Istat Membru jsostni li I-Artikolu 21 tal-Kodi¢i Gdid ta’ Etika IPCF jipprevedi li l-ezercizzju
kongunt tal-professjoni ta’ kontabilista ma’ attivitajiet ohra, iddefiniti b'mod wiesa’, dejjem jigi
awtorizzat fuq semplici talba bil-miktub indirizzata lill-kmamar tal-professjonisti, sa fejn dan ma
jimminax l-indipendenza u l-imparzjalita tal-kontabilista. Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tintroduci
s-sistema li fiha l-awtorizzazzjoni tinghata dejjem u tista’ tigi rrifjutata b’'mod eccezzjonali, jekk
il-kundizzjoni tal-indipendenza, li ghadha l-unika kundizzjoni li trid tigi ssodisfatta, ma kinitx
osservata.

33. Ir-Renju tal-Belgju jikkunsidra li, peress li 1-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123 jippermetti wkoll
il-projbizzjoni tal-attivitajiet multidixxiplinari jekk din tkun proporzjonata u ggustifikata fid-dawl
tal-ghan tal-prezervazzjoni tal-indipendenza u tal-imparzjalita, il-pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni, li
l-ghan uniku taghha huwa li tivverifika li l-indipendenza u l-imparzjalita tal-kontabilisti jigu
pprezervati, ma tiksirx ir-rekwizit ta’ dan l-artikolu.

34. Dan l-Istat Membru jikkontesta, barra minn hekk, i¢-¢cahda mill-Kummissjoni tal-argument tieghu
li mizuri alternattivi mhux ser ikunu effettivi daqs projbizzjoni. Fil-fatt, dan l-argument jirrizulta
mill-konkluzjonijiet ipprezentati fil-kawza Wouters et” u li fihom l-Avukat Generali Léger ezamina jekk
l-ghan ta’ protezzjoni tal-indipendenza tal-avukati jistax, fil-prattika, jintlahaq b’'mod simili permezz ta’
mizuri inqas vinkolanti minn projbizzjoni totali u kkonkluda li mizuri alternattivi jgajmu problemi
prattici.

35. Skont ir-Renju tal-Belgju, il-Kummissjoni tipproponi mizuri alternattivi teoreti¢ci minghajr
madankollu ma turi li dawn jistghu jilhqu l-ghan imfittex. Filwaqt li wera li l-mizuri ssuggeriti
mill-Kummissjoni ma humiex effettivi f'suq bhas-suq Belgjan tal-kontabilisti IPCF, ftit li xejn
ikkoncentrat u kkaratterizzat mill-prezenza ta’ imprizi zghar hafna, dan 1-Istat Membru jikkunsidra
mill-banda l-ohra 1li gab prova kemm tad-diffikultajiet prattici tal-implimentazzjoni ta’ mizuri
alternattivi kif ukoll tal-ineffettivita taghhom.

36. Fir-rigward tal-Artikolu 21(1) tal-Kodi¢i Gdid ta’ Etika IPCF, l-imsemmi Stat Membru jargumenta
li I-formulazzjoni l-gdida ma ghandhiex il-konsegwenza li taggrava n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
allegat. Kemm l-Artikolu 21 kif ukoll il-preambolu tal-Kodi¢i Gdid ta’ Etika IPCF jindikaw b’'mod ¢ar li
r-regola generali hija l-awtorizzazzjoni, hlief fil-kaz fejn jistghu jigu mminati l-indipendenza u
l-imparzjalita, li ghandu jigi pprovat mill-kmamar tal-professjonisti. Dan l-istess Stat Membru
jenfasizza li l-kriterji ta’ ¢ahda huma nondiskriminatorji, huma maghrufa minn qabel u limitati ghal
dawk previsti mill-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123.

7 C-309/99, EU:C:2001:390.
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Evalwazzjoni

37. Fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, ser nikkonc¢entra l-analizi tieghi fuq il-kwistjoni tal-applikabbilta
tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza Wouters et® ghall-kaz inkwistjoni. Konsegwentement ser
niffoka fuq il-kwistjoni tal-projbizzjoni ta’ ezercizzju kongunt.

B’mod generali — Fuq l-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123

38. Jidhirli li huwa necessarju li jsiru xi rimarki generali qosra dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 25
tad-Direttiva 2006/123.

39. L-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123 jistipula ezami fi tliet stadji. L-ewwel nett, 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw li l-fornituri® ma jkunux suggetti ghal rekwiziti li jobbligawhom jezer¢itaw attivita
specifika eskluzivament jew li jillimitaw l-ezercizzju kongunt jew fi shab ta’ attivitajiet differenti'.
It-tieni nett, il-professjonijiet irregolati'' jistghu madankollu jkunu suggetti ghal tali rekwiziti, sa fejn
dan ikun iggustifikat sabiex tigi zgurata l-osservanza ta’ regoli ta’ etika differenti minhabba
l-partikolarita ta’ kull professjoni u necessarju sabiex jigu zgurati l-indipendenza u l-imparzjalita ta’
dawn il-professjonijiet . It-tielet nett, meta tali attivitajiet multidixxiplinari jigu awtorizzati, l-Istati
Membri ghandhom jizguraw li jipprevjenu kunflitti ta’ interess u l-inkompatibbiltajiet bejn certi
attivitajiet, sabiex jizguraw l-indipendenza u l-imparzjalita mehtiega minn certi attivitajiet u sabiex
jizguraw li r-regoli ta’ etika tad-diversi attivitajiet ikunu kompatibbli bejniethom, b’'mod partikolari
fil-qasam tas-sigriet professjonali.

40. L-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123 huwa intiz sabiex jelimina l-ostakoli ghall-attivitajiet
multidixxiplinari tal-fornituri ta’ servizzi. Il-legizlatur iqis li huwa necessarju u fl-interess tar-ricevituri,
b’'mod partikolari tal-konsumaturi, 1li jigi zgurat 1li jkun possibbli li l-fornituri joffru servizzi
multidixxiplinari®. Fil-fehma tieghi, minn dan isegwi li, konformement mal-iskop generali ta’ din
id-direttiva li telimina l-ostakoli ghal-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri u ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi ', 1-obbligu tal-Istati Membri huwa indipendenti mill-ezistenza ta’ ostakolu konkret ghal liberta
fundamentali ™.

41. Ir-relazzjoni bejn ir-regola u l-e¢cezzjoni, li hija 1-bazi tad-Direttiva 2006/123 kollha, kif ukoll,
b’mod iktar fundamentali, tas-suq intern kollha, tapplika hawnhekk ukoll: il-liberta fundamentali, li hija
l-espressjoni tal-interess tal-Unjoni, tikkostitwixxi r-regola, filwaqt li l-possibbilta li Stat Membru
jimponi limiti ghal din ir-regola tikkostitwixxi l-eccezzjoni. Minn dan isegwi li din l-e¢cezzjoni
ghandha tinghata interpretazzjoni stretta, ghall-kuntrarju tar-regola li ghandha tinghata interpretazzjoni
wiesgha. Barra minn hekk, l-e¢cezzjoni ghandha tkun konformi mal-principji l-ohra tad-dritt
tal-Unjoni, fosthom b’'mod partikolari l-principju ta’ proporzjonalita.

8 Sentenza tad-19 ta’ Frar 2002 (C-309/99, EU:C:2002:98).

9 It-terminu “fornitur” huwa ddefinit fil-punt (2) tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123 bhala “kwalunkwe persuna naturali li hija cittadin ta’” Stat
Membru, jew kwalunkwe persuna guridika kif imsemmija [fl-Artikolu 54 TFUE] u stabbilita fi Stat Membru, li toffri jew li tipprovdi servizz”.

10 Ara l-Artikolu 25(1) tad-Direttiva 2006/123.

11 Ghal dak li jirrigwarda d-definizzjoni ta’ “professjoni regolata”, I-Artikolu 4(11) tad-Direttiva 2006/123 jirreferi ghall-Artikolu 3(1)(a)
tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali (GU
2005, L 255, p. 22, Rettifiki GU 2007, L 271, p. 18, GU 2008, L 93, p. 28 u GU 2014, L 305, p. 115), li jipprovdi li professjoni rregolata hija
“attivitd professjonali jew grupp ta’ attivitajiet professjonali, li l-access ghalihom, l-ezercizzju taghhom, jew wiehed mill-modi ta’ l-ezercizzju
taghhom huma soggetti, direttament jew indirettament, permezz ta’ dispozizzjonijiet legislattivi, regolamentari jew amministrattivi, ghall-pussess
ta’ kwalifiki professjonali specifici; b'mod partikolari, l-uzu ta’ titolu professjonali limitat minn dispozizzjonijiet legislattivi, regolamentari jew
amministrattivi lil titolari ta’ kwalifiki professjonali ghandu jikkostitwixxi mod ta’ ezer¢izzju”.

12 Ara l-Artikolu 25(1)(a) tad-Direttiva 2006/123.

13 Ara l-premessa 101 tad-Direttiva 2006/123.

14 Ara l-Artikolu 1(1) u l-premessa 5 tad-Direttiva 2006/123.

15 Ara wkoll, fdan is-sens, Schlachter, M./Ohler, Chr., Europdische Dienstleistungsrichtlinie, Handkommentar, Nomos, Baden-Baden, 2008,
punt (1) tal-Artikolu 25.

8 ECLIL:EU:C:2019:852



KoNkLuZjoNIET SzPUNAR — Kawza C-384/18
IL-KummissjoNt Vs IL-BELGJU (KONTABILISTI)

42. Ghalhekk, fil-kuntest tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123, ghandu jigi applikat, ghal dak li
jirrigwarda d-deroga mir-regola, l-istess argument dwar l-oneru tal-prova, fis-sens li dan huwa impost
fuqg Il-Istat Membru. Dan jirrizulta wkoll mit-termini “sa fejn” tal-Artikolu 25(1)(a)
tad-Direttiva 2006/123. F'dan ir-rigward, ghandha tigi michuda l-premessa tal-argument tar-Renju
tal-Belgju, imressqa b'mod partikolari fid-difiza tieghu, li tipprovdi li l-ghan tal-Artikolu 25
tad-Direttiva 2006/123 huwa li jipprovdi qafas ghal-liberta tal-Istati Membri li jipprevedu projbizzjoni
tal-ezercizzju ta’ attivitajiet multidixxiplinari. Fil-fatt, kif gustament tenfasizza 1-Kummissjoni, 1-ghan
ta’ din id-dispozizzjoni huwa ghall-kuntrarju li tizgura li I-fornituri ta’ servizz ma jkunux suggetti ghal
rekwiziti li jirrestringu, fost ohrajn, 1-ezercizzju kongunt jew fi shab ta’ attivitajiet differenti.

B’mod partikolari — Fugq il-projbizzjoni ta’ ezercizzju kongunt

43. Kif jirrizulta mill-prezentazzjoni tal-kuntest guridiku, il-legizlazzjoni inkwistjoni, jigifieri 1-Kodici ta’
Etika IPCF, approvat bid-Digriet Irjali tat-22 ta’ Ottubru 2013, thassar u gie ssostitwiet bil-Kodici ta’
Etika IPCH, approvat bid-Digriet Irjali tat-18 ta’ Lulju 2017.

44, L-Artikolu 21(2) tal-Kodic¢i Gdid ta’ Etika IPCF huwa essenzjalment identiku ghall-Artikolu 21(3)
tal-Kodici ta’ Etika IPCF l-antik .

45. Dawn id-dispozizzjonijiet jinkludu projbizzjoni assoluta tal-ezercizzju kongunt tal-attivitajiet ta’
kontabilista u tal-attivitajiet ta’ broker jew ta’ agent tal-assigurazzjoni, ta’ agent tal-proprjeta immobbli
u ta’ kwalunkwe attivita bankarja jew ta’ servizzi finanzjarji. Din hija restrizzjoni imposta fuq
l-attivitajiet multidixxiplinari li tillimita 1-firxa ta’ servizzi disponibbli u li tostakola l-istabbiliment ta’
mudelli kummer¢jali godda.

46. Tali projbizzjoni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 25(1) tad-Direttiva 2006/123.

47. Peress li l-kontabilisti IPCF jezercitaw professjoni rregolata, ir-Renju tal-Belgju jista’ jinvoka
l-Artikolu 25(1)(a) tad-Direttiva 2006/123. Tqum ghalhekk il-kwistjoni dwar jekk il-projbizzjoni
inkwistjoni hijiex, 1-ewwel nett, iggustifikata sabiex tizgura l-osservanza tar-regoli ta’ etika differenti
minhabba l-parikolarita ta’ kull professjoni, u t-tieni nett, necessarja sabiex tizgura l-indipendenza u
l-imparzjalita ta’ dawn il-professjonijiet. Dawn iz-zewg kundizzjonijiet ghandhom jigu ssodisfatti b’'mod
kumulattiv.

48. Jien ingis li r-Renju tal-Belgju ma gabx prova tan-natura necessarja tal-mizura kontenzjuza.

49. Dan l-Istat Membru invoka s-sentenza Wouters et'” sabiex juri n-necessita tal-projbizzjoni
inkwistjoni.

50. Madankollu jiena m'’iniex konvint mill-argument tar-Renju tal-Belgju, peress li s-sitwazzjoni
tal-kontabilisti fil-Belgju hija fdan il-kaz sostanzjalment differenti minn dik tal-avukati fil-Pajjizi
l-Baxxi inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza.

51. Fost il-kwistjonijiet numeruzi indirizzati fis-sentenza Wouters et'’, sentenza li minghajr dubju
ispirat lil-legizlatur tal-Unjoni fil-formulazzjoni tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123, kien hemm dik
tal-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni" ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi kollaborazzjonijiet
multidixxiplinari bejn avukati u kontabilisti.

16 Ghalhekk l-analizi tieghi tapplika ghaz-zewg verzjonijiet tal-Kodici ta’ Etika.
17 Sentenza tad-19 ta’ Frar 2002 (C-309/99, EU:C:2002:98).
18 Sentenza tad-19 ta’ Frar 2002 (C-309/99, EU:C:2002:98).

19 Il-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja analizzat il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali mill-angolu tad-dritt tal-kompetizzjoni (Artikolu 101 TFUE)
huwa irrilevanti fil-kuntest ta’ din il-kawza.
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52. P'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja qabel kollox ikkonstatat li, skont l-approc¢éi fis-sehh
fil-legizlazzjoni nazzjonali®, l-avukat ghandu jkun fsitwazzjoni ta’ indipendenza vis-d-vis l-awtoritajiet
pubblici, operaturi ohra u terzi persuni u ma ghandu qatt ikun influwenzat minnhom. L-avukat ghandu
jaghti, fdan ir-rigward, il-garanzija li kull azzjoni mehuda minnu fkaz partikolari tittiehed fl-interess
eskluziv tal-klijent”. I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ukoll li I-professjoni ta’ kontabilista ma hijiex,
mill-banda l-ohra, suggetta b’ mod generali, u b’'mod iktar partikolari fil-kaz nazzjonali inkwistjoni, ghal
rekwiziti ta’ etika paragunabbli.

53. Billi ghamlet riferiment ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fdik il-kawza®, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat sussegwentement li tista’ tezisti ¢erta inkompatibbilta bejn l-attivita tal-ghoti ta’
“parir”, mill-avukat, u dik ta’ “kontroll” imwettqa mill-kontabilista. Fil-fatt, fdak il-kaz, il-kontabilista
kien gieghed jezercita missjoni ta’ certifikazzjoni ta’ kontijiet, li jimplika li huwa kien qieghed iwettaq
ezami u verifika oggettiva tal-kontabbilta tal-klijenti tieghu, b'mod li jista’ jikkomunika lit-terzi
interessati l-opinjoni personali tieghu dwar l-affidabbilta ta’ dawn il-kontijiet. Ghalhekk huwa ma
kienx suggett ghal sigriet professjonali paragunabbli ma’ dak li huwa suggett ghalih avukat®.

54. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-effetti restrittivi fdak il-kaz ma kinux
imorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jigi zgurat l-ezercizzju kif suppost tal-professjoni ta’
avukat®.

55. Jiena ma narax kif is-sentenza Wouters et* tista’ tkun utli ghas-soluzzjoni ta’ din il-kawza, u dan
ghar-ragunijiet segwenti.

56. F'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ma ddecidietx dwar l-obbligi professjonali tal-kontabilisti
fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ attivitajiet multidixxiplinari flimkien ma’ professjonijiet ohra bhal dawk
inkwistjoni.

57. Mill-banda l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet dwar il-professjoni ta’ kontabilista fil-kuntest ta’
distinzjoni bejn il-professjoni ta’ avukat u dik ta’ kontabilista, bil-ghan li tevalwa l-konsegwenzi fuq
l-istruttura tas-suq fil-qasam tal-pariri legali u l-gustifikazzjoni tal-projbizzjoni li avukat jipprattika
b’mod kongunt ma’ kontabilista.

58. "Il boghod mill-formulazzjoni ta’ osservazzjonijiet generali dwar il-kuncetti ta’ indipendenza u ta’
imparzjalita fil-kuntest tal-professjonijiet irregolati, l-ezami tal-Qorti tal-Gustizzja fdik il-kawza kien
iffokat fuq is-sitwazzjoni partikolari tal-avukati u tal-kontabilisti fil-Pajjizi 1-Baxxi.

59. Fi kliem iehor, anki jekk kellu jigi kkunsidrat li s-sitwazzjoni ta’ avukat u dik ta’ kontabilista, bhal
fil-kawza Wouters et™, kienet taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123,
madankollu dan ma jfissirx li s-sitwazzjonijiet kollha li jagghu taht din id-dispozizzjoni ghandhom
iwasslu ghall-istess rizultat li waslet ghalih il-Qorti tal-Gustizzja fdik is-sentenza. F'dan ir-rigward,
ninnota li l-imsemmija sentenza tissemma biss bhala ezempju fil-Manwal tal-Kummissjoni dwar
l-Implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi®’.

20 Fdan il-kaz dik Olandiza.

21 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters ez (C-309/99, EU:C:2002:98, punt 102).

22 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-kawza Wouters et (C-309/99, EU:C:2001:390, punti 185 u 186).
23 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99, EU:C:2002:98, punt 104).

24 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99, EU:C:2002:98, punt 109).

25 Sentenza tad-19 ta’ Frar 2002 (C-309/99, EU:C:2002:98).

26 Sentenza tad-19 ta’ Frar 2002 (C-309/99, EU:C:2002:98).

27 Ara l-punt 8.4.1 ta’ dan il-manwal.
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60. L-argument tar-Renju tal-Belgju jwassal sabiex tigi assimilata s-sitwazzjoni tal-kontabilisti ghal dik
tal-avukati ghal dak li jirrigwarda l-indipendenza u l-imparzjalita taghhom. Madankollu, il-professjoni
ta’ kontabilista hija sostanzjalment differenti minn dik ta’ avukat u ghalhekk dan l-argument ma jistax
jirnexxi.

61. Fil-fatt, l-indipendenza ta’ avukat hija primordjali fil-kuntest tal-attivita ta’ assistenza u ta’
rapprezentanza gudizzjarja tieghu. Kif enfasizza l-Avukat Generali Léger fil-konkluzjonijiet tieghu
fil-kawza Wouters et™, “l-avukat jiggarantixxi fi stat tad-dritt l-effettivita tal-principju tal-access
ghall-partijiet fil-kawza ghad-dritt u ghall-istanzi gudizzjarji”. Ir-rekwiziti ta’ indipendenza, ta’
osservanza tas-sigriet professjonali u tan-necessita li jigu evitati l-kunflitti ta’ interess huma intizi
precizament sabiex jiffacilitaw din il-funzjoni.

62. Mill-banda l-ohra, kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni, kontabilista IPCF ma jezer¢itax
funzjonijiet ta’ rapprezentazzjoni tal-klijenti tieghu quddiem l-awtorita pubblika. Il-missjoni ta’
kontabilista tirrigwarda l-koerenza u l-veradicita tal-kontijiet. F'dan il-kuntest, huwa jista’ jipproponi
lill-entita konsultattiva twegibiet tekni¢i ghar-restrizzjonijiet ekonomici kif ukoll jimla” dikjarazzjonijiet
fiskali so¢jali u dokumenti teknici.

63. F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-soluzzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Wouters et” ma
tistax tigi invokata sabiex tiggustifika projbizzjoni assoluta li kontabilista jezercita attivita
multidixxiplinari, u dan sabiex tigi zgurata l-indipendenza u l-imparzjalita tieghu.

64. Konsegwentement, ingis li I-Artikolu 21 tal-Kodici ta’ Etika IPCF ma huwiex necessarju sabiex
jizgura l-indipendenza u l-imparzjalita tal-professjoni ta’ kontabilista.

Konkluzjoni

65. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tittrasponiex
ir-ragunament li hija segwiet fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99,
EU:C:2002:98) sabiex tiddetermina jekk ir-Renju tal-Belgju, billi pprojbixxa l-ezer¢izzju kongunt ta’
attivitajiet ta’ kontabilista, minn naha, u ta’ attivitajiet ta’ broker, ta’ agent tal-assigurazzjoni, ta’ agent
tal-proprjeta immobbli jew ta’ kwalunkwe attivita bankarja jew ta’ servizzi finanzjarji, min-naha l-ohra,
naqasx jew le milli jwettaq 1-obbligi tieghu skont I-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern.

28 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-kawza Wouters et (C-309/99, EU:C:2001:390, punt 175).
29 Sentenza tad-19 ta’ Frar 2002 (C-309/99, EU:C:2002:98).
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