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NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 10 piivind heinikuuta 1995,

jisenvaltioiden ja yhteisén talouspolitiikan yleislinjoiksi

(95/326/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdbn perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 103 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,
ottaa huomioon rahapoliittisen komitean lausunnon ja

ottaa huomioon Cannesissa 26 ja 27 pdivini kesikuuta
1995 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston johtopddtokset,

ANTAA TAMAN SUOSITUKSEN:

1. Johdanto

Kesistd 1994, jolloin edelliset talouspolitiikan yleislinjat
hyviksyttiin, yhteisén taloudellinen kasvu on vakiintunut.
Kuten Yhdysvaltain dollarin heikkenemisen aiheuttama
valuuttamarkkinoiden levottomuus kuitenkin 4skettdin
selvisti osoitti, merkittivia riskitekijoiti ja talouspoliittisia
kysymyksid on yhd selvittimittid. Jotta varmistettaisiin
kasvuodotusten tiysipainoinen hy6dyntiminen tyolli-
syyden lisd4miseksi ja lahentymisen edistamiseksi, talous-
politiikan on vastattava ilmenneen taloudellisen kasvun
tuomiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Tamanhetkiset talouspolitiikan yleislinjat, jotka on
laadittu ja hyviksytty Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 103 artiklan 2 kohdan mukaisesti, luovat viiteke-
hyksen talouspolitiikan toteuttamiselle yhteisdssd ja jisen-
valtioissa. Ne vahvistavat sekd aiemmissa versioissa ehdo-

tetut tavoitteet ettdi Eurooppa-neuvoston tydttdmyyden
torjumiseksi esittimit johtopaitokset, etenkin Essenin
huippukokouksen hyviksymit viisi aluetta, joilla toimen-
piteiti on tehostettava. Niiden yleislinjojen tiysipai-
noinen toteuttaminen mahdollistaa lihentymisen vahvis-
tumisen ja hyvien kasvu- ja tySllisyysodotusten toteutu-
misen ja siten pienentdi huomattavasti tySttdmyysastetta
sekd osaltaan' lieventdd yhteiskunnallisen syrjiytymisen
ongelmaa.

Nykyisessa tilanteessa tulisi kiinnittdd ensisijaisesti
huomiota kahteen talouspoliittiseen kysymykseen. Ensik-
sikin on mahdollista, etti taloudellisen kasvun aikaan-
saama myonteinen vaikutus aiheuttaa “sopeuttamisen
laiminlyontis”. T4ama3 saattaa ilmeti talousarvion alijaimin
suhdanneluonteisen paranemisen vauhdittamana heikke-
nevini sitoutumisena korjata kestavilld tavalla julkista-
louden rakenteellista epitasapainoa, tai ty6llisyyden
alkaessa elpyd se saattaa heijastua haluttomuutena panna
alulle ja toteuttaa niiti toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
tyémarkkinoiden epikohtien poistamiseksi. On tarkedi,
etti kumpikin naistd “sopeuttamisen laiminly6énnin”
muodoista torjuttaisiin tehokkaasti.

Toiseksi, jotkin viimeaikaiset valuuttakurssin muutokset
eivit ole pelkistidn lisinneet laajenevan inflaatiokehi-
tyksen riskia. Ne ovat myds mydtivaikuttaneet sisimark-
kinoiden toiminnan hiirididen syntymiseen vaarantaen
taloudellisen yhdentymisen mydnteiset saavutukset. Nami
valuuttakurssien muutokset, jotka eivit vastaa talouden
tunnuslukuja, vaikuttavat haitallisesti kaikkiin jasenvaltioi-
hin.
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On selvii, ettd yhteison talouspolitiikan tirkeimpii tavoit-
teita on oltava talouden tunnuslukuja vastaavien vakaiden
valuuttakurssien edellytysten luominen timinkaltaisten
kehitysten valttimiseksi.

Nimi talouspolitiilkan yleislinjat vahvistavat edelleen
joulukuussa 1993 ja heindkuussa 1994 hyviksyttyjen yleis-
linjojen tavoitteet: on tirkeas, ettd yhteis6 ja jasenvaltiot
kaintavit timinhetkisen elpymisen keskipitkin aikavilin
vahvaksi, kestiviksi kasvuksi, joka ei edisti rahan arvon
alenemista, ja joka antaa arvoa ympiristélle. Tallainen
kasvu on tirked, jotta tydttdmyytta voidaan huomattavasti
vihentid ja jotta on mahdollista saavuttaa tarvittava lihen-
tymisaste EMU:n kolmanteen vaiheeseen siirtymisen
helpottumiseksi. Ndiden tavoitteiden saavuttaminen edel-
Iyttad edelleen vakaita, investointeja edistivid lyhyen ja
keskipitkan aikavilin kokonaistaloudellisia puitteita, joille
on ominaista:

— vakautta edistivd rahapolitiikka, jota ei hiiritse
epasuhtainen talousarvio- tai palkkakehitys,

— useimmissa jdsenvaltioissa julkistaloutta lujittavat
jatkuvat ponnistelut, jotka ovat yhdenmukaisia niiden
lihentymisohjelmien tavoitteiden kanssa,

— nimellispalkkakehitys, joka on yhdenmukainen
hintojen vakauttamistavoitteen kanssa; samalla reaa-
liansiokehityksen olisi oltava tuottavuuden nousua
hitaampi, jotta tyollisyyttd lisddvien investointien
kannattavuus paranisi.

Niitd puitteita taydentavat olennaisesti jisenvaltioiden
talouksien  kilpailukyvyn parantamiseksi ja niiden
tydmarkkinoiden toimivuuden kehittimiseksi tehtivit
rakenteelliset uudistukset. Pitkén aikavilin kasvua yllipiti-
vat, tyollisyyttd lisddvat ja lihentymistdi voimistavat
toimenpiteet ovat keskendin yhdensuuntaisia.

2. Talouspolitiikan yleislinjat

Hintojen ja valuuttakurssien vakaus

Inflaation hidastuminen yhteisdssi ja jdsenvaltioissa on
edistynyt merkittvasti timin vuosikymmenen alusta.
Komission kevéilld julkaisemien ennusteiden perusteella
yhdeksdn jisenvaltion inflaation odotetaan asettuvan
vuonna 1996 2 ja 3 prosentin vilille vuosien 1993 ja 1994
yleislinjojen tavoitteiden mukaisesti ja inflaation ennakoi-
daan nousevan kahdessa muussa jisenvaltiossa ensi
vuonna hieman timén vaihteluvilin ylipuolelle.

Hintojen vakauttamista on edelleen jatkettava. Tihin
pyritddn etenkin kasvattamalla selvidsti niiden jisenval-
tioiden miirdd, joiden hintojen kehitys on vuoden 1994

yleislinjojen mukainen. Niiden jisenvaltioiden, joissa
inflaation arvioidaan olevan 2 ja 3 prosentin vililla, olisi
harjoitettava inflaatiopaineiden uudelleen esille tulemisen
estimiseen sekd 2 prosenttia ldhestyvidn tai sen alle
jaavidan inflaatioon tihtidvad politiikkaa. Muiden maiden
on lisdttdvd ponnistelujaan, joissakin tapauksissa merkitti-
véasti, mikéli ne aikovat tiyttid yleislinjojen tavoitteet.

Valuuttakurssimuutoksilla saattaisi olla huomattavia vaiku-
tuksia lihentymiselle, mitd inflaatioon tulee. Niinpi
useimmissa niista jisenvaltioista, joissa valuuttakurssi on
vahvistunut, inflaation odotetaan hidastuvan kohti lihesty-
miskriteerejd. Niissd jisenvaltioissa palkkojen odotetaan
useimmissa tapauksissa kehittyvin my6s suunnilleen
hintojen  vakauttamistavoitteiden = mukaisesti. On
kuitenkin tarpeellista varmistaa, ettei palkkakehitys johda
investointien kannattavuuden laskuun, etenkin vientiin
suuntautuneilla aloilla. Toisaalta niissi jisenvaltioissa,
joissa valuutta on heikentynyt, hintajinnitteet ja inflaation
kiihtymisen vaara ovat lisdantyneet. Naissi maissa d4rim-
miinen varovaisuus on tarpeen. Erityisesti vahvan talous-
kasvun yhteydessd on tirkedd huolehtia siitd, ettd tuonti-
hintojen nousu ei aiheuta hinta- ja palkkainflaation
noidankehdi. Muussa tapauksessa saavutettu uskottavuus,
joka perustuu pyrkimykseen kohti vakauttavaa politiikkaa,
hiviaa nopeasti.

Yhdysvaltain dollarin merkittivid heikkeneminen yhdessi
ratkaisemattomien  rakenteellisten  ongelmien  seki
joidenkin jisenvaltioiden epivarmojen julkistalouden ja
inflaationdkymien ja muiden epivarmuustekijoéiden kanssa
ovat johtaneet merkittiviadn valuuttakurssien epitasapai-
noon yhteisdssd. Valuuttakurssimuutokset, jotka ovat
suurempia kuin mitd inflaatioerojen perusteella olisi
hyviksyttivissd, ovat vahingollisia kaikille jisenvaltioille;
niissi jisenvaltioissa, joiden valuutat ovat vahvistuneet,
kasvundkymit, vaikka ovatkin edelleen yleisesti suotuisia,
ovat heikenneet, kun taas niissi maissa, joissa valuutat
ovat heikentyneet, inflaatio-odotukset lisddntyvit ja niiden
korjaamiseen tarvitaan lisiponnistuksia, mikili keski-
pitkdn aikavilin inflaatiotavoitteet on miérd saavuttaa,
Lisaksi sisimarkkinoiden moitteeton toiminta on hiiriin-
tynyt, koska liiketoimintaa koskevia paitoksii saatetaan
tehdd vinoutuneiden valuuttakurssien perusteella, miki
antaa viiria yllykkeitd tietyille eturyhmille.

Etenemillld edelleen kohti vakaata hintatasoa jisenvaltiot
parantavat odotuksia kestivisti valuuttakurssien vakau-
desta, joka puolestaan edistid hintatason vakautta. Avain-
asemassa ovat tissd suhtessa budjettipolitiikka sekd uskot-
tava sitoutuminen julkisen talouden vakauttamiseen.
Valuuttakurssien vakaus edesauttaa sisaimarkkinoista saata-
vien etujen tdysipainoista hyddyntimisti ja edistid voima-
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varojen suuntaamista yhteisossi. Kaikkien jasenvaltioiden
on edelleen kisiteltidvi valuuttapolitiikkaansa yhteistd etua
koskevana asiana Euroopan valuuttajirjestelmin ja,
mahdollisesti sen valuuttakurssimekanismin puitteissa.

Terve julkinen talous

Taloudellisen kasvun vakauttamisesta huolimatta nikymit
julkisen talouden epitasapainon poistamiseksi ovat edel-
leen epavakaita ja julkisen talouden lihentyminen on
edelleen episelvii.

Budjettivakauttamisen mittavan edistymisen epédonnistu-
minen johtaa useissa tapauksissa tilanteeseen, jossa finans-
sipolititkan harjoittamista rajoittavat korkeat ja yha
kasvavat korkomaksut. Tim4 heikentid myos hintojen ja
valuuttakurssien kestivad vakautta, lisia epdvarmuutta
finanssipolitiikan suunnasta, heikentdd talouspolititkan
uskottavuutta. Se myétivaikuttaa talouspolititkan keinojen
tasapainottomaan yhdistelmain ja korostaa rahapolititkan
merkitystd. Keskipitkalla aikavililld jatkuvalla julkisen
talouden tasapainottomuudella on kielteisid vaikutuksia
talouskasvun ja tyollisyyden kehittymiseen. Terve julkinen
talous on myonteinen tarjontatekiji, koska se luo mahdol-
lisuuksia veronalennuksiin ja tuotannollisten julkisten
investointien kasvuun. Kasvuun ja ty6llisyysniakokohtiin
pohjautuvat perusteet talousarvion vakauttamiselle ovatkin
vahintian yhti tarkeiti kuin ne, jotka pohjautuvat tarpee-

seen parantaa velkatilannetta ja edistid nimellistd lahenty-

mistd. Jos budjettialijidmii ja velkaantumisasteita ei
pystyti alentamaan kestdvilla tavalla nyt, suhteellisen
voimakkaan kasvun aikana, milloin siti pystytddn alenta-
maan?

Lihes kaikkien jasenvaltioiden selked tehtivi on varmis-
tua, ettd kaikki kasvumahdollisuudet kiytetian hyviksi
julkisen talouden vakauttamiseksi vihentimilld rakenteel-
lista alijadmii. Jasenvaltioiden olisi my6s pyrittivi niin
pian kuin mahdollista supistamaan budjettialijidgmiainsa
alle 3 prosenttiin bruttokansantuotteesta ensimmiisend
askeleena kohti vuoden 1993 joulukuun yleislinjoissa
madritelty, lihelld tasapainoa olevaa keskipitkin aikavilin
tavoitetta. Joissakin maissa eldkejirjestelmdn rakenne
edellyttdd julkisen talouden ylijadamii.

Timaianhetkisten arvioiden perusteella kaikkien jisenval-
tioiden, mukaan lukien ne, joiden alijidmaennuste tille
vuodelle on alle 3 prosenttia, olisi hyddynnettivd kaikki
liikkumavara, joka on tulosta talousarviosuunnitelmat ylit-
tivasti kasvusta tai korkotason laskusta, kiihdyttiikseen
talousarvion vakautusta, Tdma on erityisen tirkedd maissa,
joissa julkisen velan suhde bruttokansantuotteeseen on
korkea. Vaikka valuuttakurssien epavakaisuus vihentdisi
talouskasvua tind vuonna, pyrkimykset kohti lihenty-
misohjelmien tavoitteita eivit saa heikentyi.

Ennuste vuodelle 1996 osoittaa, etti niiden sopeuttamis-
toimien perusteella, joita julkista taloutta koskevia yléra-
joja lahentymisohjelmiinsa sisillyttineet jisenvaltiot ovat
tihdn asti selvisti midritelleet, julkisen talouden terveh-
dyttimistavoitteita ei yhtendisesti saavuteta. Useissa
tapauksissa tarvitaan sopeuttamisponnistuksia lihentymis-
ohjelmissa miiritettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Komission ennusteiden ja “muuttumatonta politiikkaa”
koskevien oletusten perusteella vain seitsemin jisenval-
tion alijaimi on alle 3 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Tdma korostaa lihentymisohjelmien noudattamisen suurta
merkitystd ja tarvetta saattaa ne sadnnollisesti ajan tasalle,
niin etti ne edesauttavat perustamissopimuksen tavoit-
teiden saavuttamista.

Monissa maissa menojen kasvun hillitsemiseksi tulisi olla
ensisijaisesti suositeltava lahestymistapa, koska niiden
tydllisyysvaikutuksesta huolimatta, verojen korotuksilla ja
sosiaaliturvamaksuilla on epdilemitti ylirajansa. Mutta
julkisten menojen ja verotuksen jirkeistiminen voi myos
mydtivaikuttaa talouden ja ty6llisyyden kasvuun. Erityi-
sesti vuoden 1994 yleislinjojen mukaisesti, jisenvaltioiden
olisi mahdollisuuksien mukaan muutettava verojarjestel-
mididn siten, ettd ne edistivit tyollisyyttd ja ettd niistd on
hyo6tya ympiristolle, kun taas julkiset menot olisi suunnat-
tava uudelleen kulutuksesta kohti tuottavuutta lisddvai
varainkdyttod; jilkimmadisen suhteen julkisten investoin-
tien vahvistaminen ja investoinnit henkiseen pidomaan
tulisi olla ensisijaisessa asemassa. My0s tissi yhteydessi
muista kuin palkkakustannuksista johtuvia tyokustan-
nuksia tulisi joissakin maissa keventdi erityisesti palkka-
ja tuottavuusasteikon alapddssi. On kuitenkin tirkeds, ettd
talousarvion alijédmien tarpeellinen leikkaaminen ei
vaarannu, minki vuoksi olisi 16ydettivd korvaavia lisitu-
loja.

Julkisen talouden vaikeudet ovat edelleen luonteen-
omaisia useiden jisenvaltioiden talouksille. Kreikassa
saavutettiin jonkin verran edistystd vuonna 1994. On
kuitenkin tirkedd, etti julkisen talouden epétasapainoa
vihennetiin paljon enemman, jotta edistys kohti lahenty-
misti ei estyisi. Jotta luottamus talouspolitiikkaan kasvaisi,
vaaditaan erityisesti menojen osalta p#ittiviisid toimenpi-
teitd monivuotisissa puitteissa. Italiassa ovat viime vuosina
suoritetut  valtiontalouden tervehdyttimistoimenpiteet
alkaneet tuottaa tulosta. Niitd ponnistuksia olisi jatkettava
koko iskettiin julkistetun kolmivuotissuunnitelman
tiytint6Onpanon ajan. Ruotsi, jolla myds on suuri
alijidmi, on juuri hyviksynyt monivuotisen valtionta-
louden tervehdyttimisohjelman; sopeutuslinjasta on
tarpeellista pitdd kiinni. Belgiassa korkea velkaantumisaste
edellyttda kattavan ohjelman (Global plan) budjettilinjan
toteuttamista, ja kehitystid on jatkettava alijidmin laskemi-
seksi alle 3 prosenttiin bruttokansantuotteesta myds
velkaantumisasteen merkittiviksi vihentimiseksi. Espan-
jassa ja Portugalissa tarvitaan julkisen talouden lujittami-
seksi suurempia ponnistuksia. Kunnianhimoiset finanssi-
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poliittiset tavoitteet ovat tarpeen myos Itivallassa ja Rans-
kassa. Vaikka Suomi ei ole vield laatinut lihentymisohjel-
maansa, ennusteiden mukaan sen finanssipolitiikan tavoit-
teet ovat kunnianhimoiset; ponnisteluja niiden paimai-
rien saavuttamiseksi olisi jatkettava. Tanskan, Alanko-
maiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan olisi jatkettava
julkisen talouden tervehdyttimisohjelmiensa tarmokasta
toteuttamista lihentymisohjelmiensa mukaisesti varmis-
taakseen, ettd niiden budjetin alijaami on alle 3 prosenttia
vuonna 1996. Julkisen talouden kehitys ja nidkymit
Saksassa, Irlannissa ja Luxemburgissa osoittavat komission
ennusteiden perusteella, ettei niilli ole liiallista julkisen
talouden alijidmia. Irlannin velkaantumisasteen ennakoi-
daan edelleen terveessi tahdissa laskevan, kun taas
Luxemburgin julkinen talous jatkaa vankkaa kehitystiin.

Sikidli kuin jasenvaltioiden on noudatettava tiukkaa
budjettipolitiikkaa varmistaakseen, etti niiden alijadmit
ovat alle 3 prosenttia bruttokansantuotteesta, yhteisdn olisi
suhtauduttava varovasti Eurooppa-neuvoston Edinburghin
kokouksessa  vahvistamiin  rahoitusnikymiin; nimi
nikymit eivit aseta tavoitteita vaan ylirajoja.

Kilpailukyvyn ja kestdvin kebityksen edistiminen

Kasvua, kilpailukykya ja tyollisyyttdi koskevan valkoisen
kirjan ehdotusten mukaisesti jisenvaltiot toteuttavat uudis-
tuksia, joiden tarkoituksena on vahivistaa kasvupoten-
tiaalia sekd kohottaa yhteison talouksien vireyttd ja kilpai-
lukykya.

Sisaimarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien tiydelli-
seksi hyodyntamiseksi on tilldi hetkelli 92,4 prosenttia
yhteisén direktiiveistd saatettu osaksi kansallista lainsdi-
dantod; jasenvaltioiden vaihteluvili on 86,3 prosentista
98,6 prosenttiin. Edistyminen on kuitenkin tarpeen
vakuutusalalla, henkisen ja teollisen omaisuuden, julkisten
hankintojen, uusien teknologioiden, palvelujen seki
vapaan liikkuvuuden aloilla. Sisimarkkinoiden laajene-
minen televiestintiin ja energia-alalle on edistynyt
hitaasti, kun taas sisimarkkinat kuljetusalalla ovat edelleen
epitiydelliset. Lisiksi on edistyttivd kilpailusiintdjen
toteuttamisessa,  valtionapujen  vihentimisessi  sekd
julkisen sektorin vihentidmisessi. Yksityistiminen siini
madrin, kuin jasenvaltiot nikevit sen padmiiriensi
mukaisena, voisi edelleen kehittyd jo alkaneeseen suun-
taan. Yhteison tasolla on tehty useita aloitteita. Neuvoston
Essenin kokouksen suosituksen mukaisesti on perustettu
kilpailukykyd kisittelevd neuvoa-antava ryhmi (Competi-
tiveness Advisory Group) ja se laati Cannesin Eurooppa-
neuvostolle kertomuksen yhteisén kilpailukyvysti ja
sithen liittyvistd kysymyksistd; lisaksi on perustettu lain-
sd4dintod ja hallintoa yksinkertaistava ryhmia (Group for
Legislative and Admisistrative Simplification). Yleisen

kilpailukyvyn parantamiseksi yhteison tasolla on tarkas-
teltu useita kysymyksid, mukaan lukien pk-yritysten
rahoituksen kehittiminen, tyévoiman joustavuuden edisti-
minen sekd ammatillisen koulutuksen tason parantami-
nen.

Pyrkimyksisti  ympiristdn ~ suojelemiseksi  syntyvit
mahdollisuudet kasvuun ja tyollisyyden parantamiseen
olisi hyddynnettivi kokonaisuudessaan. Talous- ja valtion-
varainministerien neuvoston joulukuussa 1995 kokoontu-
valle Eurooppa-neuvostolle laatima kertomus taloudellisen
kasvun ja ympiriston vilisestd riippuvuussuhteista ja sen
vaikutuksista talouspolitiikkaan on tissi mielessd erityisen
tarked.

Yhteison talouden dynaamisuuden kannalta on tirkedi,
ettd investoinnit elpyvat. Tama koskee erityisesti inves-
tointeja koulutukseen sekd yhteison perusrakenteisiin,
joita tulee kehittid vastaamaan 2000-luvun tarpeita.
Euroopan laajuiset verkostot tulisi toteuttaa ja tietoyhteis-
kuntaa koskeva toimintaohjelma tulisi saattaa piitokseen
Lisaksi jasenvaltioiden toimenpiteiden nykyisti parempi
yhteensovittaminen on tirkead tiede- ja kehitysaloitteiden
aktiiviseksi edistimiseksi. Samansuuntaiset yhteensovitetut
yhteistason ja jisenvaltioiden ponnistelut ovat olennaisia
rakennuspuita toteutettaessa tyOpaikkojen luomisen ja
kasvun potentiaalia.

Tyollisyys ja tyomarkkinat

Mikali taloudellinen elpyminen jatkuu ennakoituna,
suhdannety6ttdmyys poistuu vuoteen 1997 mennessi.
Tistid huolimatta tyéttdmyyden merkittivin ja asteittaisen
vihenemisen jatkumiseksi on tarpeen piisti monivuoti-
seen voimakkaaseen taloudelliseen kasvuun ja lisitd
kasvukapasiteettia uusien tydpaikkojen luomiseksi.
Monissa jasenvaltioissa tarvitaan palkoissa voimakkaampaa
sektorikohtaista, maantieteellisen alueen ja pitevyyksien
mukaista eriyttimistd. Tarkeidd osaa ponnistuksista niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi edustaa entisti aktiivisempi ja
tehokkaampi tyomarkkinapolitiilkka. Sen on pyrittivi
kattavalla, integroidulla ja johdonmukaisella ponnistuk-
sella samaan aikaan rakenteellinen muutos koulutusjirjes-
telmissd, tyooikeudessa, tydsopimuksissa, sopimusneuvot-
telujirjestelmissd sekd sosiaaliturvajirjestelmissi koko
tyomarkkinoiden toimivuuden kehittimiseksi.

Essenissi kokoontunut Eurooppa-neuvosto miiritteli
valkoisen kirjan puitteissa jasenvaltioille osoitettaviksi
seuraavat viisi ensisijaista aluetta:

— tybvoiman tydllisyysmahdollisuuksien parantaminen
edistimilld ammatilliseen koulutukseen suuntautuvia
investointeja,

— tybvoimavaltaisen kasvun lisiiminen,
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— muista kuin palkkakustannuksista johtuvien tyokus-
tannuksien vihentiminen,

— tybmarkkinapolitiikan tehokkuuden parantaminen,

— niiden toimenpiteiden kehittdminen, joilla autetaan
tyottdmyydestd erityisesti kirsivid ryhmia.

Eurooppa-neuvoston Essenin kokous kehotti jasenvaltioita
toteuttamaan toimenpiteitd, jotka on mukautettu niiden
omiin erityisoloihin ja laatimaan monivuotisia toimin-
taohjelmia toimenpidepyrkimysten selvittamiseksi. Nyt
on tirkedd, ettd jasenvaltiot laativat nopeasti niiti moni-
vuotisia ohjelmia. Kuten Eurooppa-neuvosto Essenin
kokouksessa pyysi, neuvosto ja komissio seuraavat tarkasti
tyollisyyden kehityssuuntia, tarkkailevat jisenvaltioiden
asianomaisia toimenpiteitd ja antavat vuosittain Euroop-
pa-neuvostolle kertomuksen edistymisessi tyollisyysmark-
kinoilla joulukuusta 1995 alkaen.

Erilaisia toimenpiteitd on jo toteutettu, mutta kattavampia
ja mairatietoisempia ponnisteluja tarvitaan.

Esimerkkeja siitd, miten aktiiviset ja tehokkaammat
tyomarkkinatoimet edistivit tyéllisyyden parantamiseen
tahtddvin padmadrin saavuttamista, ovat seuraavat:

i) ne parantavat tyévoiman ty6nsaantimahdollisuuksia
edistimilld ammatilliseen koulutukseen suuntautuvia
investointeja erityisesti pk-yrityksiin, nostavat siten
henkisen pidoman tasoa, mika parantaa kilpailukykyi
ja tuotantomahdollisuuksia sekd ty6voiman jousta-
vuutta ja uusia mahdollisuuksia,

ii) ne lisd4vit kasvun tyovoimavaltaisuutta seuraavin
keinoin vaikuttamatta kielteisesti itse kasvuvauhtiin:

— tyomarkkinaosapuolet selvittivit sopivilla tavoilla,
voitaisiinko  tyollisyyttd edistia  kilpailukykya
vaarantamatta  innovatiivisilla  tydjarjestelyilli,
kuten tyb6ajan uudelleenjirjestelyllda ja tybajan
uusilla malleilla sekd yhdistimilld tyotid ja vapaa-
aikaa uusin tavoin,

— tyollisyytta lisdavit kannustimet vihentimilld
muista kuin palkkakustannuksista johtuvia kustan-
nuksia erityisesti palkka- ja tuottavuusasteikon

alapddssi ilman, ettd tistd aiheutuu haittaa
tydmarkkinoiden muille osa-alueille; kokonaista-
loudelliselta kannalta tihin taytyy pdista sellaisin
keinoin, jotka eivit vaaranna talousarvion alijai-
mien pienenemisti eivitkd yrityisten kilpailuky-
kyi. Siksi tarvitaan uudistuksia ja tarvittaessa myés
vaihtoehtoisia sosiaaliturvan rahoituksen lihteiti.

— uusien tyomahdollisuuksien ja tyotehtivien kehit-
timisen edistiminen erityisesti alueellisella ja
paikallisella tasolla, esimerkiksi ympiristé- ja
sosiaalipalvelujen piirissi.

iii) ne edistiviat ihmisten tyollistettavyyttd, kun uusia
tyopaikkoja on saatavilla
— tyomarkkinapoliittisen tehokkuuden parantaminen
edistamilld joustavuutta ammatillisen ja maantie-
teellisen liikkuvuuden osalta (erityisen helposti
tyollistettivissi olevien tydntekijéiden osalta),

— niiden toimenpiteiden kehittiminen, joilla aute-
taan tyottomyydestd eniten kirsivid ryhmid erityi-
silla uudelleenkoulutusohjelmilla, joissa keskity-
tddn syrjaytymisestd kirsiviin kohderyhmiin.

Tyomarkkinatoimenpiteet, jotka mydtivaikuttavat niiden
kolmen kanavan hybddyntimiseen, eivit vain tiydenni
korvaamattomalla tavalla kilpailukyvyn alalla harjoitet-
tavaa makrotalouspolitiikkaa ja rakennepolitiikkaa, vaan
my6s edesauttavat yhteenkuuluvuuden yllipitimisti ja
vahvistamista, sekd yhteison sisdistd sosiaalista yksimieli-
syyttd siind pitkissd ja vaikeassa prosessissa, jolla pyritiin
tyottdmyyden torjumiseen.

Tehty Brysselissi 10 piivini heinidkuuta 1995.

Neuvoston puolesta
P. SOLBES MIRA
Pubeenjobtaja



