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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 13 maj 2026*

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Socialpolitik — Direktiv 1999/70/EG — Ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP — Klausul 5.1 —
Medlemsstaternas skyldighet att infora atgarder som beivrar missbruk av pa varandra féljande
visstidsanstéllningar — Avsaknad av sadana atgarder — Begreppet ‘objektiva grunder’ som
motiverar att sddana avtal fornyas”

I mal C-155/25,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véackts den 21 februari 2025,

Europeiska kommissionen, foretradd av S. Delaude och D. Recchia, bada i egenskap av ombud,
sokande,

mot

Republiken Italien, foretradd av S. Fiorentino, i egenskap av ombud, bitradd av A. Berti Suman
och L. Fiandaca, avvocati dello Stato,

svarande,
meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. Passer samt domarna D. Gratsias och B. Smulders
(referent),

generaladvokat: R. Norkus,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststilla att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt klausul 5 i
ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat den 18 mars 1999 (nedan kallat ramavtalet), som
aterfinns i bilagan till radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, 1999, s. 43), genom att inte
vidta atgéarder for att forhindra missbruk av pa varandra foljande visstidsanstallningskontrakt
for administrativ, teknisk och extraanstilld personal (nedan kallad TA-personal) som ér
anstélld vid offentliga utbildningsanstalter, och

— forplikta Republiken Italien att ersétta rattegangskostnaderna.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Klausul 5 i ramavtalet har rubriken "Bestimmelser for att forhindra missbruk”. Punkt 1 i denna
klausul har f6ljande lydelse:

"For att forhindra missbruk som uppstir genom anvidndandet av pa varandra foljande
visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstallningsforhéllanden, sa skall medlemsstaterna, efter
samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller
praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, dér det inte finns likvédrdiga lagliga atgérder for att
forhindra missbruk, pa ett siatt som tar hénsyn till behoven i sdrskilda branscher och/eller till
kategorier av arbetstagare, infora en eller fler av foljande atgarder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstéllning.

b) Bestammelser om en O&vre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra foljande
visstidsanstéllningar.

c) Bestimmelser om hur manga génger en visstidsanstéllning far fornyas.”

Italiensk rdtt

Decreto legislativo n. 297 — Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative vigenti in
materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado (lagstiftningsdekret nr 297 om
godkdnnande av den konsoliderade lagstiftningen om undervisning i skolor av alla slag och pa alla
nivéer) av den 16 april 1994 (GURI nr 115 av den 19 maj 1994, ordinarie tilldgg nr 79) (nedan kallat
lagstiftningsdekret nr 297/1994) foreskriver foljande i artikel 554:

”1. Tillsattning till tjdnster pa fjarde nivan sker genom provinsvisa uttagningsprov pa grundval av
meriter, vilka anordnas arligen, inom granserna for de lediga tjansterna, av skolmyndigheterna pa
grundval av ett beslut fran utbildningsministern, i vilket bland annat de erforderliga meriterna och
bedomningskriterierna anges.
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2. Dessa uttagningsprov dr oppna for icke-fastanstdlld TA-personal som har minst tva ars
tjianstgoringstid utan anmarkningar i befattningar som motsvarar dem for vilka uttagningsproven
anordnas. Det dr endast mojligt att delta i det uttagningsprov som anordnas i den provins dar
sOkanden dr i tjanst vid tidpunkten for offentliggdrandet av meddelandet om uttagningsprov.

3. Icke-fastanstdlld TA-personal som helt eller delvis har fullgjort minst tva ars tjanstgoring i
hogre arbetsuppgifter &dn de for vilka uttagningsproven anordnas har ritt att delta i
uttagningsproven for den narmast lagre befattningen.

8. Tillsattningarna sker, inom ramen for de tillgdngliga tjansterna, i enlighet med ordningen pa
de permanenta reservlistorna, som kompletteras och uppdateras enligt de kriterier som anges
ovan.”

Artikel 4 i legge n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (lag nr 124 om
bradskande atgarder som ror skolpersonal) av den 3 maj 1999 (GURI nr 107 av den 10 maj 1999)
(nedan kallad lag nr 124/1999), med rubriken "Vikarier”, har f6ljande lydelse:

”1. Om det inte dr mojligt att besétta professors- och larartjanster som de facto ar vakanta och
lediga fore den 31 december och som antas forbli sd& under resten av ldasaret med
tillsvidareanstélld lararpersonal fran provinsernas ordinarie personalstyrka eller genom att
anvinda sig av Overtalig personal och under forutsittning att dessa tjanster dnnu inte pa nagot
satt har tillsatts med tillsvidareanstilld personal, ska arliga vikariat tillsdttas i vintan pa att
tillsvidareanstélld lararpersonal rekryteras genom uttagningsforfaranden.

2. Icke-vakanta larartjanster som blir lediga fére den 31 december och fram till ldsérets slut ska
tillsattas med tillfalliga vikariat som ska vara fram till undervisningsverksamhetens slut. Likaledes
ska tillfalliga vikarier tillsattas till undervisningsverksamhetens slut for att ticka de
undervisningstimmar som inte utgor en hel- eller deltidstjanster.

3. I andra fall an dem som avses i punkt 1 och 2 ovan ska tjdnsterna tillsdttas med tillfalliga
vikarier.

11. De bestimmelser som avses i punkterna ovan ar éven tillampliga pa TA-personal.”
Decreto ministeriale n. 430 — Regolamento recante norme sulle modalita di conferimento delle

supplenze al personale amministrativo, tecnico ed ausiliario ai sensi dell’articolo 4 della legge 3
maggio 1999, n. 124 (ministerdekret nr 430 med forordning om bestimmelser for tilldelning av
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vikariat till administrativ, teknisk och hjalppersonal enligt artikel 4 i lag nr 124 av den 3 maj 1999)
av den 13 december 2000 (GURI nr 19, av den 24 januari 2001), foreskriver i artikel 1, med
rubriken "Tillgéngliga tjanster och typer av vikariat”, fdljande:

”1. I enlighet med artikel 4.1, 4.2, 4.3 och 4.11 i [lag nr 124/1999] ska, om det inte dr mojligt att
tillsatta lediga tjanster for [TA-personal] genom omplacering av Gvertalig personal i tjanst eller,
oavsett anledning, personal med tillsvidareanstillning, f6ljande 16sning tillaimpas:

a) arliga vikariat for att tillsdtta lediga tjanster som ér tillgdngliga fére den 31 december och som
kan antas forbli lediga under hela lasaret,

b) tillfalliga vikariat fram till undervisningsverksamhetens slut for att técka icke lediga tjénster
som var tillgdngliga fore den 31 december och fram till slutet av laséret,

c) tillfilliga vikariat for andra behov som inte omfattas av de foregaende fallen, i enlighet med
bestimmelserna i artikel 6.”

Artikel 36 i decreto legislativo n. 165 — Norme generali sullordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche (lagstiftningsdekret nr 165 om allmidnna
bestimmelser om organisationen av arbetet vid offentliga myndigheter) av den 30 mars 2001
(GURI nr 106 av den 9 maj 2001, ordinarie tilligg nr 112) (nedan kallat lagstiftningsdekret
nr 165/2001), med rubriken “Personal med visstidsanstéillning eller med flexibla
anstéllningsforhallanden”, har f6ljande lydelse:

”1. For personalbehov inom den ordinarie verksamheten ska offentliga myndigheter uteslutande
rekrytera genom avtal om tillsvidareanstillning ...

2. Offentliga myndigheter far ingd tidsbegrinsade anstdllningsavtal, utbildnings- och
larlingsavtal samt avtal om tillhandahallande av visstidsanstélld personal, och anvidnda sig av de
flexibla anstédllningsformer som foreskrivs i civillagen och annan lagstiftning om
anstillningsférhallanden inom féretag, uteslutande inom de grénser och enligt de villkor som
foreskrivs for deras tillimpning inom offentliga myndigheter. Offentliga myndigheter far endast
ingd sadana avtal som avses i forsta meningen i denna punkt fér pavisade behov av uteslutande
tillfdllig eller exceptionell karaktdr och i enlighet med de anstéllningsvillkor och -férfaranden
som faststalls i artikel 35. Avtal om visstidsanstéllning far ingds med iakttagande av artikel 19 och
foljande artiklar i [decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81 — Disciplina organica dei contratti di
lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell’articolo 1, comma 7, della
legge 10 dicembre 2014, n. 183 (lagstiftningsdekret nr 81 om systematisk reglering av
anstéllningskontrakt och oversyn av lagstiftningen om sysselsdttningsskyldigheter, enligt
artikel 1.7 i lag nr 183 av den 10 december 2014) av den 15 juni 2015 (GURI nr 144 av den
24 juni 2015, ordinarie tilligg nr 34) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 81/2015)] ...

5. Ett asidosdttande fran de offentliga myndigheternas sida av de tvingande bestammelser som
reglerar arbetstagares rekrytering eller anstdllning kan under inga omsténdigheter leda till
uppkomsten av avtal om tillsvidareanstdllning hos dessa myndigheter, vilket dock inte paverkar
myndigheternas ansvar och de péfoljder som de kan aldggas. Den berorda arbetstagaren har ratt
till ersattning for den skada han eller hon lidit genom att ha utfort arbete i strid med de tvingande
bestammelserna. I det specifika fallet av skada till f6ljd av missbruk av pa varandra foljande
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visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstillningsforhéllanden ska domstolen, utan att det
paverkar arbetstagarens mojlighet att bevisa eventuell ytterligare skada, faststélla en ersattning
som uppgar till mellan minst 4 manadsloner och hogst 24 manadsloner pa grundval av den
senaste referenslonen for berdkning av avgangsvederlaget, med beaktande av Overtrddelsens
allvar, bland annat pa grund av antalet pa varandra foljande avtal mellan parterna och
anstdllningens totala varaktighet.

5 quinquies. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 5 ska denna artikel inte tillimpas pa
rekrytering av visstidsanstilld [TA-personal] vid statliga och lokala myndigheters skolor och
utbildningsanstalter samt vid skolor for hogre utbildning inom konst, musik och dans. ...”

I kapitel III i lagstiftningsdekret nr 81/2015, med rubriken "Visstidsarbete”, faststélls en maximal
tidsgrans for visstidsanstéllningskontrakt (artikel 19) och ett hogsta antal fornyelser (artikel 21).
Enligt artikel 29.2 c i kapitel I1I ska detta kapitel inte tillimpas pa "avtal om visstidsanstéllning med
[TA-personal] for tilldelning av vikariat ...”, medan det i punkt 4 i denna artikel foreskrivs att
”[b]estammelserna i artikel 36 i lagstiftningsdekret [nr 165/2001] &r fortsatt tillaimpliga”.

Legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino
delle disposizioni legislative vigenti (lag nr 107 om reform av det nationella utbildningssystemet
och om delegering for omarbetning av gillande lagbestammelser) av den 13 juli 2015 (GURI
nr 162 av den 15 juli 2015) (nedan kallad lag nr 107/2015) hade i artikel 1.131 infort en maximal
varaktighet pa 36 manader, &dven om Lkontrakten inte foljer pa varandra, for
visstidsanstéllningskontrakt for larar- och TA-personal vid offentliga utbildningsanstalter. Denna
bestammelse upphédvdes genom artikel 4bis i decreto-legge n. 87 — Disposizioni urgenti per la
dignita dei lavoratori e delle imprese (lagdekret nr 87 om bradskande atgdrder som ror
arbetstagarnas och foretagens virdighet) av den 12 juli 2018 (GURI nr 161 av den 13 juli 2018)
(nedan kallat lagdekret nr 87/2018).

Det administrativa forfarandet

Den 26 juli 2019 sinde kommissionen en formell underréttelse till Republiken Italien, i vilken den
uttryckte tvivel om huruvida flera nationella bestaimmelser som var tillimpliga pa vikariatsanstalld
TA-personal vid offentliga utbildningsanstalter var foérenliga med klausul 5 i ramavtalet, med
anledning av hur visstidsanstallningskontrakt hade missbrukats.

Republiken Italien besvarade de anmairkningar och fragor som hade tagits upp i den formella
underrittelsen genom flera meddelanden. Till {6ljd av ett meddelande av den 29 november 2019
sinde kommissionen den 3 december 2020 en kompletterande formell underrittelse till denna
medlemsstat, vilken medlemsstaten besvarade bland annat genom skrivelser av den 6 april och
den 21 september 2021.

Den 19 april 2023 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till Republiken Italien, i vilket den
bland annat vidholl sin standpunkt att den italienska lagstiftningen inte ar forenlig med klausul 5 i
ramavtalet vad giller fragan hur vikarierande TA-personal skyddas mot missbruk av
visstidsanstéllningskontrakt och uppmanade Republiken Italien att vidta nodvandiga atgarder for
att ritta sig efter detta yttrande inom tva manader fran mottagandet av yttrandet.

ECLI:EU:C:2026:405 5
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I sitt svar av den 8 februari 2024 pa det motiverade yttrandet uppgav Republiken Italien, &n en
gang, att medlemsstaten inte delade kommissionens standpunkt.

Kommissionen oOvertygades inte av detta svar och vickte darfor forevarande talan om
fordragsbrott.

Provning av talan

Kommissionen har i sin talan gjort gillande att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt klausul 5.1 i ramavtalet genom att inte vidta atgérder for att forhindra missbruk
av pa varandra foljande visstidsanstédllningskontrakt for vikariatsanstdlld TA-personal vid
offentliga utbildningsanstalter.

Parternas argument

Kommissionen har for det forsta gjort gdllande att det i italiensk rdtt inte finns ndgon bestimmelse
som har instiftats med stod av klausul 5.1 b och ¢ i ramavtalet om en 6vre sammanlagd tidsgréns
for avtal om visstidsanstillning som kan ingas med vikarierande TA-personal eller om hur manga
ganger sddana avtal far fornyas. Det foljer ndmligen av artikel 36.5 quinquies i lagstiftningsdekret
nr 165/2001 och artikel 29.2 c i lagstiftningsdekret nr 81/2015 att de bestimmelser som faststéller
den maximala varaktigheten av och det hogsta antalet visstidsanstéllningskontrakt som den
offentliga forvaltningen kan inga for att rekrytera sin personal inte ar tillimpliga pa avtal som
ingas med TA-personal som ér anstélld vid offentliga utbildningsanstalter. Kommissionen menar
dessutom att dven om artikel 1.131 i lag nr 107/2015 tidigare inneholl begrdnsningar i detta
avseende, s& har denna bestimmelse nu upphévts genom lagdekret nr 87/2018.

For det andra har kommissionen gjort gillande att det i italiensk rétt inte heller finns nagra sddana
atgarder som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet, vilka avser de objektiva grunder som motiverar
fornyelse av visstidsanstdllningskontrakt med TA-personal som é&r anstilld vid offentliga
utbildningsanstalter.

Kommissionen har i detta sammanhang till att borja med papekat att bestimmelserna i artikel 4.1
och 4.11 i lag nr 124/1999, enligt vilka det &r tillatet att rekrytera TA-personal for tillfillig
tillsattning av vakanta och lediga tjanster inom den offentliga utbildningen, inte innehaller nagot
krav, sasom ett krav pa flexibilitet inom den offentliga utbildningen, som kan hénforas till
begreppet objektiva grunder, i den mening som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet. De siffror som
offentliggjorts av Ministero dell'Istruzione (utbildningsministeriet, Italien) avseende utvecklingen
av antalet skolelever och personalsammansittningen forefaller dessutom motséga forekomsten av
ett sddant krav. Trots att det sedan lasaret 2017/2018 skett en kontinuerlig minskning av antalet
elever, verkar antalet och andelen TA-personal med tidsbegransade anstéllningar ha 6kat under
samma period.

Kommissionen har av detta dragit slutsatsen att d&ven om det &ér tinkbart att den nationella
lagstiftningen i fraga teoretiskt sett kan grunda sig pa ett sddant objektivt skél som ett krav pa
flexibilitet som dr kopplat till sardragen hos det offentliga skolsystemet, sa foreligger inte nagot
sadant krav i praktiken.
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Vidare, och under alla omstdndigheter, kan inte enbart féorekomsten av ett objektivt skél racka for
att faststélla att den aktuella nationella bestimmelsen &ar forenlig med klausul 5.1 a i ramavtalet,
eftersom det, med beaktande av slutsatserna i domen av den 26 november 2014, Mascolo m.fl.
(C-22/13, C-61/13-C-63/13 och (C-418/13, EU:C:2014:2401), forutsiatter en sadan
Overensstammelse att dessa bestimmelser gor det mojligt att faststélla objektiva och transparenta
kriterier for att kontrollera om fornyelsen av tidsbegrinsade avtal som ingatts med vikarierande
TA-personal faktiskt svarar mot ett verkligt behov och respekterar proportionalitetsprincipen.

Sadana kriterier kan emellertid inte utldsas av den aktuella nationella lagstiftningen. Tvartom
framstar rekrytering av TA-personal pa grundval av tidsbegrdnsade anstéllningsavtal i sjélva
verket som det normala rekryteringsforfarandet. For att delta i de uttagningsprov som anordnas
for att tillsdtta fasta tjanster for vikarierande TA-personal maste de berérda forst ha anstallts pa
visstidsanstéllningskontrakt och ha arbetat i minst tva ar, vilket uppenbart strider mot det
antagande som ligger till grund for ramavtalet, enligt vilket tillsvidareanstéllning dr den generella
formen av anstillningsforhéallanden. Anordnandet av dessa uttagningsprov sker inte heller enligt
en exakt tidsplan, eftersom det dr foremal for budgetbegrédnsningar och dessutom beror pa
naturlig avgang bland den ordinarie personalen.

Enligt kommissionen sker foljaktligen rekryteringen av vikarierande TA-personal genom
visstidsanstéllningskontrakt utan att det i den tillimpliga nationella lagstiftningen foreskrivs
nagra objektiva grunder, i den mening som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet, eftersom det enligt
denna lagstiftning tviartom ér tillatet att anvinda sddana avtal for att tillgodose permanenta och
varaktiga behov. I sin replik har kommissionen i detta sammanhang péapekat att Republiken
Italien sjalv har medgett detta i sitt svaromal, genom att ange att TA-personalen anstélls for en
viss tid for att hantera "strukturella personalbrister”.

For det tredje har kommissionen for fullstindighetens skull tillagt att om Republiken Italien skulle
anse att anordnandet av flera uttagningsprov under de senaste aren omfattas av begreppet
likvardiga lagliga atgérder, i den mening som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet, sa ska detta sétt att
hantera problemet endast anses utgora en punktatgird som pa sin hojd gor det maojligt att, i vissa
avseenden, sdtta stopp for missbruk av visstidsanstéllningskontrakt med avseende pa TA-personal
som dr anstélld vid offentliga utbildningsanstalter. Detsamma géller de lagforslag som Republiken
Italien har &beropat och vars tillimpning ar begrdnsad till vissa ldsar.

Republiken Italien anser for sin del att den har uppfyllt de skyldigheter som foljer av klausul 5.1 i
ramavtalet.

Denna medlemsstat har for det forsta papekat att tilltréde till fast anstéllning inom den offentliga
utbildningen sker genom de urvalsforfaranden som avses i artikel 554 i lagstiftningsdekret
nr 297/1994, vilka uteslutande ar 6ppna for icke-fastanstdlld TA-personal med minst tva ars
tjianstgoring och inom ramen for vilka forvirvad erfarenhet beaktas. Det arbete som har fullgjorts
inom ramen for ett avtal om visstidsanstillning gor det sidledes mojligt att vardera denna
erfarenhet och bidrar till att ett avtal om tillsvidareanstillning ingas. Systemet har dérfor alltid
utformats pa ett sddant sitt att det framjar en upprepning av visstidsanstillningskontrakt som
ingatts med vikarierande TA-personal, eftersom en sadan upprepning anses underlitta tillgdngen
till fast anstdllning. Ur samma perspektiv har det beslutats att genom lagdekret nr 87/2018
upphédva den ldngsta varaktighet pa 36 ménader som tidigare foreskrevs for sddana avtal i
artikel 1.131 i lag nr 107/2015.
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For det andra tar en sadan rekryteringsmekanism hénsyn till skolsystemets siardrag, det vill sdga
den stora variationen i efterfragan pa TA-personal i forhallande till antalet skolelever i olika
skolor och inom olika geografiska omraden samt det ndra sambandet mellan det nodvéindiga
antalet personer som ingar i TA-personalen och antalet skolelever. Dessa sirdrag utgor objektiva
grunder, i den mening som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet.

Republiken Italien har i detta ssmmanhang understrukit att det inte forefaller som om denna
bestimmelse kraver att sddana objektiva grunder anges i tillimplig lagstiftning.

Vidare beror den 6kning av TA-personalen som kommissionen har hidnvisat till pa behovet av att
avhjilpa den strukturella personalbristen i ett system som kréver personalrotation. Denna
medlemsstat har emellertid i sin duplik understrukit att dess argument inte ska forstés sd, att den
strukturella personalbristen i sig utgor en objektiv grund, i den mening som avses i klausul 5.1 a i
ramavtalet.

For det tredje begridnsade utbildningsministeriet, under aren 2019-2021, anvdndningen av
tidsbegransade  anstdllningsavtal for TA-personal genom att genomfora olika
rekryteringsforfaranden. For lasdret 2023/2024 gavs dessutom rétt att med fast anstéllning
rekrytera totalt 9 975 anstéllda, fordelade enligt foljande: 2 163 administrativa assistenter, 717
tekniska assistenter, 7066 skolmedarbetare, 13 tekniska medarbetare (som tjanstgor pa
jordbruksforetag), 8 garderobspersonal, 4 kockar och 4 sjukskéoterskor.

For det fjarde har Republiken Italien, utan att franga sitt forsvar mot forevarande talan om
fordragsbrott, papekat att den forbereder dndringar av de tillampliga bestimmelserna som syftar
till att ge all vikarierande TA-personal som é&r anstilld vid de offentliga laroanstalterna seridsa
mojligheter att befdsta sin anstidllning genom att omedelbart tillsitta samtliga fér ndrvarande
vakanta fasta tjdnster, och detta med avvikelse fran de vanliga formerna for rekrytering av
TA-personal. Dessutom héller ett nytt system for yrkesklassificering av TA-personal pa att
utarbetas, vilket innehaller nya mekanismer for befordran och rekrytering. En eventuell reform
av rekryteringsmekanismerna boér dock vara resultatet av en dialog med arbetsmarknadens parter
och andra berorda forvaltningar.

Republiken Italien har dérfor yrkat att domstolen ska ogilla kommissionens talan eller, i andra
hand, vilandeforklara malet med stod av artikel 55 i domstolens réttegdngsregler, sa att
Republiken Italien inom rimlig tid kan anta noédvandiga lagdndringar.

Domstolens bedomning

Det ska erinras om att klausul 5 i ramavtalet syftar till att genomfora ett av de mal som efterstravas
med detta avtal, ndmligen att reglera mdjligheterna att anvinda pa varandra fo6ljande
visstidsanstéllningar, och att medlemsstaterna i punkt 1 i denna klausul éldggs en skyldighet att
pa ett verksamt sdtt och med bindande verkan inféra minst en av de uppriaknade étgdrderna nir
det i nationell ratt inte finns likvardiga lagliga atgarder. De i klausul 5.1 a—c angivna atgirderna,
vilka &r tre till antalet, ror objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning, den &vre
sammanlagda tidsgrénsen for flera pa varandra foljande visstidsanstillningar respektive det antal
ganger som en visstidsanstéllning far fornyas (dom av den 19 mars 2020, Sanchez Ruiz m.fl.,
C-103/18 och C-429/18, EU:C:2020:219, punkt 83 och dér angiven rattspraxis).
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Medlemsstaterna har i det avseendet ett utrymme for skonsméssig bedomning, eftersom de kan
vdlja att infora en eller flera av de atgdrder som anges i punkt 1 a—c i denna klausul eller att
tillimpa redan existerande likvardiga lagstadgade atgarder (dom av den 25 oktober 2018, Sciotto,
C-331/17, EU:C:2018:859, punkt 33 och dir angiven rattspraxis).

Vad for det forsta giller de atgarder som foreskrivs i klausul 5.1 b och ¢ i ramavtalet, vilka avser
den 6vre sammanlagda tidsgrdnsen for visstidsanstdllningar och antalet fornyelser av dessa, har
kommissionen, i forevarande fall, utan att motsdgas av Republiken Italien, anfort att sddana
atgiarder inte dr mojliga enligt italiensk ratt nar det giller TA-personal som &r anstilld vid
offentliga utbildningsanstalter. Den hénskjutande domstolen har i detta sammanhang
understrukit att de bestaimmelser i italiensk ratt som faststéiller den maximala varaktigheten av
och det hogsta antalet visstidsanstdllningskontrakt som de offentliga myndigheterna far ingé for
att rekrytera sin personal uttryckligen inte ar tillimpliga pa avtal som ingatts med denna
TA-personal, medan den bestimmelse i vilken det tidigare foreskrevs en maximal varaktighet pa
36 ménader for sddana avtal upphdvdes under ar 2018.

Som en invindning mot kommissionens pastidenden har Republiken Italien papekat att &ven om
bestimmelsen om en maximal varaktighet pa 36 manader for avtal om visstidsanstéllning som
ingatts med den aktuella TA-personalen faktiskt har upphavts, s var ett sidant upphdvande i
sjilva verket avsett att gora det mojligt for denna personal att ackumulera erfarenhet genom att
inga upprepade visstidsanstallningskontrakt och pa sa sitt 6ka sina chanser att bli fast anstillda i
ett senare skede, i vilket bland annat den erfarenhet som forvirvats pa detta satt skulle beaktas.

Domstolen konstaterar att ett sidant argument endast bekréftar att det i italiensk ratt inte finns
nagra bestammelser som syftar till att begransa den ldngsta tillaitna varaktigheten av eller antalet
visstidsanstéllningskontrakt som kan ingds med den aktuella TA-personalen och f6ljaktligen att
det inte finns nagra atgdrder for att forhindra missbruk av pa varandra fo6ljande
visstidsanstéllningskontrakt, i den mening som avses i klausul 5.1 b och c i ramavtalet.

Under dessa omsténdigheter ska domstolen for det andra prova huruvida det i italiensk ratt
foreskrivs en sadan atgérd som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet, avseende objektiva grunder for
att fornya visstidsanstallningskontrakt eller visstidsanstéllningsférhallanden.

EU-domstolen har i detta sammanhang redan slagit fast att begreppet objektiva grunder ska
forstas sa, att det avser precisa och konkreta omstédndigheter som &r kinnetecknande for en viss
verksamhet och som dérfor kan motivera att pa varandra féljande visstidsanstéllningskontrakt
anvinds i det sdrskilda sammanhanget. Dessa omsténdigheter kan till exempel folja av att de
arbetsuppgifter for vilkas utférande avtal om visstidsanstillning har ingatts &r av ett sarskilt slag
och har vissa inneboende egenskaper eller, i forekommande fall, av en medlemsstats stravan efter
att uppnd ett berittigat socialpolitiskt mal (dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl.,
C-22/13, C-61/13—C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 87 och dir angiven réttspraxis).

En nationell bestimmelse enligt vilken det endast pé ett allmédnt och abstrakt sitt, i form av en
bestaimmelse i lag eller annan forfattning, ar tillatet att ingd p& varandra foljande
visstidsanstéllningskontrakt uppfyller diremot inte de krav som uppstillts i foregaende punkt. En
sadan bestimmelse av rent formell karaktiar ger ndmligen inte nagra objektiva och klara kriterier
for bedomningen av huruvida fornyelsen av ett sidant kontrakt i realiteten sker for att tillgodose
ett verkligt behov, huruvida den &r av en sddan beskaffenhet att det efterstrivade malet kan
uppnas och huruvida den dr nodvandig for att uppna detta mal. En sddan bestimmelse medfor
dérfor en reell risk for att denna typ av anstéllningsavtal missbrukas och ar foljaktligen inte
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forenlig med ramavtalets syfte och dndamalsenliga verkan (dom av den 26 november 2014,
Mascolo m.fl., C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 88 och dar
angiven réttspraxis).

I forevarande fall framgar det av kommissionens forklaringar att dess kritik huvudsakligen avser
bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.11 i lag nr 124/1999, vilka dven var i fraga i det mal som
avgjordes genom domen av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13
och C-418/13, EU:C:2014:2401). Kommissionen menar att det, med tillimpning av dessa
bestammelser, jamforda med varandra, dr tillatet att under lasaret tillsdtta TA-tjanster som “de
facto dr vakanta och lediga fore den 31 december” med arsvisa vikariat ”i vdntan pa att
tillsvidareanstélld [personal] rekryteras genom uttagningsforfaranden”.

Aven om Republiken Italien i forevarande mal inte verkar mena att det utgér en objektiv grund, i
den mening som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet, att det finns behov av att tillfilligt tillsatta
tjdnster som dr avsedda for fast anstdlld personal, det vill sdga i avvaktan pa att
uttagningsforfaranden for rekrytering av saddan personal slutfors, ska det emellertid, med hansyn
till de argument som kommissionen har anfort i detta avseende och sjdlva ordalydelsen i
artikel 4.1 i lag nr 124/1999, i vilken detta behov uttryckligen ndmns, erinras om att domstolen
redan har slagit fast att sidana behov kan motivera anvindandet av pa varandra foljande
visstidsanstéllningskontrakt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 november 2014,
Mascolo m.fl., C-22/13, C-61/13—C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 96).

For att en nationell lagstiftning som syftar till att beakta ett sidant behov ska kunna anses vara
motiverad pa objektiva grunder, maste de behoriga myndigheterna, vid den konkreta
tillaimpningen av denna lagstiftning, kunna faststdlla objektiva och klara kriterier for att
kontrollera huruvida fornyelsen av visstidsanstéllningskontrakt i realiteten sker for att tillgodose
ett verkligt behov, huruvida den &r av en sddan beskaffenhet att det efterstrivade malet kan
uppnas och huruvida den dr nodviandig for att uppna detta mal, varvid det ska preciseras att
niamnda lagstiftning inte kan motiveras med stod av klausul 5.1 a i ramavtalet om den gor det
moijligt att genomfora en sadan fornyelse for att tillgodose behov som egentligen inte ér tillfalliga
utan tviartom konstanta och varaktiga (se, for ett liknande resonemang, dom av den
26 november 2014, Mascolo m.fl., C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401,
punkterna 99 och 100 samt dir angiven rattspraxis).

Kommissionen har i detta sammanhang, utan att motségas av Republiken Italien, gjort géllande
att det i den aktuella nationella lagstiftningen inte faststélls ndgon exakt tidsfrist for anordnandet
av uttagningsférfaranden, som kommissionen har preciserat dr foremal for budgetbegransningar
och for ovrigt dr beroende av den ordinarie personalens naturliga avgangar. Kommissionen har
vidare papekat att mojligheten for vikarierande TA-personal att delta i sddana uttagningsprov
dessutom dr beroende av att dessa har fullgjort minst tva ars tjinstgoring inom ramen for sin
tidsbegransade verksamhet, vilket denna medlemsstat for Ovrigt sjilv har bekrédftat med
hanvisning till artikel 554 i lagstiftningsdekret nr 297/1994 om bland annat fast anstéllning
genom anordnande av uttagningsprov, i vilken det i punkt 2 foreskrivs ett sadant villkor.

Dessa omstdndigheter, som inte har vederlagts eller till och med erkiants av Republiken Italien,
visar att den aktuella nationella lagstiftningen — &ven om den, pa det formella planet, begrénsar
anviandningen av visstidsanstallningskontrakt till arliga vikariat for tjénster som &r vakanta och
lediga i skolor som drivs av staten till att enbart omfatta en tillfallig period som upphor da
uttagningsproven har slutforts —, gor det inte mojligt att forsdkra sig om att den konkreta
tillaimpningen av denna objektiva grund — med beaktande av den berérda verksamhetens
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sarskilda beskaffenhet och villkoren for dess utévande — uppfyller de krav som uppstalls i
ramavtalet, utan innebér tviartom att det blir tillatet att, i strid med klausul 5.1 a i ramavtalet,
fornya sddana kontrakt for att tillgodose behov som egentligen inte &r tillfilliga utan tvirtom
konstanta och varaktiga (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 november 2014, Mascolo
m.fl., C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkterna 108 och 109).

Den omstandigheten att TA-personalen enligt artikel 554.2 i lagstiftningsdekret nr 297/1994, for
att kunna delta i uttagningsprov som kan leda till fast anstéllning och ddrmed till en fast tjinst,
maste uppfylla villkoret att ”[ha] minst tva ars tjanstgoringstid ... i befattningar som motsvarar
dem for vilka uttagningsproven anordnas” tenderar i sig, oberoende av om dessa uttagningsprov
anordnas pa ett slumpmaissigt och ofdrutsebart sitt, till att oka risken for missbruk av pa
varandra fo6ljande visstidsanstillningskontrakt, eftersom sadana kontrakt under denna
minimiperiod pa tva ar kan fornyas utan att det 4r nodvandigt att sikerstilla att det behov som
medfor en sddan fornyelse ar tillfalligt och inte permanent och varaktigt.

Under dessa omstdndigheter kan behovet av att tillfalligt tillsitta fasta tjénster i avvaktan pa att
uttagningsforfaranden som anordnats for rekrytering av fast anstélld personal, sdsom anges i
artikel 4.1 i lag nr 124/1999, i forevarande fall inte anses utgéra en “objektiv grund” som
motiverar att de avtal om visstidsanstédllning som har ingatts med TA-personal som &r anstélld
vid offentliga utbildningsanstalter fornyas, i enlighet med de krav som foljer av klausul 5.1 a i
ramavtalet.

Vad vidare giller det behov av flexibilitet som &r utmérkande fér den offentliga utbildningen,
vilket Republiken Italien har gjort gillande, ska det erinras om att domstolen redan har slagit fast
att ett sadant behov, bland annat i den man det avser forhallandet mellan antalet arbetstagare
inom den offentliga utbildningen och antalet elever, i princip &ven kan beaktas som en "objektiv
grund”, i den mening som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 26 november 2014, Mascolo mfl, C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13,
EU:C:2014:2401, punkterna 94 och 95).

Aven om det i forevarande fall #r tinkbart att artikel 4.2 och 4.3 i lag nr 124/1999 kan anses vara
knutna till ett sadant behov av flexibilitet vad galler rekrytering av TA-personal, i den mén dessa
bestammelser avser mojligheten att tillsitta andra tillfalligt lediga tjanster 4n de som ar vakanta,
ska det papekas att bestimmelserna i punkterna 1 och 11 i denna artikel, vilka ndmns i
punkt 39 ovan och som avser vakanta och lediga tjanster avsedda for TA-personal, daremot
innehéller de inga uppgifter som tyder pa att de faktiskt syftar till att tillgodose ett sadant behov av
flexibilitet, och &n mindre att faststélla villkoren for mojligheten att ingd pa varandra foljande
visstidsanstéllningskontrakt med denna personal.

Aven om det antas att den aktuella nationella lagstiftningen efterstrivar det mal som Republiken
Italien har aberopat, ndmligen att gora det mojligt att beakta det behov av flexibilitet som ar
utmirkande for den offentliga utbildningen, uppfyller den rittsliga situation for TA-personalen
som foljer av denna lagstiftning, sdsom den har presenterats for domstolen, under dessa
omstédndigheter inte kravet pa att nationella inférlivandeatgarder ska vara klara och precisa.

Ett sadant syfte kan ndmligen inte gora denna lagstiftning férenlig med klausul 5.1 a i ramavtalet,

eftersom den inte gor det mojligt att visa forekomsten av precisa och konkreta omstandigheter
som dr kdnnetecknande for den aktuella verksamheten och som déarfér kan motivera att pa
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varandra foljande visstidsanstdllningskontrakt anvinds i den sérskilda situationen, i enlighet med
den rattspraxis som det erinrats om i punkt 37 ovan (se, analogt, dom av den 26 februari 2015,
kommissionen/Luxemburg, C-238/14, EU:C:2015:128, punkt 50).

Detta giller i &n hogre grad i forevarande fall, eftersom de vakanta och lediga tjanster som avses i
artikel 4.1 och 4.11 i lag nr 124/1999 &r avsedda att innehas av fast anstélld personal och saledes i
princip inte ar tillfdlliga utan permanenta.

Av detta foljer att det behov av flexibilitet som ar utméarkande for den offentliga utbildningen,
sasom det har aberopats av Republiken Italien, i forevarande fall inte kan godtas som skal for att
anse att den aktuella nationella lagstiftningen, i enlighet med klausul 5.1 a i ramavtalet,
foreskriver en “objektiv grund” som motiverar fornyelse av visstidsanstédllningskontrakt som
ingatts med TA-personal som ér anstélld vid offentliga utbildningsanstalter.

Vad for det tredje géller den eventuella forekomsten i italiensk rétt av "likvéardiga lagliga atgérder”,
i den mening som avses i klausul 5.1 i ramavtalet, erinrar domstolen om att detta uttryck &ar dgnat
att avse samtliga atgirder i nationell réitt som i likhet med de atgarder som anges i namnda klausul
ar avsedda att verkligen forhindra att anvidndningen av pa varandra fo6ljande
visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstallningsforhéllanden missbrukas (dom av den
23 april 2009, Angelidaki m.fl., C-378/07—C-380/07, EU:C:2009:250, punkt 76 och dir angiven
rattspraxis).

I forevarande fall &r det viktigt att precisera att dven om kommissionen tar upp mojligheten att
Republiken Italien skulle kunna forsoka aberopa antagandet av sadana likvirdiga rattsliga
atgirder, med motiveringen att den under de senaste aren har anordnat en rad uttagningsprov
som gjort det mojligt att ge ett stort antal arbetstagare som tillhor TA-personalen fast
anstéllning, sé finns det inget som tyder pa att denna medlemsstat faktiskt har avsett att aberopa
anordnandet av dessa uttagningsprov som en "likvérdig laglig atgérd”.

Det ar under alla omstdndigheter riktigt att domstolen har slagit fast att anordnandet inom den
foreskrivna fristen av urvalsforfaranden som syftar till att definitivt tillsatta tjénster som tillfalligt
innehas av visstidsanstillda, kan forhindra att dessa arbetstagares osdkra stillning vidmakthalls
genom att sdkerstdlla att de tjanster som de innehar snabbt tillsdtts definitivt. En sadan atgard
kan saledes visa sig vara dgnad att forhindra missbruk som uppstar genom anvidndandet av pa
varandra foljande visstidsanstillningsforhallanden och kan siledes anses utgora en “likvirdig
laglig atgédrd” (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 mars 2020, Sinchez Ruiz m.fl,,
C-103/18 och C-429/18, EU:C:2020:219, punkterna 93-95).

Sasom kommissionen har understrukit, utan att motsdgas av Republiken Italien, framgar det
emellertid i forevarande fall att de uttagningsprov som nyligen anordnades for att ge arbetstagare
inom TA-personalen fast anstéllning inte har anordnats inom exakt faststillda tidsfrister, utan
tvartom pa ett punktvis och oforutsebart sitt, i likhet med de uttagningsprov som avses i
punkt 42 i forevarande dom, vilket innebér att de, av skdl som motsvarar dem som angetts i
punkterna 43 och 44 ovan, inte kan anses utgora en “likvardig laglig atgdrd”, i den mening som
avses i klausul 5.1 i ramavtalet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 mars 2020,
Sanchez Ruiz m.fl., C-103/18 och C-429/18, EU:C:2020:219, punkt 98).

For det fjarde och slutligen kan Republiken Italien inte vinna framgéng med detta argument i den

man som Republiken Italien anser att forfarandet ska vilandeforklaras i avvaktan pa antagandet av
vissa lagdndringar som héller pé att forberedas och som innehaller nya mekanismer for befordran
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och rekrytering av TA-personal och som enligt Republiken Italien kan leda till att varje eventuellt
asidosdttande av klausul 5.1 i ramavtalet upphor. Det foljer av domstolens fasta réttspraxis att
forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet (dom av den
14 april 2005, kommissionen/Luxemburg, C-519/03, EU:C:2005:234, punkt 18 och dér angiven
rattspraxis), vilket i forevarande fall var den 19 juni 2023.

Domstolen konstaterar séledes att den aktuella nationella lagstiftningen varken féreskriver nagon
av de atgiarder som foreskrivs i klausul 5.1 a—c i ramavtalet eller innehaller likvardiga lagliga
atgirder, i den mening som avses i denna bestimmelse. Kommissionens talan ska foljaktligen
bifallas.

Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar domstolen att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt klausul 5 i ramavtalet genom att inte vidta atgérder for att
forhindra missbruk av pa varandra foljande visstidsanstallningskontrakt for TA-personal som ar
anstélld vid offentliga utbildningsanstalter.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Italien ska
ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom Republiken Italien har tappat malet ska kommissionens
yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt klausul 5 i
ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat den 18 mars 1999, som aterfinns i bilagan
till radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, genom att inte vidta atgirder for att forhindra
missbruk av pa varandra foljande visstidsanstillningskontrakt for administrativ, teknisk
och extraanstilld personal som ir anstilld vid offentliga utbildningsanstalter.

2) Republiken Italien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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