oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 13. maja 2026*

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $titom — Clanok 258 ZFEU — Socidlna politika — Smernica
1999/70/ES — Ramcova dohoda o praci na dobu urcitd, ktort uzavreli ETUC, UNICE a CEEP —
Dolozka 5 bod 1 — Povinnost ¢lenskych §tatov zaviest opatrenia na zamedzenie a sankcionovanie
zneuzivania opakovane uzatvaranych pracovnych zmlav na dobu urciti — Neexistencia takychto

opatreni — Pojem ,objektivne dovody* odévodiiujiice predizenie platnosti takychto zmlav*
Vo veci C-155/25,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podani
21. februara 2025,

Eurdpska komisia, v zastipeni S. Delaude a D. Recchia, splnomocnené zastupkyne,
zalobkyna,
proti

Talianskej republike, v zastipeni: S. Fiorentino, splnomocneny zastupca, za pravnej pomoci
A. Berti Suman a L. Fiandaca, avvocati dello Stato,

zalovanej,
SUDNY DVOR (desiata komora),
v zlozeni: predseda desiatej komory J. Passer, sudcovia D. Gratsias a B. Smulders (spravodajca),
generdlny advokat: R. Norkus,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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Rozsudok
Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Stdny dvor:

— urdil, ze Talianska republika si tym, Ze neprijala opatrenia na zamedzenie zneuzivania
opakovane uzatvaranych zmliv na dobu urcita zastupujicich administrativnych, technickych
a pomocnych zamestnancov (dalej len ,ATP zamestnanci“) zamestnanych vo verejnych
vzdelavacich zariadeniach, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z dolozky 5 ramcovej
dohody o prici na dobu urditd, uzatvorenej 18. marca 1999 (dalej len ,rdmcovd dohoda®),
ktord je prilohou k smernici Rady 1999/70/ES z 28. jina 1999 o rdmcovej dohode o praci na
dobu uré¢ity, ktord uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (U. v. ES L 175, 1999, s. 43; Mim.
vyd. 05/003, s. 368), a

— ulozil Talianskej republike povinnost nahradit trovy konania.
Pravny ramec

Pravo Unie

Dolozka 5 ramcovej dohody, nazvana ,Opatrenia proti nezdkonnému konaniu
[zneuzivaniu — neoficidlny preklad]“, v bode 1 stanovuje:

»V Usili zabranit nezdkonnému konaniu [zneuzivaniu - mneoficidlny preklad], ku ktorému
dochddza pri opakovanom uzatvarani pracovnych zmlav alebo pracovnopravnych vztahov na
dobu urcity, c¢lenské staty po porade so socidlnymi partnermi a v stlade s vnutrostatn[ym]
pravom, kolektivhymi dohodami alebo zauzivanymi postupmi a/alebo socidlni partneri su
v pripade [socidlni partneri, v pripade — neoficidlny preklad], ze neexistuju ekvivalentné zakonné
opatrenia na zamedzenie nezidkonného konania [zneuzivania — neoficidlny preklad], prijmua
spésobom, ktory zohladnuje potreby prislusnych rezortov alebo kategoérii pracovnikov, jedno
alebo viacero z tychto opatreni:

a) na zaklade objektivnych dévodov predizit platnost takychto pracovnych zmlav alebo
pracovnopravnych vztahov;

b) urcit maximalne pripustné celkové obdobie platnosti opakovane uzatvorenych pracovnych
zmlav alebo pracovnopravnych vztahov na dobu urcity;

c) urcit, kolkokrat mozno platnost takychto pracovnych zmliv alebo pracovnopravnych vztahov
predlzit.”
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Talianske prdvo

Decreto legislativo n. 297 — Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative vigenti in
materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado (legislativny dekrét ¢. 297
o schviéleni konsolidovaného znenia ustanoveni uplatnitelnych v oblasti vzdeldvania a tykajacich
sa §kol vsetkych typov a vsetkych trovni) zo 16. aprila 1994 (GURI ¢. 115 z 19. mdja 1994, riadna
priloha ¢. 79) (dalej len ,legislativny dekrét ¢. 297/1994) v ¢lanku 554 stanovuje:

»1. Vznik pracovného pomeru na neurcity ¢as na vykon funkcie na $tvrtej irovni sa uskutocnuje
prostrednictvom provincnych vyberovych konani na zdklade kvalifikicie, ktoré kazdorocne
organizujud skolské orgdny v zavislosti od po¢tu neobsadenych pracovnych miest podla nariadenia
ministerstva skolstva, v ktorom s uvedené najmé pozadované kvalifikdcie a hodnotiace kritéria.

2. Tieto vyberové konania st otvorené pre docasnych ATP zamestnancov, ktori maji aspon dva
roky sluzby bez zaznamu o poruseni pracovnej discipliny vo funkciach zodpovedajicich tym, na
ktoré sa vyberové konania organizujd. U¢ast je mozn4 len na vyberovom konani organizovanom
v provincii, kde uchadzac¢ posobi ku diu uverejnenia oznamenia.

3. Docasni ATP zamestnanci, ktori odpracovali aspon dva roky sluzby, ¢i uz v plnom rozsahu,
alebo ciastocCne, na poziciach vyssej urovne, ako su tie, na ktoré sa organizuju vyberové konania,
majua pravo zucastnit sa vyberovych konani na poziciu, ktord je o jednu droven nizsie.

8. Vznik pracovného pomeru na neurcity cas sa uskuto¢nuje v ramci dostupnych pracovnych
miest podla poradia na zoznamoch vhodnych uchadzacov, ktoré st doplnené a aktualizované na
zaklade vyssie uvedenych kritérif.”

Clanok 4 legge n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (zdkon ¢. 124
o naliehavych ustanoveniach tykajtucich sa pracovnikov $kolstva) z 3. maja 1999 (GURI ¢. 107
z 10. mdja 1999, dalej len ,zdkon ¢. 124/1999“), nazvany ,Zastipenie, stanovuje:

(@2

»1. Obsadenie skuto¢ne neobsadenych a volnych miest ucitelov a vysokoskolskych ucitelov, ktoré
su k dispozicii k 31. decembru a pravdepodobne zostanii neobsadené po cely skolsky rok, sa
zabezpeci ro¢nym zastupovanim az do ukoncenia vyberovych konani na prijatie stilych
pedagogickych pracovnikov, ak ich nemozno obsadit stalymi pedagogickymi pracovnikmi na
zaklade provincidlneho rozdelenia pracovnikov alebo vyuzitim nadpocetnych pracovnikov, a to
len vtedy, ak na uvedené miesta este nebol z akéhokolvek titulu prideleny stély pracovnik.

2. Obsadenie miest ucitelov a vysokoskolskych ucitelov, ktoré nie st obsadené a redlne sa uvolnia
k 31. decembru a do konca skolského roka, sa zabezpe¢i do¢asnym zastupovanim az do konca
vyucovacieho obdobia. Docasné zastupovanie az do konca vyucovacieho obdobia sa zabezpedi aj
v pripade pokrytia vyuc¢ovacich hodin, ktoré nie su sicastou stanoveného rozvrhu ucitelov.

3. Vinych pripadoch, nez st stanovené v odsekoch 1 a 2, sa pristupi k do¢asnému zastupovaniu.

11. Ustanovenia uvedené v predchddzajicich odsekoch sa vztahuju aj na administrativnych,
technickych a pomocnych zamestnancov.”
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Decreto ministeriale n. 430 — Regolamento recante norme sulle modalita di conferimento delle
supplenze al personale amministrativo, tecnico ed ausiliario ai sensi dell’articolo 4 della legge 3
maggio 1999, n. 124 (vyhlaska ministerstva ¢. 430, ktorou sa stanovuju pravidla a postupy
pridelovania zastupujtcich administrativnych, technickych a pomocnych zamestnancov v stilade
s ¢lankom 4 zdkona ¢. 124 z 3. maja 1999) z 13. decembra 2000 (GURI ¢. 19 z 24. januara 2001)
v ¢lanku 1 s ndzvom ,Dostupnost pracovnych miest a typy zastupovania“ stanovuje:

»1. V stlade s ¢lankom 4 ods. 1, 2, 3 a 11 [zdkona ¢. 124/1999], ak nie je mozné obsadit volné
pracovné miesta [ATP zamestnancov] prerozdelenim nadbyto¢ného personalu v sluzbe alebo,
z akéhokolvek dévodu, persondlu so zmluvou na neurdity cas, postupuje sa takto:

a) ro¢né zastupovania na obsadenie neobsadenych pracovnych miest, ktoré st k dispozicii pred
31. decembrom a ktoré mozu zostat neobsadené pocas celého skolského roka;

b) docasné zastupovanie az do skoncenia vyucby, s cielom obsadit neobsadené pracovné miesta,
ktoré boli k dispozicii pred 31. decembrom a to az do konca skolského roka;

c) docasné zastupovanie v pripade akejkolvek inej potreby zastupovania, ktoré nesuvisi
s predchddzajicimi pripadmi, v stilade s ustanoveniami ¢lanku 6.“

Clanok 36 decreto legislativo n. 165 — Norme generali sull' ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche (legislativny dekrét ¢. 165 o vSeobecnych pravidlach organizacie
prace vo verejnej sprave) z 30. marca 2001 (GURI ¢. 106 z 9. méja 2001, riadna priloha ¢. 112;
dalej len ,legislativny dekrét ¢. 165/2001%), nazvany ,Zamestnanci na zéklade zmluvy na dobu
urcit alebo zamestnanci zamestnani v ramci pruznych pracovnopravnych vztahov*, stanovuje:

»1. Na ucely splnenia poziadaviek suvisiacich s beznymi potrebami orgény verejnej spravy
uskutoc¢nuju prijimanie do zamestnania vylu¢ne na zdklade pracovnych zmlav na neurcity cas.

2. Organy verejnej spravy mozu uzatvarat pracovné zmluvy na dobu urcitd, zmluvy o vykonani
staze a prdce, ako aj zmluvy o do¢asnom prideleni pracovnikov na dobu urcita a vyuzivat pruzné
formy zmlav stanovené v Obcianskom zakonniku a inych pravnych predpisoch tykajicich sa
pracovnopravnych vztahov v podniku, a to vylu¢ne v rozsahu a za podmienok stanovenych pre
ich uplatiiovanie vo verejnej sprave. Organy verejnej spravy mozu uzatvarat zmluvy uvedené
v prvej vete tohto odseku iba na zdklade preukdzanych potrieb vylu¢ne docasného alebo
vynimocného charakteru a v stilade s podmienkami a postupmi prijimania do zamestnania
stanovenymi v c¢lanku 35. Pracovné zmluvy na dobu ur¢iti mozu byt uzatvorené v stlade
s ¢clankom 19 a nasl. [decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81 — Disciplina organica dei contratti
di lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell’articolo 1, comma 7, della
legge 10 dicembre 2014, n. 183 (legislativny dekrét ¢. 81 o systematickej Gprave pracovnych zmlav
a revizii pravnej upravy pracovnych povinnosti v sdlade s c¢lankom 1 ods. 7 zdkona ¢. 183
z 10. decembra 2014) z 15. juna 2015 (GURI ¢. 144 z 24. jana 2015, riadna priloha ¢. 34; dalej len
Jegislativny dekrét ¢. 81/2015°)]...

5. Porusenie kogentnych ustanoveni tykajucich sa prijimania alebo zamestnavania pracovnikov
organmi verejnej spravy v Ziadnom pripade nema za nésledok vznik pracovnopravneho vztahu na
neurcity cas s uvedenymi organmi verejnej spravy, pricom zodpovednost a sankcie, ktoré mozu
vznikndt, tym nie s dotknuté. Dotknuty pracovnik ma pravo na ndhradu skody vyplyvajicej
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z poskytovania price v rozpore s kogentnymi ustanoveniami. V konkrétnom pripade $kody
vyplyvajicej zo zneuzivania opakovane uzatvaranych zmlav alebo pracovnych pomerov na dobu
urcitd, bez toho, aby bola dotknutd moznost zamestnanca preukdzat akuakolvek dalsiu skodu, sad
stanovi od$kodnenie v rozmedzi od minimalne Styroch mesa¢nych platov do maximalne
dvadsiatich $tyroch mesac¢nych platov na zdklade poslednej referencnej mzdy sliziacej na
vypocet nahrady $kody pri ukonceni zmluvy, s prihliadnutim na zavaznost porusenia, najma
vzhladom na pocet opakovane uzatvorenych zmliv medzi stranami a celkovi dizku trvania
pracovného pomeru.

5d. Bez toho, aby bol dotknuty odsek 5, sa tento clanok neuplatiiuje na prijimanie [ATP
zamestnancov] na dobu urciti do Skolskych a vzdeldvacich $tatnych zariadeni a miestnych
samospravnych zariadeni, ako aj do zariadeni vys$sieho umeleckého, hudobného a tanecného
vzdelavania. ...”

Legislativny dekrét €. 81/2015 v kapitole I1I s ndzvom ,Prdca na dobu urciti” stanovuje maximalnu
dlzku trvania pracovnych zmlav na dobu urcita (¢lanok 19), ako aj maximalny pocet predlzeni
platnosti (¢lanok 21). Podla ¢ldnku 29 ods. 2 pism. c) sa kapitola III neuplatiiuje na ,zmluvy na
dobu urciti uzatvorené s... [ATP zamestnancami] na tcely pridelenia zastupovania...“, pricom
odsek 4 tohto ¢ldnku stanovuje, Ze ,nadalej platia ustanovenia ¢ldnku 36 legislativneho dekrétu
[¢. 165/2001]".

Legg n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino
delle disposizioni legislative vigenti (zdkon ¢. 107 o reforme nirodného systému vzdeldvania
a odbornej pripravy a o povereni na zmenu platnych pravnych predpisov) z 13. jula 2015 (GURI
¢. 162 z 15. jala 2015; dalej len ,,zdkon ¢. 107/2015%) zaviedol v ¢ldnku 1 ods. 131 maximélnu dobu
36 mesiacov, aj ked nie po sebe nasledujucich, pre pracovné zmluvy pedagogickych pracovnikov
a ATP zamestnancov zamestnanych vo verejnych vzdelavacich zariadeniach na dobu urcita. Toto
ustanovenie bolo zrusené ¢lankom 4a decreto-legge n. 87 — Disposizioni urgenti per la dignita dei
lavoratori e delle imprese (zakonny dekrét ¢. 87 o naliehavych ustanoveniach tykajicich sa
déstojnosti pracovnikov a podnikov) z 12. jala 2018 (GURI ¢. 161 z 13. jula 2018, dalej len
»zakonny dekrét ¢. 87/2018%).

Konanie pred podanim zaloby

Dna 26. jala 2019 Komisia zaslala Talianskej republike formalnu vyzvu, v ktorej vyjadrila svoje
pochybnosti najmd o stlade viacerych vndtros$titnych ustanoveni uplatnitelnych na
zastupujucich ATP zamestnancov, ktori st zamestnani vo verejnych vzdelavacich zariadeniach,
s dolozkou 5 ramcovej dohody, pokial ide o zneuzivanie zmlav na dobu urcitd.

Talianska republika odpovedala na vyhrady a otazky uvedené v tejto formalnej vyzve viacerymi
ozndmeniami. V nadvédznosti na ozndmenie z 29. novembra 2019 Komisia zaslala
3. decembra 2020 tomuto ¢lenskému $tatu doplnujicu formélnu vyzvu, na ktord uvedeny clensky
stat odpovedal okrem iného listami zo 6. aprila a 21. septembra 2021.

ECLI:EU:C:2026:405 5
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Dna 19. aprila 2023 Komisia zaslala Talianskej republike odovodnené stanovisko, v ktorom okrem
iného trvala na svojom stanovisku, podla ktorého talianska privna tprava nie je v stlade
s dolozkou 5 rdmcovej dohody, pokial ide o ochranu zastupujicich ATP zamestnancov pred
zneuzivanim zmlav na dobu urditd, a vyzvala ju, aby prijala opatrenia potrebné na dosiahnutie
suladu s touto dolozkou v lehote dvoch mesiacov od dorucenia tohto stanoviska.

Talianska republika vo svojej odpovedi na odévodnené stanovisko z 8. februara 2024 opitovne
vyjadrila svoj nesuhlas so stanoviskom Komisie.

Kedze Komisia nepovazovala tito odpoved za presved¢ivd, podala tuto Zalobu o nesplnenie
povinnosti.

O zalobe

Komisia svojou zalobou vytyka Talianskej republike, Ze si tym, Ze neprijala opatrenia na
zamedzenie zneuzivania opakovane uzatvaranych zmlav na dobu urcita pre zastupujiacich ATP
zamestnancov zamestnanych vo verejnych vzdeldvacich zariadeniach, nesplnila povinnosti, ktoré
jej vyplyvajua z dolozky 5 bodu 1 ramcovej dohody.

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia v prvom rade tvrdi, Ze v talianskom prave neexistuje Ziadne opatrenie prijaté na zaklade
bodu 1 pism. b) a c) dolozky 5 ramcovej dohody tykajicej sa maximalne pripustného celkového
obdobia pracovnych zmliv na dobu urd¢itd, ktoré mozno uzatvorit so zastupujicimi ATP
zamestnancami, alebo poctu predlzeni platnosti tychto zmlav. Z clanku 36 ods. 5d legislativneho
dekrétu ¢. 165/2001 a ¢lanku 29 ods. 2 pism. c) legislativneho dekrétu ¢. 81/2015 totiz vyplyva, ze
ustanovenia stanovujice maximalnu dobu a maximalny pocet zmldv na dobu urcity, ktoré mozu
organy verejnej spravy uzatvarat na Gcely prijimania svojich zamestnancov, sa neuplatiuju na
zmluvy uzatvorené s ATP zamestnancami zamestnanymi vo verejnych vzdeldvacich

zariadeniach. Okrem toho, hoci predtym ¢lanok 1 ods. 131 zdkona ¢. 107/2015 stanovil
obmedzenia v tejto suvislosti, toto ustanovenie bolo zrusené zakonnym dekrétom ¢. 87/2018.

V druhom rade tato institacia tvrdi, Ze v talianskom prave taktiez neexistuja také opatrenia, ako st
opatrenia uvedené v dolozke 5 bode 1 pism. a) rdmcovej dohody, ktoré sa tykaju objektivnych
dévodov odovodnujucich predlzenie platnosti pracovnych zmliv na dobu urcita s ATP
zamestnancami zamestnanymi vo verejnych vzdelavacich zariadeniach.

V tejto suvislosti po prvé ustanovenia ¢lanku 4 ods. 1 a 11 zdkona ¢. 124/1999, ktoré umoznujd
prijimanie ATP zamestnancov na do¢asné obsadenie neobsadenych a volnych pracovnych miest
vo verejnom vzdeldvani, neobsahuji Ziadnu zmienku tykajicu sa poziadavky, akou je poziadavka
flexibility vlastna verejnému vzdeldvaniu, ktoriit mozno spdjat s pojmom objektivne dovody
v zmysle dolozky 5 bodu 1 pism. a) ramcovej dohody. Okrem toho sa zdd, Ze udaje, ktoré
zverejnilo Ministero dell'Istruzione (Ministerstvo $kolstva, Taliansko), tykajice sa vyvoja poctu
ziakov a zloZenia persondlu sd v rozpore s existenciou takejto poziadavky. Hoci od $kolského
roka 2017/2018 doslo k pokracujicemu poklesu poctu ziakov, pocet a podiel ATP zamestnancov,
ktori st zamestnani na dobu ur¢itt, sa pocas toho istého obdobia naopak zvysil.

6 ECLL:EU:C:2026:405



18

19

20

21

22

23

24

Rozsupok z 13. 5. 2026 — Vec C-155/25
Komisia/TALIANSKO (NEEXISTENCIA OPATRENT NA PREDCHADZANIE ZNEUZIVANIU ZDU)

Komisia z uvedeného vyvodzuje, Ze hoci je mozné, ze predmetnd vnutrostatna pravna uprava sa
teoreticky moze zakladat na objektivnom dévode, akym je poziadavka flexibility spojena
s osobitostami verejnej $koly, takdto poziadavka v praxi neexistuje.

Po druhé a v kazdom pripade samotnd existencia objektivneho dovodu nemoze stacit na
preukdzanie suladu predmetnej vnutrostatnej pravnej Gpravy s dolozkou 5 bodom 1 pism. a)
rdmcovej dohody, kedZe vzhladom na zévery vyplyvajace z rozsudku z 26. novembra 2014,
Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401), takyto sulad
predpokladd, ze tato prdvna Gprava umoznuje zistit objektivne a transparentné kritérid s cielom
overit, ¢i predizenie platnosti zmliv na dobu uréitd, uzatvaranych so zastupujicimi ATP
zamestnancami, naozaj zodpovedd skutocnej potrebe a reSpektuje zasadu proporcionality.

Predmetnd vnutrostatna pravna Gprava vSak neumoznuje zistit takéto kritéria. Naopak, prijatie
ATP zamestnancov do zamestnania na zaklade zmliv na dobu ur¢ita je v skuto¢nosti obvyklym
sposobom prijimania do zamestnania. Na to, aby sa totiz dotknuté osoby mohli zdcastnit
vyberovych konani organizovanych na obsadenie trvalych pracovnych miest uréenych pre
zastupujicich ATP zamestnancov, museli by byt najskér zamestnané na zaklade zmlav na dobu
urcitt a mat odpracované najmenej dva roky sluzby, ¢o by bolo v zjavnhom rozpore
s predpokladom, na ktorom je zaloZend rdmcovd dohoda, podla ktorého pracovné zmluvy na
neurcity Cas su vSeobecnou formou pracovnopravnych vztahov. Okrem toho sa tieto vyberové
konania neorganizuju podla presného ¢asového harmonogramu, kedze podliehaju rozpo¢tovym
obmedzeniam, a navyse zavisia od prirodzenych odchodov stalych zamestnancov.

V doésledku toho sa podla Komisie prijimanie zastupujicich ATP zamestnancov na zdklade zmlav
na dobu ur¢itd uskutoénuje bez toho, aby uplatnitelnd vnuitro$tdtna pravna uprava stanovovala
objektivne dovody v zmysle dolozky 5 bodu 1 pism. a) ramcovej dohody, pricom tato pravna
uprava naopak umoznuje vyuzivat takéto zmluvy na uspokojenie trvalych a dlhodobych potrieb.
Komisia vo svojej replike v tejto suvislosti uvadza, ze samotna Talianska republika to uznala vo
svojom vyjadreni k Zalobe, ked tvrdila, Ze ATP zamestnanci su prijimani na dobu urcita s ciefom
celit ,Strukturdlnym nedostatkom® zamestnancov.

V tretom rade a pre uplnost Komisia dodava, ze ak sa Talianska republika domnieva, Ze
organizécia viacerych vyberovych konani v poslednych rokoch spada pod pojem ,ekvivalentné
zdkonné opatrenia“ v zmysle dolozky 5 bodu 1 pism. a) rdmcovej dohody, je potrebné sa
domnievat, Ze takdto organizacia predstavuje len jednorazové opatrenie, ktoré umoznuje nanajvys
v urcitych ohladoch ukoncit uz existujicu situdciu zneuzivania bez toho, aby bolo sposobilé
zamedzit zneuzivaniu pracovnych zmlav na dobu urciti vo vztahu k ATP zamestnancom
zamestnanym vo verejnych vzdelavacich zariadeniach. To isté plati aj pre legislativne navrhy
uvadzané Talianskou republikou, ktorych uplatnovanie je obmedzené na urcité skolské roky.

Talianska republika sa domnieva, ze dodrzala povinnosti vyplyvajice z dolozky 5 bodu 1 ramcovej
dohody.

V prvom rade tento clensky §tat uvadza, ze pristup ku vzniku pracovného pomeru na neurcity cas
vo verejnom vzdeldvani sa uskuto¢nuje prostrednictvom vyberovych konani uvedenych
v clanku 554 legislativneho dekrétu ¢. 297/1994, ktoré s urcené vylucne ATP zamestnancom,
ktori majd aspon dva roky sluzby a v rdmci ktorych sa zohladnia ziskané skusenosti. Sluzba
vykondvana v ramci zmluvy na dobu urcitd tak umoznuje zhodnotit tieto skisenosti a prispieva
k uzatvoreniu zmluvy na neurcity ¢as. Prave z tohto dévodu bol tento systém vzdy koncipovany
tak, aby podporoval opakované uzatvdaranie zmliv na dobu urcitd so zastupujacimi ATP
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zamestnancami, kedze takéto opakované uzatvéranie ulahcuje pristup ku vzniku pracovného
pomeru na neurcity ¢as. Z toho istého hladiska sa udajne rozhodlo, ze zdkonnym dekrétom
¢. 87/2018 sa zrus$i maximalna doba 36 mesiacov, ktora bola pdvodne stanovena pre takéto zmluvy
v ¢lanku 1 ods. 131 zékona ¢. 107/2015.

V druhom rade takyto mechanizmus prijimania do zamestnania zohladnuje osobitosti $kolského
systému, a to silni premenlivost dopytu po ATP zamestnancoch v zavislosti od poctu Ziakov
v jednotlivych $koldch a geografickych oblastiach, ako aj uzky vztah medzi potrebnym poctom
ATP zamestnancov a velkostou S$tudentskej populdcie. Tieto okolnosti vsak predstavuju
objektivne dovody v zmysle dolozky 5 bodu 1 pism. a) rimcovej dohody.

V tejto savislosti Talianska republika po prvé zdoraznuje, ze sa nezda, Ze by toto ustanovenie
vyzadovalo, aby takéto objektivne dovody boli zakotvené v pozitivnom prave.

Po druhé narast poctu ATP zamestnancov, o ktorom hovori Komisia, je sposobeny nutnostou
vyriesit strukturalny nedostatok zamestnancov v systéme, ktory si vyzaduje dodrziavanie jeho
striedania. V tejto suvislosti vSak tento clensky §tit vo svojej replike zdéraznuje, ze jeho
argumentaciu netreba chépat tak, ze tento strukturdlny nedostatok zamestnancov by sam osebe
predstavoval objektivny dévod v zmysle dolozky 5 bodu 1 pism. a) ramcovej dohody.

Po tretie ministerstvo $kolstva v rokoch 2019 az 2021 obmedzilo vyuzivanie pracovnych zmlav na
dobu ur¢ity, pokial ide o ATP zamestnancov, tym, Ze zaviedlo rézne postupy prijimania do
zamestnania. Okrem toho na $kolsky rok 2023/2024 bolo oprivnené prijat do pracovného
pomeru na neurcity ¢as celkovo 9975 zamestnancov rozdelenych tymto sposobom, a to 2163
administrativnych asistentov, 717 technickych asistentov, 7066 S$kolskych zamestnancov,
13 technickych skolskych zamestnancov (priradenych k polnohospodirskym podnikom),
8 zamestnancov obsluhujtcich v $atni, 4 kucharov a 4 zdravotnikov.

Po stvrté Talianska republika bez toho, aby upustila od svojich prostriedkov obhajoby, poukazuje
na to, ze pripravuje zmeny uplatnitelnej pravnej ipravy s ciefom poskytnit vetkym zastupujiacim
ATP zamestnancom, zamestnanym vo verejnych vzdeldvacich zariadeniach, redlne Sance na
udrzanie si zamestnania prostrednictvom okamzitého obsadenia vsetkych v sudcasnosti
neobsadenych trvalych pracovnych miest, a to odchylne od beznych postupov prijimania ATP
zamestnancov. Okrem toho sa udajne pripravuje novy systém profesijnej klasifikicie ATP
zamestnancov, ktory bude zahfnat nové mechanizmy kariérneho postupu a prijimania do
zamestnania. Akdkolvek pripadnd reforma mechanizmov prijimania zamestnancov by vSak mala
byt vysledkom dialégu so socidlnymi partnermi a inymi prislusnymi spravnymi orgdnmi.

Talianska republika preto navrhuje, aby Sudny dvor zamietol zalobu Komisie ako nedévodnu
alebo subsididrne prerusil konanie podla ¢lanku 55 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora, aby
mohol v primeranej lehote prijat potrebné legislativne zmeny.

Posudenie Sudnym dvorom

V tejto suvislosti treba pripomentt, zZe dolozka 5 ramcovej dohody, ktorej icelom je vykonat jeden
z cielov sledovanych touto dohodou, a to vymedzit opakované uzatviranie pracovnych zmlav
alebo pracovnopravnych vztahov na dobu urcit, v bode 1 uklada ¢lenskym $tatom povinnost
uc¢inne a zdvdzne prijat najmenej jedno z opatreni, ktoré taxativhe vymedzuje, ak ich
vnutro$tatne pravo neobsahuje ekvivalentné zakonné opatrenia. Tri takto taxativne vymedzené
opatrenia v bode 1 pism. a) az c) tejto dolozky sa tykaju objektivnych dévodov na predizenie
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platnosti tychto pracovnych zmldv alebo pracovnopravnych vztahov, maximélnej dizky platnosti
tychto opakovane uzatvaranych zmlav alebo pracovnopravnych vztahov a poétu ich prediZeni
platnosti (rozsudok z 19. marca 2020, Sinchez Ruiz a i., C-103/18 a C-429/18, EU:C:2020:219,
bod 83, ako aj citovana judikatura).

Clenské $taty v tomto smere disponuji mierou volnej Gvahy, pretoze moézu pouzit jedno alebo
viaceré opatrenia uvedené v bode 1 pism. a) az c) tejto dolozky 5, alebo existujtice ekvivalentné
zakonné opatrenia (rozsudok z 25. oktébra 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 33
a citovand judikattra).

\Y prejednavanej veci, pokial ide v prvom rade o opatrenia stanovené v dolozke 5 bode 1 pism. b)
a c) rdmcovej dohody tykajtce sa celkovej maximalnej dlzky trvania zmldv na dobu ur¢itd, ako a]
poétu ich predizeni platnosti, Komisia bez toho, aby jej Talianska republika odporovala, uvadza, Ze
pokial ide o ATP zamestnancov zamestnanych vo verejnych vzdeldvacich zariadeniach, takéto
opatrema v talianskom prdve neexistuju. V tejto stvislosti zdéraznuje, Ze ustanovenia talianskeho
prava, ktoré stanovu)u maximdlnu dizku trvania a maximalny pocet zmluv na dobu urditq, ktoré
sl orgdny verejnej spravy opravnené uzatvarat na ucely prijimania svojich zamestnancov, sa
vyslovne neuplatiiuji na zmluvy uzatvorené s tymito ATP zamestnancami, zatial ¢o ustanovenie,
ktoré predtym stanovovalo maximalnu dizku trvania takychto zmlav na 36 mesiacov, bolo
v roku 2018 zrusené.

Na vyvratenie tvrdeni Komisie Talianska republika uvadza, Ze hoci ustanovenie stanovujuce
maximdalnu dobu 36 mesiacov pre pracovné zmluvy na dobu urcitd uzatvorené s dotknutymi
ATP zamestnancami bolo skuto¢ne zrusené, takéto zrusenie bolo v skuto¢nosti urcené na to, aby
tymto zamestnancom umoznilo nadobudnit skusenosti prostrednictvom opakovaného
uzatvdrania pracovnych zmliv na dobu urcitd a zvysit tak ich $ance na neskor$i vznik
pracovného pomeru na neurcity cas, k comu by doslo najmé na zdklade takto nadobudnutych
skdsenosti.

Treba vsak konstatovat, ze takdto argumentdcia len potvrdzuje neexistenciu opatreni v talianskom
prave, ktorych cielom je obmedzit maximélnu dobu alebo pocet pracovnych zmliv na dobu
urcitd, ktoré mozno uzatvarat s dotknutymi ATP zamestnancami, a v désledku toho neexistenciu
preventivnych opatreni proti zneuzivaniu opakovane uzatvaranych pracovnych zmlav na dobu
urcitd v zmysle dolozky 5 bodu 1 pism. b) a ¢) rdmcovej dohody.

Za tychto okolnosti treba v druhom rade preskiimat, ¢i talianske pravo stanovuje pre pracovné
zmluvy na dobu urcitd uzatvorené so zastupujucimi ATP zamestnancami opatrenie uvedené
v dolozke 5 bode 1 pism. a) ramcovej dohody tykajuce sa objektivnych dévodov opodstatnujucich
prediZenie platnosti pracovnych zmlav alebo pracovnopravnych vztahov na dobu uréit.

V tejto suvislosti Sidny dvor uz rozhodol, ze pojem ,objektivne dovody” treba chapat tak, ze
oznacuje presné a konkrétne okolnosti charakterizujiice urcent ¢innost, a preto mdze v tomto
osobitnom kontexte odévodnit opakované uzatvaranie pracovnych zmlav na dobu urcita. Tieto
okolnosti mozu vyplyvat najma z osobitného charakteru dloh, na ktorych plnenie boli takéto
zmluvy uzatvorené, a z charakteristickych vlastnosti spojenych s nimi alebo pripadne zo
sledovania legitimneho ciela socidlnej politiky ¢lenského $tatu (rozsudok z 26. novembra 2014,
Mascolo a i., C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 87, ako aj citovana
judikatara).
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Naproti tomu vnutrostitne ustanovenie, ktoré sa obmedzuje na to, Ze véeobecne a abstraktne na
zéklade zdkonnej alebo podzikonnej normy povoluje opakované uzatvéranie pracovnych zmlav
na dobu urcity, nie je v silade s poziadavkami, ktoré st spresnené v predchddzajucom bode tohto
rozsudku. Takéto ustanovenie, ktoré je Ccisto formdlne, neumoznuje zistit objektivne
a transparentné kritéria s cielom overit, ¢i predizenie platnosti takychto zmliv naozaj zodpoveda
skutoc¢nej potrebe, i je sposobilé dosiahnut sledovany ciel a je nevyhnutné na tento ucel. Takéto
ustanovenie prindsa reélne riziko zneuzivania tohto typu zmluav, a preto nie je zlucitelné s cielom
a potrebnym ucinkom ramcovej dohody (rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i., C-22/13,
C-61/13 a7z C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 88, ako aj citovand judikatura).

V prejednavanej veci z vysvetleni poskytnutych Komisiou vyplyva, Ze jej kritika sa tyka najma
ustanoveni ¢lanku 4 ods. 1 a 11 zdkona ¢. 124/1999, o ktoré islo aj vo veci, v ktorej bol vydany
rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13,
EU:C:2014:2401), a na zaklade ktorych je v stvislosti s nimi mozné obsadit pracovné miesta ATP
zamestnancov, ,ktoré si [neobsadené a voIné] k 31. decembru” skolského roka, a to kazdoro¢nym
zastupovanim, a to ,do skoncenia vyberovych konani na prijatie stalych zamestnancov...”.

V tejto suvislosti po prvé, hoci sa nezdd, ze by sa Talianska republika v prejedndvanej veci
z objektivneho dovodu v zmysle dolozky 5 bodu 1 pism. a) ramcovej dohody odvoldvala na
potrebu docasne obsadit pracovné miesta urcené stilym zamestnancom, to znamend az do
ukoncenia vyberovych konani na prijatie takychto zamestnancov, treba pripoment, ze vzhladom
na tvrdenia predlozené Komisiou v tejto suvislosti, ako aj na samotné znenie ¢lanku 4 ods. 1
zdkona ¢. 124/1999, ktory tato potrebu vyslovne uvadza, Sidny dvor uz rozhodol, ze takato
potreba méze oddvodnit vyuzitie opakovaného uzatvaranie zmliv na dobu urcita (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i., C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13,
EU:C:2014:2401, bod 96).

Na to, aby sa v$ak vnutrostatna pravna Gprava, ktorej cielom je zohladnit takato potrebu, mohla
povazovat za oddvodnend objektivhym dovodom, prislusné organy musia byt schopné pri
konkrétnom uplatneni tejto pravnej tpravy stanovit objektivne a transparentné kritéria s cielom
overit, ¢i predlzenie platnosti zmliv na dobu urciti skuto¢ne zodpoveda skutocnej potrebe, je
vhodné na dosiahnutie sledovaného ciela a je na tento Gcel nevyhnutné, pricom treba spresnit, Ze
uvedend pravna uprava nemoze byt odévodnend na zdklade dolozky 5 bodu 1 pism. a) rdmcovej
dohody, ak umoznuje takéto predlzenie platnosti na pokrytie potrieb, ktoré v skutoc¢nosti nemajt
docasnd, ale naopak trvald a dlhodobui povahu (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 26. novembra 2014, Mascolo a i., C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
body 99 a 100, ako aj citovanu judikattru).

V tomto kontexte Komisia tvrdi, bez toho, aby jej Talianska republika odporovala, Ze predmetna
vnutro$titna prdvna uprava nestanovuje ziadnu presnd lehotu, pokial ide o organizéiciu
vyberovych konani, pri¢com uvddza, Ze tato organizdcia podlieha rozpoctovym obmedzeniam
a okrem toho zavisi od prirodzenych odchodov stidlych zamestnancov. Na druhej strane tato
institacia poukazuje na to, ze moznost zastupujucich ATP zamestnancov ztcastnit sa na
takychto vyberovych konaniach je navySe podmienend tym, aby tito zamestnanci odpracovali
asponl dva roky v ramci svojho zamestnania na dobu urcitd, ¢o tento ¢lensky $tat navyse sam
potvrdil s odvolanim sa na ¢lanok 554 legislativneho dekrétu ¢. 297/1994 tykajuci sa najma
vzniku pracovného pomeru na neurcity ¢as prostrednictvom organizovania vyberovych konani,
ktorého odsek 2 takuto podmienku stanovuje.
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Tieto skuto¢nosti, ktoré Talianska republika nevyvratila, ba dokonca uznala, vsak dokazuju, ze
spornd vnutrostatna uprava, hoci formalne obmedzuje vyuzivanie pracovnych zmlav na dobu
urditd na Gcely ro¢ného zastupovania neobsadenych a volnych pracovnych miest v $titom
spravovanych $koldch iba na docasné obdobie konciace sa po ukonceni vyberovych konani,
nezarucuje, ze konkrétne uplatiiovanie tohto objektivneho dévodu, so zretelom na osobitosti
prislusnej ¢innosti a podmienky jej vykonu, je v stlade s poziadavkami ramcovej dohody, ale
naopak, je takého charakteru, ze umoznuje, v rozpore s dolozkou 5 bodom 1 pism. a) rdmcovej
dohody, opakované predlzovanie takychto zmliv na uacely uspokojenia potrieb, ktoré
v skutocnosti nie st docasné, ale su trvalé a dlhodobé (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 26. novembra 2014, Mascolo a i., C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
body 108 a 109).

Konkrétne skuto¢nost, ze podla ¢lanku 554 ods. 2 legislativneho dekrétu ¢. 297/1994 musia ATP
zamestnanci, aby sa mohli ztcastnit vyberovych konani, ktoré mozu viest ku vzniku pracovného
pomeru na neurcity Cas, a tym aj k trvalému zamestnaniu, splnit podmienku, ze ,majd aspon dva
roky sluzby... vo funkcidch zodpovedajicich tym, na ktoré sa vyberové konania organizuji“, sama
osebe a nezdvisle od ndhodného a nepredvidatelného charakteru organizécie tychto vyberovych
konani zvySuje riziko zneuzivania opakovaného uzatvarania zmliv na dobu urditd v tom, ze
pocas tohto obdobia aspon dvoch rokov mézu byt takéto zmluvy opakovane predlzované bez
toho, aby bolo potrebné zarucit, Ze potreba, ktora vedie k takémuto prediZeniu platnosti, ma
docasny a nie trvaly a dlhodoby charakter.

Za tychto okolnosti nemozno v prejedndvanej veci potrebu docasného obsadenia trvalych
pracovnych miest do ukoncéenia vyberovych konani organizovanych na tucely prijatia
zamestnancov na neurcity cas, ako sa uvadza v ¢lanku 4 ods. 1 zdkona ¢. 124/1999, povazovat za
,objektivny dévod“ oddévodnujici predizenie platnosti pracovnych zmliv na dobu urditt
uzatvorenych s ATP zamestnancami zamestnanymi vo verejnych vzdeldvacich zariadeniach
v stlade s poziadavkami, ktoré vyplyvaju z dolozky 5 bodu 1 pism. a) rimcovej dohody.

Pokial ide po druhé o potrebu flexibility $pecifickd pre verejné vzdelavanie, na ktort sa odvoldva
Talianska republika, treba pripomendit, ze Stidny dvor uz rozhodol, Ze takito potreba, najma
pokial ide o rovnovdhu medzi po¢tom zamestnancov zastdvajucich posty vo verejnom vzdeldvani
a poc¢tom ziakov, moze byt v zdsade tiez zohladnend ako ,objektivny dovod” v zmysle dolozky 5
bodu 1 pism. a) ramcovej dohody (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo
ai., C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 94 a 95).

Vzhladom na to, hoci je v prejedndvanej veci mozné, ze odseky 2 a 3 ¢lanku 4 zdkona ¢. 124/1999
zapadaju do rdmca takejto potreby flexibility, pokial ide o prijimanie ATP zamestnancov,
v rozsahu, v akom sa tieto ustanovenia tykaju moznosti obsadzovat docasne volné pracovné
miesta, okrem tych, ktoré st neobsadené, ustanovenia odsekov 1 a 11 tohto ¢lanku, uvedené
v bode 39 tohto rozsudku, ktoré sa tykaji neobsadenych a volnych pracovnych miest urcenych
pre ATP zamestnancov, naopak neobsahuju zZiadny prvok, ktory by naznacoval, Ze skuto¢ne
smeruju k uspokojeniu takejto potreby flexibility, a uz vobec nie k vymedzeniu podmienok, ktoré
upravuju moznost opakovane uzatvarat s tymito zamestnancami pracovné zmluvy na dobu urcita.

Za tychto okolnosti, aj keby sa predpokladalo, Ze prislusnd vnuatrostatna tprava sleduje ciel, na
ktory sa odvoldva Talianska republika, a to umoznit zohladnenie potreby flexibility $pecifickej
pre verejné vzdelavanie, pravna situdcia ATP zamestnancov, ktora vyplyva z tejto tpravy, tak ako
je predlozend Stdnemu dvoru, nespliia poziadavky jasnosti a presnosti, ktoré musia
charakterizovat vnutrostatne vykondvacie opatrenia.

ECLI:EU:C:2026:405 11
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Takyto ciel totiz nemoze zabezpecit stlad tejto pravnej Gpravy s dolozkou 5 bodom 1 pism. a)
rdmcovej dohody, kedZze neumoznuje preukdzat existenciu presnych a konkrétnych okolnosti
charakterizujicich dand cinnost, a tym oddévodnit v tomto osobitnom kontexte opakované
uzatvdranie pracovnych zmliv na dobu urd¢ita v stlade s judikatirou uvedenou v bode 37 tohto
rozsudku (pozri analogicky rozsudok z 26. februira 2015, Komisia/Luxembursko, C-238/14,
EU:C:2015:128, bod 50).

V prejedndvanej veci to plati o to viac, ze neobsadené a volné pracovné miesta, na ktoré sa
vztahujd odseky 1 a 11 ¢lanku 4 zdkona ¢. 124/1999, s urc¢ené na obsadenie zamestnancami
s pracovnou zmluvou na neurcity Cas, a preto maja a priori nie docasny, ale trvaly charakter.

Z uvedeného vyplyva, Ze potreba flexibility Specifickd pre verejné vzdelavanie, na ktora sa
odvoldva Talianska republika, nemoéze byt v prejedndvanej veci zohladnend na to, aby sa dospelo
k zaveru, ze prislu$nd vnidtrostitna Gprava stanovuje v stlade s dolozkou 5 bodom 1 pism. a)
ramcovej dohody ,objektivny dévod“ odévodnujici prediZenie platnosti pracovnych zmlav na
dobu urcitd uzatvorenych s ATP zamestnancami zamestnanymi vo verejnych vzdeldvacich
zariadeniach.

V tretom rade, pokial ide o pripadnd existenciu ,ekvivalentnych zakonnych opatreni
v talianskom prave v zmysle dolozky 5 bodu 1 ramcovej dohody, je potrebné pripomentt, ze pod
tymto pojmom sa ma na mysli akékolvek vnutrostitne opatrenia, ktoré, podobne ako opatrenia
stanovené v tejto dolozke, maja za ciel i¢inne predchadzat zneuzivaniu opakovane uzatvaranych
zmlav alebo pracovnych vztahov na dobu urcitd (rozsudok z 23. aprila 2009, Angelidaki a i.,
C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, bod 76 a citovana judikattra).

V prejednavanej veci treba spresnit, Ze hoci Komisia zvazuje moznost, Ze Talianska republika by sa
mohla pokusit pouzit prijatie takychto ekvivalentnych zdkonnych opatreni ako argument
odovodnujuci, ze v poslednych rokoch zorganizovala sériu vyberovych konani, ktoré umoznili
mnohym ATP zamestnancom ziskat pracovny pomer na neurcity Cas, ni¢ nenasved¢uje tomu, Ze
by tento ¢lensky stat skuto¢ne mal v imysle vyuzit organizaciu tychto vyberovych konani ako
sekvivalentné zdkonné opatrenie®.

V kazdom pripade vsak plati, Ze Stdny dvor rozhodol, Ze v¢asna organizacia vyberovych konani na
ucely obsadenia pracovnych miest na neurcity ¢as, ktoré docasne zastdvaju zamestnanci na dobu
urcitd, moze zabranit tomu, aby neistd situdcia tychto zamestnancov nadalej pretrvavala, a to tym,
ze zabezpeci rychle obsadenie pracovnych miest, ktoré zastdvaji, na neurcity cas. Takéto
opatrenie sa teda modze ukdzat ako vhodné na predchidzanie zneuzivaniu opakovane
uzatvaranych pracovnych zmliv na dobu urciti a mdze tak predstavovat ,ekvivalentné zakonné
opatrenie“ (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. marca 2020, Sanchez Ruiz a i., C-103/18
a C-429/18, EU:C:2020:219, body 93 az 95).

Ako vsak zdoraznila Komisia, bez toho, aby jej Talianska republika odporovala, v prejednavanej
veci sa zdd, ze vyberové konania organizované v neddvnej minulosti s cielom zamestnat na
neurcity Cas zamestnancov patriacich do kategdérie ATP zamestnancov neboli uskuto¢nené
v presnych lehotidch stanovenych na tento ucel, ale naopak, jednorazovo a nepredvidatelne,
podobne ako vyberové konania uvedené v bode 42 tohto rozsudku, v désledku ¢oho z dévodov
podobnych tym, ktoré st uvedené v bodoch 43 a 44 tohto rozsudku, nemozno tieto vyberové
konania povazovat za ,ekvivalentné zakonné opatrenie“ v zmysle dolozky 5 bodu 1 ramcovej
dohody (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. marca 2020, Sinchez Ruiz a i, C-103/18
a C-429/18, EU:C:2020:219, bod 98).

12 ECLL:EU:C:2026:405
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Rozsupok z 13. 5. 2026 — Vec C-155/25
Komisia/TALIANSKO (NEEXISTENCIA OPATRENT NA PREDCHADZANIE ZNEUZIVANIU ZDU)

Po stvrté a napokon treba uviest, Ze nemoze obstit argumentédcia Talianskej republiky, podla
ktorej je potrebné pozastavit konanie do prijatia urcitych legislativnych zmien, ktoré sa
v sucasnosti pripravuji, obsahujucich nové mechanizmy postupu a prijimania ATP
zamestnancov, a ktoré by podla jej ndzoru mohli odstranit akékolvek pripadné porusenie
ustanovenia dolozky 5 bodu 1 rdmcovej dohody. V tomto ohlade stac¢i pripomendt, Ze podla
ustdlenej judikatiry sa existencia nesplnenia povinnosti musi posudzovat na zaklade stavu,
v akom sa Clensky $tat nachadzal v ¢ase uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku
(rozsudok zo 14. aprila 2005, Komisia/Luxembursko, C-519/03, EU:C:2005:234, bod 18
a citovand judikatara), teda, v prejedndvanej veci, k 19. jinu 2023.

Je preto potrebné konstatovat, ze prislusnd vnuatrostitna pravna dprava nestanovuje ziadne
opatrenia uvedené v dolozke 5 bode 1 pism. a) az c¢) rdmcovej dohody, ani neobsahuje
ekvivalentné zdkonné opatrenia v zmysle tohto ustanovenia. Zaloba podand Komisiou je preto
dovodna.

Vzhladom na vsetky uvedené skuto¢nosti treba konstatovat, ze Talianska republika si tym, Ze
neprijala opatrenia na zamedzenie zneuzivania opakovane uzatvaranych pracovnych zmlav na
dobu urciti pre zastupujucich ATP zamestnancov vo verejnych vzdeldvacich zariadeniach,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z dolozky 5 ramcovej dohody.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora tc¢astnik konania, ktory vo veci
nemal Uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Komisia navrhla ulozit Talianskej republike povinnost nahradit trovy konania a bolo
konstatované nesplnenie povinnosti tymto $tatom, je opodstatnené ulozit jej povinnost nahradit
trovy konania.

Z tychto dovodov Stidny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

1. Talianska republika si tym, Ze neprijala opatrenia na zamedzenie zneuzivania opakovane
uzatvaranych zmlav na dobu urcita pre zastupujucich administrativnych, technickych
a pomocnych zamestnancov zamestnanych vo verejnych vzdelavacich zariadeniach,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z dolozky 5 ramcovej dohody o praci na dobu
urcitd, uzatvorenej 18. marca 1999, ktora je prilohou k smernici Rady 1999/70/ES
z 28. juna 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu urcita, ktora uzavreli ETUC, UNICE
a CEEP.

2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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