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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

13 mai 2026 *

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 258 TFUE - Politica sociala —
Directiva 1999/70/CE — Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat intre
CES, UNICE si CEEP - Clauza 5 punctul 1 — Obligatia statelor membre de a introduce mésuri
de prevenire si de sanctionare a recurgerii abuzive la contractele de munca pe durata determinata
succesive — Lipsa unor astfel de masuri — Notiunea de «motive obiective» care sd justifice
reinnoirea unor asemenea contracte”
In cauza C-155/25,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulatd in temeiul
articolului 258 TFUE, introdusa la 21 februarie 2025,

Comisia Europeana, reprezentata de S. Delaude si D. Recchia, in calitate de agenti,
reclamanta,
impotriva

Republicii Italiene, reprezentata de S. Fiorentino, in calitate de agent, asistat de A. Berti Suman si
L. Fiandaca, avvocati dello Stato,

parata,
CURTEA (Camera a zecea),

compusa din domnul J. Passer, presedinte de camerd, si domnii D. Gratsias si B. Smulders
(raportor), judecétori,

avocat general: domnul R. Norkus,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

* Limba de proceduré: italiana.
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Hotarare
Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii:

— constatarea faptului cd, prin neadoptarea unor madasuri care si urmadreascd prevenirea
abuzurilor care rezultd din folosirea contractelor pe duratd determinata succesive pentru
personalul administrativ, tehnic si auxiliar (denumit in continuare ,personalul ATA”)
suplinitor angajat in institutiile de invatimant publice, Republica Italiand nu si-a indeplinit
obligatiile care {i revin in temeiul clauzei 5 din Acordul-cadru cu privire la munca pe durata
determinatd, incheiat la 18 martie 1999 (denumit in continuare ,acordul-cadru”), care
figureaza in anexa la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind
acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinati, incheiat intre CES, UNICE si CEEP
(JO 1999, L 175, p. 43, Editie speciald, 05/vol. 5, p. 129), si

— obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecata.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Clauza 5 din acordul-cadru, intitulatd ,,Masuri de prevenire a abuzurilor”, prevede la punctul 1:

»Pentru a preveni abuzurile care rezulta din folosirea contractelor sau a raporturilor de munca pe
duratd determinata succesive, statele membre, dupd consultarea partenerilor sociali, in
conformitate cu legislatia, conventiile colective si practicile nationale, si partenerii sociali
introduc, acolo unde nu exista masuri legale echivalente de prevenire a abuzului, intr-un mod
care sa ia in considerare nevoile unor sectoare si categorii specifice de lucratori, una sau mai
multe dintre urmétoarele masuri:

(a) motive obiective care sa justifice reinnoirea unor asemenea contracte sau raporturi de muncs;

(b) durata totala maxima a contractelor sau raporturilor de muncd pe durati determinati
succesive;

(c) numarul de reinnoiri ale unor asemenea contracte sau raporturi de munca.”

Dreptul italian

Decreto legislativo n. 297 — Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative vigenti in
materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado (Decretul legislativ nr. 297 de
aprobare a textului unic al dispozitiilor legislative aplicabile in domeniul educatiei, privind scolile
de orice tip si grad) din 16 aprilie 1994 (GURI nr. 115 din 19 mai 1994, supliment ordinar nr. 79)
(denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 297/1994”) prevede la articolul 554:

»1. Titularizarile in functiile de al patrulea nivel se efectueaza prin concursuri provinciale pe baza
de dosare, organizate anual in limita posturilor vacante de autoritatile scolare pe baza unui ordin
al ministrului educatiei, in care sunt precizate in special calificirile necesare si criteriile de
evaluare.
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2. Aceste concursuri sunt deschise personalului ATA netitular, cu cel putin doi ani de serviciu,
fara penalizéri, in functii corespunzatoare celor pentru care sunt organizate concursurile.
Participarea este posibild numai la concursul organizat in provincia in care candidatul este in
serviciu la data publicarii anuntului.

3. Personalul ATA netitular, care a indeplinit cel putin doi ani de serviciu, in totalitate sau in
parte, in functii superioare celor pentru care sunt organizate concursurile, are dreptul de a
participa la concursuri pentru functia imediat inferioara.

8. Titularizarile se efectueazd, in limita posturilor disponibile, potrivit ordinii din listele
permanente de candidati eligibili, completate si actualizate cu criteriile indicate mai sus.”

Articolul 4 din legge n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (Legea nr. 124
privind dispozitii urgente in materie de personal didactic) din 3 mai 1999 (GURI nr. 107 din
10 mai 1999, denumitd in continuare ,Legea nr. 124/1999”), intitulat ,,Supliniri”, prevede:

»1. Ocuparea catedrelor si a posturilor didactice care sunt efectiv vacante si libere inainte de data
de 31 decembrie si care vor raméne, in mod previzibil, vacante si libere pe durata intregului an
scolar, in cazul in care nu se poate asigura de cétre personalul didactic titular care face parte din
efectivele provinciei sau prin recurgere la personal excedentar si cu conditia ca pe posturile
respective sa nu fi fost deja repartizat personal titular, sub orice forma, se asigura prin posturi de
suplinitor anuale, in asteptarea finalizarii procedurilor de concurs pentru recrutarea de personal
didactic titular.

2. Ocuparea catedrelor si a posturilor didactice care nu sunt vacante si care se elibereaza de facto
inainte de 31 decembrie si pana la terminarea anului scolar se asigurd prin posturi de suplinitor
temporare pana la terminarea activitatilor didactice. De asemenea, se asigura prin posturi de
suplinitor temporare pana la terminarea activitatilor didactice pentru acoperirea orelor de
predare care nu contribuie la crearea de catedre sau posturi cu ora.

3. In celelalte cazuri decat cele previzute la alineatele 1 si 2, se asigurd prin posturi de suplinitor
temporare.

11. Dispozitiile prevazute la alineatele care preceda se aplicd de asemenea personalului ATA.”

Decreto ministeriale n. 430 — Regolamento recante norme sulle modalita di conferimento delle
supplenze al personale amministrativo, tecnico ed ausiliario ai sensi dell’articolo 4 della legge 3
maggio 1999, n. 124 (Decretul ministerial nr. 430 privind regulamentul de stabilire a normelor
privind modalitatile de atribuire a posturilor de suplinitor personalului administrativ, tehnic si
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auxiliar in conformitate cu articolul 4 din Legea nr. 124 din 3 mai 1999) din 13 decembrie 2000
(GURI nr. 19 din 24 ianuarie 2001) prevede urmatoarele la articolul 1, intitulat ,Disponibilitatea
posturilor si tipuri de supliniri”:

,1. In conformitate cu articolul 4 alineatele 1, 2, 3 si 11 din [Legea nr. 124/1999], in cazul in care
nu este posibild ocuparea posturilor de personal [ATA] disponibile prin repartizarea personalului
excedentar aflat in serviciu sau, sub orice formd, a personalului cu contract pe duraté
nedeterminata, se procedeaza prin:

a) supliniri anuale, pentru ocuparea posturilor vacante disponibile inainte de 31 decembrie si
susceptibile sa ramana vacante pe tot parcursul anului scolar;

b) supliniri temporare pana la incheierea activitétilor didactice, pentru acoperirea posturilor care
nu sunt vacante disponibile inainte de 31 decembrie si pana la sfarsitul anului scolar;

c) supliniri temporare, pentru orice altd nevoie de suplinire care nu se incadreaza in cazurile
anterioare, in conformitate cu dispozitiile articolului 6.”

Articolul 36 din decreto legislativo n. 165 — Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche (Decretul legislativ nr. 165 privind normele generale
de organizare a muncii in administratiile publice) din 30 martie 2001 (GURI nr. 106 din
9 mai 2001, supliment ordinar nr. 112, denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 165/2001”),
intitulat ,Personal cu contract pe duratd determinatd sau angajat in cadrul unor raporturi de
munca flexibile”, prevede:

»1. Pentru cerintele legate de nevoile lor obisnuite, administratiile publice recruteaza exclusiv pe
bazéd de contracte de munca salariatd pe duratid nedeterminata [...]

2. Administratiile publice pot incheia contracte de muncid salariata pe durata determinata,
contracte de formare si de muncd, precum si contracte de punere la dispozitie de personal pe
durata determinatd si pot recurge la formele de contracte flexibile prevazute de Codul civil si de
alte legi privind raporturile de munca in cadrul intreprinderii, exclusiv in limitele si potrivit
modalitatilor prevazute pentru aplicarea lor in administratiile publice. Administratiile publice nu
pot incheia contractele prevazute la prima teza a prezentului alineat decét pentru nevoi dovedite
de natura exclusiv temporara sau exceptionald si cu respectarea conditiilor si a modalitatilor de
recrutare definite la articolul 35. Contractele de munca salariatd pe durata determinatd pot fi
incheiate cu respectarea articolului 19 si urmétoarele din [decreto legislativo 15 giugno 2015,
n. 81 — Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della normativa in tema di
mansioni, a norma dell’articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183 (Decretul
legislativ nr. 81 privind reglementarea sistematicd a contractelor de munci si revizuirea legislatiei
privind obligatiile profesionale, in conformitate cu articolul 1 alineatul 7 din Legea nr. 183 din
10 decembrie 2014) din 15 iunie 2015 (GURI nr. 144 din 24 iunie 2015, supliment ordinar nr. 34,
denumit in continuare «Decretul legislativ nr. 81/2015»)] [...]

[...]

5. In orice caz, incilcarea unor dispozitii imperative in materie de recrutare sau de incadrare in
munca a lucratorilor de catre administratiile publice nu poate conduce la constituirea unor
raporturi de muncé pe durata nedeterminata cu administratiile publice mentionate, fara a aduce
atingere raspunderii si sanctiunilor la care acestea se expun. Lucratorul in cauzé are dreptul la

4 ECLL:EU:C:2026:405



10

HoTARAREA DIN 13.5.2026 — Cauza C-155/25
CoMmisiA/ITALIA (LIPSA UNOR MASURI DE PREVENIRE A RECURGERI ABUZIVE LA CDD)

repararea prejudiciului care decurge din prestarea de munca efectuatd cu incalcarea unor
dispozitii imperative. In ipoteza specifici a unui prejudiciu care rezulta din folosirea abuzivi a
unor contracte sau a unor raporturi de munca pe duratid determinata succesive, fara a aduce
atingere posibilitatii lucratorului de a dovedi orice prejudiciu suplimentar, instanta stabileste o
indemnizatie cuprinsa intre minimum patru remuneratii lunare si maximum 24 de remuneratii
lunare pe baza ultimei remuneratii de referintd pentru calcularea indemnizatiei de incetare a
contractului, tindnd seama de gravitatea incélcarii, in considerarea intre altele a numarului de
contracte succesive dintre parti si a duratei totale a raportului.

[...]

5 quinquies. Fara a aduce atingere alineatului 5, prezentul articol nu se aplicd recrutarii
[personalului ATA] pe duratd determinata in institutiile scolare si educationale ale statului si ale
colectivititilor locale, precum si in institutiile de inaltd formare in domeniul artei, muzicii si
dansului. [...]

Decretul legislativ nr. 81/2015 stabileste, in capitolul III, intitulat ,Munca pe durata determinata”,
o duratda maxima pentru contractele de munca pe durata determinata (articolul 19), precum si un
numir maxim de reinnoiri (articolul 21). In temeiul articolului 29 alineatul 2 litera c), capitolul III
nu se aplica ,contractelor pe durati determinaté incheiate cu [personalul ATA] pentru posturi de
suplinitor [...]”, alineatul 4 al acestui articol prevazind cd ,[r]Jaman aplicabile dispozitiile
articolului 36 din Decretul legislativ [nr. 165/2001]".

Legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino
delle disposizioni legislative vigenti (Legea nr. 107 privind reforma sistemului national de
educatie si formare si delegarea pentru reorganizarea dispozitiilor legislative in vigoare) din
13 iulie 2015 (GURI nr. 162 din 15 iulie 2015, denumita in continuare ,Legea nr. 107/2015”)
introdusese, la articolul 1 alineatul 131, o duratd maxima de 36 de luni, chiar si neconsecutive,
pentru contractele de munca pe duratd determinata ale personalului didactic si ATA din
institutiile de invatimant publice. Aceasta dispozitie a fost abrogata prin articolul 4 bis din
decreto-legge n. 87 — Disposizioni urgenti per la dignita dei lavoratori e delle imprese
(Decretul-lege nr. 87 privind dispozitii urgente pentru demnitatea lucratorilor si a
intreprinderilor) din 12 iulie 2018 (GURI nr. 161 din 13 iulie 2018 denumit in continuare
»Decretul-lege nr. 87/2018”).

Procedura precontencioasa

La 26 iulie 2019, Comisia a adresat Republicii Italiene o scrisoare de punere in intarziere, in care
si-a exprimat indoielile cu privire, printre altele, la conformitatea cu clauza 5 din acordul-cadru a
mai multor dispozitii nationale aplicabile personalului ATA suplinitor angajat in institutiile de
invatamant publice, in ceea ce priveste abuzurile care rezulta din folosirea contractelor pe durata
determinata.

Republica Italiand a raspuns la obiectiile si la intrebérile adresate in aceasta scrisoare de punere in
intarziere prin mai multe comuniciri. In urma unei comuniciri din 29 noiembrie 2019, Comisia a
adresat acestui stat membru, la 3 decembrie 2020, o scrisoare de punere in intarziere
complementard, la care statul membru mentionat a raspuns in special prin scrisorile din 6 aprilie
si din 21 septembrie 2021.
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La 19 aprilie 2023, Comisia a adresat Republicii Italiene un aviz motivat in care, printre altele, si-a
mentinut pozitia potrivit careia reglementarea italiand nu este conformd cu clauza 5 din
acordul-cadru in ceea ce priveste protectia personalului ATA suplinitor impotriva abuzurilor
care rezulta din folosirea contractelor pe duratd determinata si a invitat-o sd ia masurile necesare
pentru a se conforma acestuia in termen de doud luni de la primirea avizului respectiv.

In raspunsul din 8 februarie 2024 la avizul motivat, Republica Italiani si-a exprimat din nou
dezacordul fata de pozitia Comisiei.

Intrucat a considerat acest raspuns neconvingator, Comisia a introdus prezenta actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor.

Cu privire la actiune

Prin actiunea formulatd, Comisia reproseaza Republicii Italiene ca nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul clauzei 5 punctul 1 din acordul-cadru prin faptul ca nu a luat masuri care
sa urmareasca prevenirea abuzurilor care rezulta din folosirea contractelor pe duratd determinata
succesive pentru personalul ATA suplinitor angajat in institutiile de invatamant publice.

Argumentatia partilor

Comisia arata, in primul rand, cd in dreptul italian nu exista nicio méasura adoptatd in temeiul
punctului 1 literele (b) si (c) din clauza 5 din acordul-cadru referitoare la durata maxima totala a
contractelor de muncé pe duratd determinata care pot fi incheiate cu personalul ATA suplinitor
sau la numarul de reinnoiri ale acestor contracte. Astfel, din articolul 36 alineatul (5) quinquies
din Decretul legislativ nr. 165/2001 si din articolul 29 alineatul 2 litera c) din Decretul legislativ
nr. 81/2015 ar rezulta cd dispozitiile care stabilesc durata maximd si numéirul maxim de
contracte pe duratd determinatd pe care administratiile publice le pot incheia in vederea
recrutarii personalului lor nu se aplica contractelor incheiate cu personalul ATA angajat in
institutiile de invdtaimant publice. In plus, daci anterior articolul 1 alineatul 131 din Legea
nr. 107/2015 stabilea limite in aceastd privinta, dispozitia mentionata ar fi fost abrogatd prin
Decretul-lege nr. 87/2018.

In al doilea rand, aceasts institutie sustine ci in dreptul italian lipsesc de asemenea misuri precum
cele previzute in clauza 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru, care se referd la motivele obiective
care sa justifice reinnoirea contractelor de munca pe durata determinata cu personalul ATA
angajat in institutiile de invatamént publice.

In aceasta privinta, primo, dispozitiile articolului 4 alineatele 1 si 11 din Legea nr. 124/1999, care
permit recrutarea de personal ATA pentru ocuparea temporara a unor posturi vacante si libere in
invatamantul public, nu ar contine nicio mentiune cu privire la o cerintd, precum o cerinta de
flexibilitate proprie invatamantului public, care si poata fi legata de notiunea de motive obiective
in sensul clauzei 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru. In plus, cifrele publicate de Ministero
dell'Istruzione (Ministerul Educatiei, Italia) referitoare la evolutia populatiei scolare si a
compunerii efectivelor ar parea, la randul lor, sa contrazica existenta unei asemenea cerinte.
Astfel, desi a existat, din anul scolar 2017/2018, o diminuare continua a numarului de studenti,
numadrul si proportia personalului ATA angajat pe durata determinatd nu ar fi facut decat sa
creascd in aceeasi perioada.
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Comisia deduce de aici cd, desi este posibil ca reglementarea nationald in cauza sa se poata
intemeia, teoretic, pe un motiv obiectiv precum o cerinta de flexibilitate legata de particularitatile
scolii publice, o asemenea cerintd nu exista in practica.

Secundo si in orice caz, simpla existenta a unui motiv obiectiv nu poate fi suficienta pentru a stabili
conformitatea reglementarii nationale in cauza cu clauza 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru,
dat fiind c§, tindnd seama de concluziile desprinse din Hotéréarea din 26 noiembrie 2014, Mascolo
sa. (C-22/13, C-61/13-C-63/13 si C-418/13, EU:C:2014:2401), o asemenea conformitate
presupune ca aceasta reglementare permite identificarea unor criterii obiective si transparente
pentru a se verifica daca reinnoirea contractelor pe duratd determinatd incheiate cu personalul
ATA suplinitor raspunde efectiv unei nevoi reale si respecta principiul proportionalitatii.

Or, reglementarea nationald in cauza nu ar permite sd se identifice asemenea criterii. Dimpotriva,
angajarea personalului ATA pe baza unor contracte pe duratd determinatd ar constitui in realitate
modul obisnuit de recrutare. Astfel, pentru a participa la concursurile organizate pentru ocuparea
unor posturi permanente destinate personalului ATA suplinitor, persoanele interesate ar trebui
mai intai sd fi fost angajate in cadrul unor contracte pe duratd determinata si sa fi indeplinit cel
putin doi ani de serviciu, ceea ce ar fi in contradictie vadita cu premisa pe care se intemeiaza
acordul-cadru, potrivit careia contractele de munca pe durata nedeterminata sunt forma generala
a raporturilor de munci. In plus, organizarea acestor concursuri nu s-ar face potrivit unui
calendar precis, intrucat ar fi supusa unor constrangeri bugetare si ar depinde, in plus, de
plecarile naturale ale personalului titular.

In consecinti, potrivit Comisiei, recrutarea personalului ATA suplinitor prin contracte pe durati
determinatd se efectueazd fara ca legislatia nationald aplicabild sd prevada motive obiective in
sensul clauzei 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru, aceasta legislatie permitand, dimpotriva,
utilizarea unor asemenea contracte pentru a rispunde unor nevoi permanente si durabile. In
memoriul in replicd, Comisia aratd, in acest context, ca Republica Italiana insasi ar fi recunoscut
acest fapt in memoriul sdu in apérare, afirmand ca personalul ATA este recrutat pe duraté
determinata pentru a face fatd unor ,lipsuri structurale” de personal.

In al treilea rand si din motive de exhaustivitate, Comisia adaugi ci, daci Republica Italiani ar
aprecia ca organizarea in ultimii ani a mai multe concursuri intra sub incidenta notiunii de
»masuri legale echivalente” in sensul clauzei 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru, ar trebui sa
se considere ca o astfel de organizare nu reprezinta decat o méasurd punctuald care permite cel
mult sd se pund capit, in anumite privinte, unei situatii abuzive deja concretizate, fara ca aceasta
sa fie de natura sa evite abuzurile care rezulta din folosirea contractelor de muncéd pe durata
determinatd in privinta personalului ATA angajat in institutiile de invatdmant publice. Situatia ar
fi aceeasi in ceea ce priveste proiectele legislative evocate de Republica Italiand, a caror aplicare ar
fi limitata la anumiti ani scolari.

La randul sau, Republica Italiand considera ca a respectat obligatiile care decurg din clauza 5
punctul 1 din acordul-cadru.

In primul rand, acest stat membru arati ci accesul la titularizare in cadrul invitiamantului public
se efectueazd prin intermediul procedurilor de selectie previzute la articolul 554 din Decretul
legislativ nr. 297/1994, care ar fi deschise exclusiv personalului ATA netitular care are cel putin
doi ani de serviciu si in cadrul cdrora s-ar tine seama de experienta dobandita. Prin urmare,
serviciul efectuat in cadrul unui contract pe durata determinata ar permite valorificarea acestei
experiente si ar contribui la incheierea unui contract pe durati nedeterminatd. Acesta este
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motivul pentru care regimul mentionat ar fi fost intotdeauna conceput astfel incét sé favorizeze
repetarea contractelor pe duratd determinata incheiate cu personalul ATA suplinitor, in masura
in care o asemenea repetare ar facilita accesul la titularizare. Din aceeasi perspectiva s-ar fi decis
abrogarea, prin Decretul-lege nr. 87/2018, a duratei maxime de 36 de luni previzute anterior
pentru asemenea contracte la articolul 1 alineatul 131 din Legea nr. 107/2015.

In al doilea rand, un astfel de mecanism de recrutare ar tine seama de particularititile sistemului
scolar, si anume de variabilitatea ridicata a cererii de personal ATA in functie de numarul de elevi
scolarizati in diferitele scoli si zone geografice, precum si de legitura stransa care existd intre
numarul necesar de persoane care fac parte din personalul ATA si dimensiunea populatiei de
studenti. Or, aceste particularitati ar constitui motive obiective in sensul clauzei 5 punctul 1
litera (a) din acordul-cadru.

In acest context, Republica Italiana subliniazd, primo, ca nu ar parea ca aceasta dispozitie impune
ca asemenea motive obiective s fie inscrise in dreptul pozitiv.

Secundo, cresterea personalului ATA mentionata de Comisie s-ar datora necesitatii de a remedia
lipsa structurald de personal intr-un sistem care impune respectarea rotatiei acestuia. In aceast
ultimd privintd, statul membru mentionat subliniazd insd, in memoriul in duplica, faptul ca
argumentatia sa nu trebuie inteleasa in sensul cd aceasta lipsd structurala de personal ar
constitui, ca atare, un motiv obiectiv in sensul clauzei 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru.

In al treilea rand, in cursul anilor 2019-2021, Ministerul Educatiei ar fi limitat recurgerea la
contracte de munca pe durata determinata in ceea ce priveste personalul ATA prin punerea in
aplicare a diverse proceduri de recrutare. Pe de alta parte, pentru anul scolar 2023/2024, ar fi fost
autorizata recrutarea cu titularizare a unui total global de 9 975 de unitéti de personal repartizate
dupi cum urmeaza, si anume 2 163 de asistenti administrativi, 717 asistenti tehnici, 7 066 de cola-
boratori scolari, 13 colaboratori scolari tehnici (repartizati la exploatatiile agricole), 8
garderobieri, 4 bucatari si 4 asistenti medicali.

In al patrulea rand, fird a renunta la mijloacele sale de aparare, Republica Italiand arati ci
pregateste amendamente la reglementarea aplicabila prin care se urmareste sa se acorde
intregului personal ATA suplinitor angajat in institutiile de invatamant publice sanse serioase de
permanentizare a postului lor prin ocuparea imediata a tuturor posturilor permanente in prezent
vacante, prin derogare de la modalititile obisnuite de recrutare a personalului ATA. In plus, ar fi
in curs de pregitire un nou sistem de clasificare profesionala a personalului ATA, care si cuprinda
noi mecanisme de avansare si de recrutare. Cu toate acestea, orice eventuala reforma a
mecanismelor de recrutare ar trebui si fie rezultatul unui proces de dialog cu partenerii sociali si
cu alte administratii relevante.

Prin urmare, Republica Italiana solicita Curtii respingerea actiunii Comisiei ca nefondata sau, cu
titlu subsidiar, suspendarea procedurii in temeiul articolului 55 din Regulamentul de procedura al
Curtii, astfel incat sd i permita sa adopte in termene rezonabile modificarile legislative necesare.

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit cd clauza 5 din acordul-cadru, care are drept scop punerea in aplicare a
obiectivelor urmarite de acesta, si anume reglementarea recurgerii succesive la contracte sau la
raporturi de muncd pe durata determinata, impune statelor membre, la punctul 1, adoptarea
efectiva si obligatorie cel putin a uneia dintre masurile pe care le enumera, atunci cand dreptul
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lor intern nu contine mdasuri legale echivalente. Masurile astfel enumerate la punctul 1
literele (a)-(c) din clauza mentionatd, in numar de trei, se refera la motive obiective care sa
justifice reinnoirea unor asemenea contracte sau a unor asemenea raporturi de muncg, la durata
totala maximd a acestor contracte sau a acestor raporturi de muncé succesive si, respectiv, la
numaérul de reinnoiri ale acestora (Hotararea din 19 martie 2020, Sanchez Ruiz s.a., C-103/18
si C-429/18, EU:C:2020:219, punctul 83, precum si jurisprudenta citata).

Statele membre dispun in aceasta privinta de o marja de apreciere, intrucét pot alege sd recurga la
una sau la mai multe dintre masurile enuntate in clauza 5 punctul 1 literele (a)-(c) sau la masuri
legale echivalente existente (Hotararea din 25 octombrie 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859,
punctul 33 si jurisprudenta citata).

In spetd, in ceea ce priveste, in primul rand, misurile previzute in clauza 5 punctul 1 literele (b)
si (¢) din acordul-cadru, referitoare la durata maxima totalé a contractelor pe duratd determinats,
precum si la numarul de reinnoiri ale acestora, Comisia arata, fara a fi contrazisa de Republica
Italiand, cd, in ceea ce priveste personalul ATA angajat in institutiile de invatamént public, astfel
de masuri nu existd in dreptul italian. Ea subliniaza, in acest cadru, ca dispozitiile dreptului
italian care stabilesc durata maxima si numérul maxim de contracte pe duratd determinata pe
care administratiile publice sunt autorizate sa le incheie in vederea recrutérii personalului lor
sunt in mod expres inaplicabile contractelor incheiate cu acest personal ATA, in conditiile in
care dispozitia care prevedea anterior o duratd maxima de 36 de luni pentru asemenea contracte
a fost abrogatd in cursul anului 2018.

Pentru a contesta afirmatiile Comisiei, Republica Italiana arata ca, desi dispozitia care prevede o
duratd maxima de 36 de luni pentru contracte de munca pe duratid determinatd incheiate cu
personalul ATA in cauza a fost efectiv abrogatd, o asemenea abrogare era in realitate destinata sa
permita acestui personal sd acumuleze experienta prin incheierea repetatd de contracte de munca
pe duratd determinata si sd isi sporeascd in acest mod sansele de a fi titularizat intr-un stadiu
ulterior, titularizare care s-ar face in special in functie de experienta astfel dobandita.

Or, trebuie si se constate cd o asemenea argumentatie nu face decét sa confirme lipsa, in dreptul
italian, a unor masuri prin care sa se urmareasca limitarea duratei maxime sau a numaérului de
contracte de muncé pe duratd determinata care pot fi incheiate cu personalul ATA in cauza si, in
consecintd, lipsa unor masuri de prevenire a recurgerii abuzive la contracte de munca pe durata
determinata succesive in sensul clauzei 5 punctul 1 literele (b) si (c) din acordul-cadru.

In aceste imprejurari, trebuie sa se examineze, in al doilea rand, daca dreptul italian prevede,
pentru contractele de munca pe durata determinatd incheiate cu personalul ATA suplinitor,
masura prevazutd in clauza 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru, referitoare la motivele
obiective care sd justifice reinnoirea contractelor sau a raporturilor de muncd pe durata
determinata.

In aceastd privintd, Curtea a statuat deja ci notiunea de ,motive obiective” trebuie inteleasa ca
avand in vedere imprejurari precise si concrete ce caracterizeaza o activitate determinata si, prin
urmare, de natura si justifice in acel context specific utilizarea contractelor de munca pe durata
determinatd succesive. Aceste imprejurari pot rezulta cu preciddere din natura specifica a
atributiilor pentru indeplinirea carora au fost incheiate contractele mentionate si din
caracteristicile inerente ale acestora sau, daca este cazul, din urmadrirea unui obiectiv legitim de
politicd sociald a unui stat membru (Hotararea din 26 noiembrie 2014, Mascolo s.a., C-22/13,
C-61/13-C-63/13 si C-418/13, EU:C:2014:2401, punctul 87, precum si jurisprudenta citatd).
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In schimb, o dispozitie nationala care s-ar limita si autorizeze in mod general si abstract, printr-o
norma legislativd sau administrativd, recurgerea la contracte de muncéd pe durata determinatd
succesive nu ar fi conforma cerintelor de natura celor mentionate la punctul anterior din prezenta
hotaréare. Astfel, o asemenea dispozitie de natura pur formald nu permite identificarea unor
criterii obiective si transparente in scopul de a verifica dacd reinnoirea unor asemenea contracte
raspunde efectiv unei nevoi reale, este de naturd sa asigure atingerea obiectivului urmarit si este
necesara in acest scop. Prin urmare, o asemenea dispozitie implica un risc real de a conduce la o
recurgere abuziva la acest tip de contracte si, in consecintd, nu este compatibila cu obiectivul si
cu efectul util al acordului-cadru (Hotéararea din 26 noiembrie 2014, Mascolo s.a., C-22/13,
C-61/13-C-63/13 si C-418/13, EU:C:2014:2401, punctul 88, precum si jurisprudenta citatd).

In speta, din explicatiile furnizate de Comisie rezulti ca critica sa vizeaza in principal dispozitiile
articolului 4 alineatele 1 si 11 din Legea nr. 124/1999, care erau de asemenea in discutie in cauza in
care s-a pronuntat Hotédrarea din 26 noiembrie 2014, Mascolo s.a. (C-22/13, C-61/13-C-63/13
si C-418/13, EU:C:2014:2401), si in temeiul carora, coroborate, este permisid ocuparea unor
posturi de personal ATA ,efectiv vacante si libere inainte de data de 31 decembrie” din anul
scolar prin supliniri anuale, ,in asteptarea finalizérii procedurilor de concurs pentru recrutarea
de personal [...] titular”.

In aceasta privint, in primul rand, desi Republica Italiani nu pare, in prezenta cauza, si invoce, cu
titlu de motiv obiectiv in sensul clauzei 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru, nevoia de a ocupa
temporar posturi destinate personalului titular, cu alte cuvinte pana la finalizarea procedurilor de
concurs pentru recrutarea unui astfel de personal, trebuie totusi amintit, tinind seama de
argumentele invocate de Comisie in aceasta privinta, precum si de insusi modul de redactare a
articolului 4 alineatul 1 din Legea nr. 124/1999, care evocd in mod expres aceasta nevoie, ca
Curtea a statuat deja cd o asemenea nevoie poate justifica recurgerea la contracte pe durata
determinata succesive (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 26 noiembrie 2014, Mascolo s.a.,
C-22/13, C-61/13-C-63/13 si C-418/13, EU:C:2014:2401, punctul 96).

In aceste conditii, pentru ca o reglementare nationald care urmaireste si ia in considerare o
asemenea nevoie sa poata fi considerata justificata de un motiv obiectiv, autoritéitile competente
trebuie sd fie in masura sd identifice, cu ocazia aplicarii concrete a acestei reglementari, criterii
obiective si transparente pentru a verifica daca reinnoirea contractelor pe durata determinata
raspunde efectiv unei nevoi reale, este de naturd sa atingd obiectivul urmarit si este necesara in
acest scop, cu precizarea ca reglementarea mentionatd nu poate fi justificatd in temeiul clauzei 5
punctul 1 litera (a) din acordul-cadru daca permite efectuarea unei astfel de reinnoiri pentru a
acoperi nevoi care, in fapt, nu au un caracter provizoriu, ci, dimpotriva, permanent si durabil (a
se vedea in acest sens Hotararea din 26 noiembrie 2014, Mascolo s.a., C-22/13, C-61/13-C-63/13
si C-418/13, EU:C:2014:2401, punctele 99 si 100, precum si jurisprudenta citata).

In acest context, Comisia arati, fard a fi contrazisi de Republica Italiani, pe de o parte, ci
reglementarea nationald in cauza nu stabileste niciun termen precis in ceea ce priveste
organizarea procedurilor de concurs, cu privire la care precizeazd ca este supusd unor
constrangeri bugetare si depinde, in plus, de plecarile naturale ale personalului titular. Pe de alta
parte, aceasta institutie aratd ca posibilitatea personalului ATA suplinitor de a participa la astfel
de concursuri este, in plus, supusa conditiei ca membrii acestui personal s fi indeplinit cel putin
doi ani de serviciu in exercitarea activititii lor pe duratd determinatd, ceea ce acest stat membru
insusi a confirmat, de altfel, referindu-se la articolul 554 din Decretul legislativ nr. 297/1994
referitor, printre altele, la titularizarea prin intermediul organizérii de concursuri, al cérui alineat
2 prevede o asemenea conditie.
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Or, aceste elemente, care nu au fost respinse sau chiar au fost recunoscute de Republica Italiang,
demonstreazd ca reglementarea nationald in cauza, desi limiteazd in mod formal recurgerea la
contractele de muncé pe durata determinata pentru a se efectua supliniri anuale pentru posturi
vacante si libere in scolile administrate de stat numai la o perioadd temporara care se incheie la
finalizarea procedurilor de concurs, nu permite sa se asigure ca aplicarea concretd a acestui motiv
obiectiv, avand in vedere particularitatile activitatii in cauza si conditiile exercitarii sale, este
conforma cu cerintele acordului-cadru, ci, dimpotrivi, este de natura sa permitd, cu incélcarea
clauzei 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru, reinnoirea unor asemenea contracte pentru a
acoperi nevoi care nu au, in fapt, un caracter provizoriu, ci permanent si durabil (a se vedea in
acest sens Hotéardrea din 26 noiembrie 2014, Mascolo s.a., C-22/13, C-61/13-C-63/13
si C-418/13, EU:C:2014:2401, punctele 108 si 109).

In special, imprejurarea c4, potrivit articolului 554 alineatul 2 din Decretul legislativ nr. 297/1994,
personalul ATA trebuie, pentru a putea participa la concursurile care pot conduce la titularizare
si, prin urmare, la un post permanent, si indeplineasca conditia de a avea ,cel putin doi ani de
serviciu [...] in functii corespunzatoare celor pentru care sunt organizate concursurile” tinde, in
sine si independent de caracterul aleatoriu si imprevizibil al organizarii acestor concursuri, sa
creascd riscul unei recurgeri abuzive la contracte pe durata determinata succesive prin faptul c4,
in aceasta perioada minima de doi ani, asemenea contracte pot fi reinnoite fara a fi necesar sa se
garanteze ca nevoia care determind o astfel de reinnoire are un caracter provizoriu, iar nu
permanent si durabil.

In aceste conditii, nevoia de a ocupa temporar posturi permanente in asteptarea finalizarii
procedurilor de concurs organizate pentru recrutarea de personal titular, astfel cum este evocata
la articolul 4 alineatul 1 din Legea nr. 124/1999, nu poate fi considerata, in speta, ca reprezentand
un ,motiv obiectiv” care sa justifice reinnoirea contractelor de muncéd pe durata determinata
incheiate cu personalul ATA angajat in institutiile de invatamant publice, in conformitate cu
cerintele care decurg din clauza 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, nevoia de flexibilitate specifici invatamantului public, de care
se prevaleazd Republica Italiand, trebuie amintit ca Curtea a statuat deja cd o asemenea nevoie, in
special in masura in care tine de o concordanta intre numarul de lucratori care ocupa posturi in
cadrul invatamantului public si numéarul de elevi, poate fi de asemenea luatd in considerare in
principiu ca ,motiv obiectiv” in sensul clauzei 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru (a se vedea
in acest sens Hotararea din 26 noiembrie 2014, Mascolo s.a., C-22/13, C-61/13-C-63/13
si C-418/13, EU:C:2014:2401, punctele 94 si 95).

In aceste conditii, desi, in spet, este posibil ca alineatele 2 si 3 ale articolului 4 din Legea
nr. 124/1999 si se inscrie in cadrul unei astfel de nevoi de flexibilitate in ceea ce priveste
recrutarea personalului ATA, in masura in care aceste dispozitii vizeaza posibilitatea de a ocupa
posturi temporar libere, altele decat cele care sunt vacante, dispozitiile alineatelor 1 si 11 ale
acestui articol, evocate la punctul 39 din prezenta hotérare si care privesc posturi vacante si
libere destinate personalului ATA, nu cuprind, in schimb, niciun element susceptibil sa indice ca
urmaresc efectiv sd raspunda unei astfel de nevoi de flexibilitate si nici, cu atdit mai putin, sa
defineasca conditiile care guverneaza posibilitatea de a incheia contracte de muncéd pe durata
determinata succesive cu acest personal.
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In aceste conditii, chiar presupunand ci reglementarea nationald in cauzi urmireste obiectivul
invocat de Republica Italiand, si anume acela de a permite luarea in considerare a nevoii de
flexibilitate specifice invatamantului public, situatia juridica a personalului ATA care rezulta din
aceastd reglementare, astfel cum este prezentatd Curtii, nu indeplineste cerintele de claritate si de
precizie care trebuie sa caracterizeze masurile nationale de transpunere.

Astfel, un asemenea obiectiv nu poate face aceastd reglementare conforma cu clauza 5 punctul 1
litera (a) din acordul-cadru, avind in vedere cid nu permite si se demonstreze existenta unor
imprejurari precise si concrete ce caracterizeaza activitatea in cauza si, prin urmare, sa justifice in
acest context specific utilizarea contractelor de muncé pe durata determinata succesive, conform
jurisprudentei amintite la punctul 37 din prezenta hotirare (a se vedea prin analogie Hotararea
din 26 februarie 2015, Comisia/Luxemburg, C-238/14, EU:C:2015:128, punctul 50).

Acest lucru este valabil cu atat mai mult, in speta, cu cat posturile vacante si libere la care se refera
articolul 4 alineatele 1 si 11 din Legea nr. 124/1999 au vocatia de a fi ocupate de personal titular si
au, asadar, un caracter a priori nu temporar, ci permanent.

Rezultd ca nevoia de flexibilitate proprie invatamantului public, astfel cum a fost invocata de
Republica Italiand, nu poate fi retinutd in spetd pentru a considera cd reglementarea nationala in
cauza prevede, in conformitate cu clauza 5 punctul 1 litera (a) din acordul-cadru, un ,motiv
obiectiv” care sa justifice reinnoirea contractelor de munca pe duratd determinaté incheiate cu
personalul ATA angajat in institutiile de invatdmént publice.

In al treilea rand, in ceea ce priveste eventuala existents, in dreptul italian, a unor ,masuri legale
echivalente”, in sensul clauzei 5 punctul 1 din acordul-cadru, trebuie amintit ca aceasta expresie
este de natura sa priveascd orice masura de drept national care, in acelasi mod precum masurile
prevazute de clauza respectiva, are drept obiect sa previna in mod efectiv abuzurile care rezulta
din folosirea contractelor sau a raporturilor de muncd pe durati determinata succesive
(Hotérarea din 23 aprilie 2009, Angelidaki s.a., C-378/07-C-380/07, EU:C:2009:250, punctul 76 si
jurisprudenta citata).

In spetd, trebuie precizat ci, desi Comisia abordeazi eventualitatea ca Republica Italiand si
incerce sd isi intemeieze argumentul pe adoptarea unor asemenea masuri legale echivalente,
pentru motivul cd ar fi organizat in ultimii ani o serie de concursuri care permiteau titularizarea
numarului de lucratori care apartin personalului ATA, nimic nu indicd faptul ca acest stat
membru a intentionat efectiv sd se prevaleze de organizarea acestor concursuri cu titlu de
»masura legala echivalenta”.

In aceste conditii si in orice caz, este adevirat ci Curtea a statuat ci organizarea in termenele
impuse a unor proceduri de selectie care vizeazd ocuparea definitivd a posturilor ocupate
provizoriu de lucrétori pe duratd determinata este de naturd sa evite ca statutul precar al acestor
lucrétori sd se permanentizeze, asigurand ca posturile pe care le ocupa sunt ocupate rapid in mod
definitiv. Prin urmare, o asemenea masura se poate dovedi susceptibild si previna abuzurile care
rezulta din recurgerea la raporturi de munca pe duratd determinata succesive si sa constituie
astfel o ,masurd legala echivalentd” (a se vedea in acest sens Hotararea din 19 martie 2020,
Sanchez Ruiz s.a., C-103/18-C-429/18, EU:C:2020:219, punctele 93-95).

Cu toate acestea, dupa cum a subliniat Comisia fard a fi contrazisa de Republica Italiand, rezults,

in speta, ca concursurile organizate intr-un trecut recent pentru a titulariza lucrétori care fac parte
din personalul ATA nu au fost organizate in termene precise stabilite in acest scop, ci, dimpotriva,
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in mod punctual si imprevizibil, precum cele mentionate la punctul 42 din prezenta hotarare,
astfel incat nu se poate considera, pentru motive analoge celor expuse la punctele 43 si 44 din
prezenta hotarare, cd acestea constituie o ,masura legald echivalentd” in sensul clauzei 5
punctul 1 din acordul-cadru (a se vedea in acest sens Hotérarea din 19 martie 2020, Sinchez Ruiz
s.a., C-103/18-C-429/18, EU:C:2020:219, punctul 98).

In al patrulea rand si in sfarsit, in misura in care Republica Italiani apreciazi ci este necesar si se
suspende procedura in asteptarea adoptarii anumitor amendamente legislative in curs de
pregatire care sd cuprinda noi mecanisme de avansare si de recrutare a personalului ATA si
susceptibile, in opinia sa, sd pund capat oricarei eventuale neindepliniri a obligatiilor in ceea ce
priveste clauza 5 punctul 1 din acordul-cadru, o astfel de argumentatie nu poate fi admisa. In
aceasta privintd, este suficient sa se aminteasca faptul cd, potrivit unei jurisprudente constante,
existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciata in functie de situatia din statul
membru astfel cum se prezenta aceasta la momentul expirarii termenului stabilit in avizul motivat
(Hotérarea din 14 aprilie 2005, Comisia/Luxemburg, C-519/03, EU:C:2005:234, punctul 18 si
jurisprudenta citatd), si anume, in speta, la 19 iunie 2023.

Prin urmare, trebuie sa se constate ca reglementarea nationald in cauza nu prevede niciuna dintre
masurile previzute in clauza 5 punctul 1 literele (a)-(c) din acordul-cadru si nici nu cuprinde
misuri legale echivalente in sensul acestei dispozitii. In consecinti, actiunea formulati de
Comisie este fondata.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sd se constate cd, prin
neadoptarea unor masuri care sa urmareascd prevenirea abuzurilor care rezultd din folosirea
contractelor pe duratd determinata succesive pentru personalul ATA suplinitor angajat in
institutiile de invatamant publice, Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul clauzei 5 din acordul-cadru.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de proceduri, partea care cade in
pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Comisia a solicitat
obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecata, iar neindeplinirea obligatiilor a fost
constatata, se impune obligarea acesteia din urma la plata cheltuielilor de judecats.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declard si hotaraste:

1) Prin neadoptarea unor masuri care sa urmareasca prevenirea abuzurilor care rezulta din
folosirea contractelor pe durata determinata succesive pentru personalul administrativ,
tehnic si auxiliar suplinitor angajat in institutiile de invatamant publice, Republica
Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul clauzei 5 din Acordul-cadru
cu privire la munca pe durata determinata, incheiat la 18 martie 1999, care figureaza in
anexa la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu
privire la munca pe durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP.

2) Obliga Republica Italiana la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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