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W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (dziesiagta izba)

z dnia 13 maja 2026 r.*

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego — Artykul 258 TFUE —
Polityka spoteczna — Dyrektywa 1999/70/WE — Porozumienie ramowe w sprawie pracy na czas
okreslony zawarte przez UNICE, CEEP oraz ETUC - Klauzula 5 pkt1 —
Obowiazek wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie srodkéw majacych na celu zapobieganie
naduzyciom w zawieraniu kolejnych uméw o prace na czas okreslony i karanie tych naduzy¢ —
Brak takich §rodkéw — Pojecie ,,obiektywnych powodéw” uzasadniajacych odnowienie
takich umoéw
W sprawie C-155/25

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 258 TFUE, uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiong w dniu 21 lutego 2025 r.,

Komisja Europejska, ktéra reprezentowaly S. Delaude oraz D. Recchia, w charakterze
petnomocnikéw,

strona skarzaca,
przeciwko

Republice Wloskiej, ktora reprezentowat S. Fiorentino, w charakterze pelnomocnika, ktérego
wspieraly A. Berti Suman oraz L. Fiandaca, avvocati dello Stato,

strona pozwana,

TRYBUNAL (dziesiata izba),
w sktadzie: ]. Passer, prezes izby, D. Gratsias i B. Smulders (sprawozdawca), sedziowie,
rzecznik generalny: R. Norkus,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,

podjawszy, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu
sprawy bez opinii,

* Jezyk postepowania: wloski.

PL
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Komisja/WrocHY (BRAK SRODKOW MAJACYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE NADUZYWANIU UMOW O PRACE NA CZAS OKRESLONY)

wydaje nastepujacy

Wyrok
W swojej skardze Komisja Europejska wnosi do Trybunalu o:

— stwierdzenie, ze nie podejmujac Srodkéw majacych na celu zapobieganie naduzywaniu
kolejnych umoéw o prace na czas okre$lony w odniesieniu do zastepczego personelu
administracyjnego, technicznego i pomocniczego (zwanego dalej ,personelem ATP”)
zatrudnianego w publicznych placéwkach oswiatowych, Republika Wloska uchybita
zobowiazaniom cigzacym na niej na mocy klauzuli 5 Porozumienia ramowego w sprawie pracy
na czas okreslony, zawartego w dniu 18 marca 1999 r. (zwanego dalej ,porozumieniem
ramowym”), ujetego w zalaczniku do dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez
Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwiazkéow Zawodowych
(ETUC) (Dz.U. 1999, L 175, s. 43), oraz

— obciazenie Republiki W1oskiej kosztami postgpowania.
Ramy prawne

Prawo Unii

Klauzula 5 porozumienia ramowego, zatytulowana ,Srodki zapobiegania naduzyciom”, glosi
w pkt 1:

»W celu zapobiegania naduzyciom wynikajacym z wykorzystywania kolejnych uméw o prace lub
stosunkéw pracy zawieranych na czas okre$lony panstwa czlonkowskie, po przeprowadzeniu
konsultacji z partnerami spotecznymi, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, ukladami
zbiorowymi i praktyka, i/lub partnerzy spoteczni, wprowadzaja, o ile nie istnieja réwnowazne
rozwigzania prawne, zmierzajace do zapobiegania naduzyciom, w sposéb uwzgledniajacy
potrzeby szczegélnych galezi i/lub grup pracownikéw, jeden lub wiecej sposréd nastepujacych
srodkow:

a) obiektywne powody, uzasadniajace odnowienie takich uméw lub stosunkéw pracy;
b) maksymalna taczna dtugosc¢ kolejnych uméw o prace lub stosunkéw pracy na czas okreslony;

¢) liczbe odnowien takich uméw lub stosunkéw”.

Prawo wloskie
Decreto legislativo n. 297 — Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative vigenti in

materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado (dekret ustawodawczy nr 297
zatwierdzajacy tekst jednolity przepiséw prawnych obowiazujacych w zakresie szkolnictwa
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w odniesieniu do szkoét wszystkich typéw i poziomdéw) z dnia 16 kwietnia 1994 r. (GURI nr 115
z dnia 19 maja 1994 r., dodatek zwyczajny nr 79) (zwany dalej ,dekretem ustawodawczym
nr 297/1994”) stanowi w art. 554:

»1. Mianowanie na stanowiska czwartego szczebla odbywa sie¢ w drodze konkurséw
prowincjonalnych organizowanych corocznie w oparciu o §wiadectwa posiadanych kwalifikacji
w granicach liczby nieobsadzonych stanowisk przez wtadze szkolne na podstawie rozporzadzenia
ministra edukacji, w ktérym okresla sie w szczegélnosci wymagane kwalifikacje i kryteria oceny.

2. Konkursy te sa otwarte dla niemianowanych czlonkéw personelu ATP posiadajacych co
najmniej dwuletni staz pracy, bez pomniejszenia ich osiggnie¢ na stanowiskach odpowiadajacych
tym, na ktére organizowane sg konkursy. Mozliwe jest uczestnictwo wylacznie w konkursie
organizowanym w prowincji, w ktérej kandydat pelni stuzbe w dniu ogloszenia o naborze.

3. Niemianowani czlonkowie personelu ATP, ktérzy uzyskali co najmniej dwuletni staz pracy,
w calosci lub w czesci, na stanowiskach wyzszych niz te, dla ktérych organizowane sa konkursy,
maja prawo uczestniczy¢ w konkursach na stanowisko bezposrednio nizsze.

[...]

8. Mianowanie odbywa sie, w granicach liczby dostepnych stanowisk, zgodnie z kolejnoscia
stalych list rezerwy kadrowej, uzupelnianych i uaktualnianych zgodnie z wyzej wskazanymi
kryteriami”.

Artykut 4 legge n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (ustawy nr 124
w sprawie pilnych przepiséw dotyczacych os6b zatrudnionych w szkolnictwie) z dnia 3 maja
1999 r. (GURI nr 107 z dnia 10 maja 1999 r., zwanej dalej ,ustawa nr 124/1999”), zatytulowany
»Zastepstwa”, stanowi:

»1. Etaty i stanowiska nauczycielskie faktycznie nieobsadzone i wolne na dzien 31 grudnia, ktére
prawdopodobnie pozostang takie przez caly rok szkolny, jesli nie jest mozliwe obsadzenie ich
nauczycielami mianowanymi nalezacymi do personelu podlegajacego prowincji lub
z wykorzystaniem nadwyzki personelu oraz pod warunkiem, ze do tych stanowisk nie zostali juz
przypisani z jakiegokolwiek tytulu pracownicy mianowani, obsadzane sa w drodze przydzialu
rocznych zastepstw w oczekiwaniu na przeprowadzenie postgpowania konkursowego majacego
na celu zatrudnienie nauczycieli mianowanych.

2. Nieobsadzone etaty i stanowiska nauczycielskie, ktére faktycznie zwalniaja sie przed dniem
31 grudnia i do konca roku szkolnego, obsadzane sa w drodze tymczasowych zastepstw do czasu
zakonczenia zaje¢ dydaktycznych. Tymczasowymi zastepstwami do czasu zakonczenia zajeé
dydaktycznych obsadza si¢ réwniez godziny lekcyjne, ktére nie pozwalaja na utworzenie etatéw
nauczycieli zatrudnionych w petnym lub niepelnym wymiarze godzin.

3. W wypadkach innych niz przewidziane w ust. 1 i 2 stanowiska obsadzane sa w drodze
zastepstw tymczasowych.

[...]

11. Przepisy, o ktérych mowa w ustepach powyzej, stosuja sie takze do personelu ATP”.
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Decreto ministeriale n. 430 — Regolamento recante norme sulle modalita di conferimento delle
supplenze al personale amministrativo, tecnico ed ausiliario ai sensi dell’articolo 4 della legge
3 maggio 1999, n. 124 (dekret ministerialny nr 430 — rozporzadzenie ustanawiajace zasady
przyznawania zastepstw dla personelu administracyjnego, technicznego i pomocniczego zgodnie
z art. 4 ustawy nr 124 z dnia 3 maja 1999 r.) z dnia 13 grudnia 2000 r. (GURI nr 19 z dnia
24 stycznia 2001 r.) przewiduje w art. 1, zatytulowanym ,Dostepnos¢ stanowisk i rodzaje
zastepstw”, co nastepuje:

»1. Zgodnie z art. 4 ust. 1, 2, 3 i 11 [ustawy nr 124/1999] w przypadku gdy nie jest mozliwe
obsadzenie dostepnych stanowisk personelu [ATP] poprzez przydzielenie do sluzby personelu
nadwyzkowego lub, z jakiegokolwiek tytulu, personelu zatrudnionego na podstawie umowy na
czas nieokreslony, stanowiska obsadzane sa w drodze:

a) rocznych zastepstw w celu zajecia nieobsadzonych stanowisk, ktére sa dostepne przed dniem
31 grudnia i ktére moga pozosta¢ wolne przez caly rok szkolny;

b) tymczasowych zastepstw do czasu zakonczenia zaje¢ dydaktycznych celem zajecia
obsadzonych stanowisk dostepnych przed 31 grudnia i do kornca roku szkolnego;

c) tymczasowych zastepstw w celu zaspokojenia wszelkich innych potrzeb w zakresie zastepstw,
nieobjetych powyzszymi przypadkami, zgodnie z postanowieniami art. 6”.

Artykul 36 decreto legislativo n. 165 — Norma generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche (dekretu ustawodawczego nr 165 ustanawiajacego
przepisy ogdlne w zakresie organizacji pracy w administracji publicznej) z dnia 30 marca 2001 r.
(GURI nr 106 z dnia 9 maja 2001 r., dodatek zwyczajny nr 112, zwanego dalej ,dekretem
ustawodawczym nr 165/2001”), zatytulowany ,Pracownicy zatrudnieni na podstawie uméw
o prace na czas okreslony lub w ramach elastycznych stosunkéw pracy”, stanowi:

»1. Jesli chodzi o wymogi zwiazane z ich zwyklymi potrzebami, organy administracji publicznej
zatrudniaja pracownikdéw wylacznie na podstawie uméw o prace na czas nieokreslony [...].

2. Organy administracji publicznej moga zawiera¢ umowy o prace na czas okreslony, umowy
o szkolenie i prace oraz umowy o udostepnienie pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony,
a takze korzysta¢ z elastycznych form umoéw przewidzianych w kodeksie cywilnym i innych
przepisach dotyczacych stosunkéw pracy w przedsiebiorstwie, wylacznie w granicach i w sposéb
przewidziany dla ich stosowania w organach administracji publicznej. Organy administracji
publicznej moga zawiera¢ umowy, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym niniejszego ustepu,
wylacznie w przypadku wykazanych potrzeb o charakterze tymczasowym lub wyjatkowym oraz
z zachowaniem warunkéw i procedur naboru okreslonych w art. 35. Umowy o prace na czas
okreslony moga by¢ zawierane z poszanowaniem art. 19 i nast. [decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81 — Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della normativa in
tema di mansioni, a norma dell’articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183
(dekretu ustawodawczego nr 81 w sprawie systemowego uregulowania umoéw o prace i zmiany
ustawodawstwa dotyczacego obowiazkéw zwigzanych z praca, zgodnie z art. 1 ust. 7 ustawy
nr 183 z dnia 10 grudnia 2014 r.) z dnia 15 czerwca 2015 r.) (GURI nr 144 z dnia 24 czerwca
2015 r., dodatek zwyczajny nr 34; zwanego dalej »dekretem ustawodawczym nr 81/2015«)] [...].

[...]
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5. Naruszenie przepiséw bezwzglednie obowigzujacych dotyczacych naboru lub zatrudnienia
pracownikdw przez organy administracji publicznej w zadnym przypadku nie skutkuje
nawiazaniem z rzeczonymi organami administracji publicznej stosunku pracy na czas
nieokreslony, bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci i sankcji, na ktére organy te moga sie
narazi¢. Zainteresowany pracownik ma prawo do uzyskania odszkodowania za szkode wynikajaca
ze $wiadczenia pracy z naruszeniem bezwzglednie obowiazujacych przepiséw. W konkretnym
przypadku szkody wynikajacej z naduzywania kolejnych uméw o prace lub stosunkéw pracy
zawieranych na czas okreslony, bez uszczerbku dla mozliwosci udowodnienia przez pracownika
wszelkiej dodatkowej szkody, sad ustala odszkodowanie w wysokos$ci od co najmniej czterech do
maksymalnie dwudziestu czterech miesiecznych wynagrodzen, na podstawie ostatniego
wynagrodzenia referencyjnego stuzacego do obliczenia §wiadczenia z tytulu rozwigzania umowy,
z uwzglednieniem wagi naruszenia, w szczegdlnosci ze wzgledu na liczbe kolejnych uméw
zawartych miedzy stronami i catkowity czas trwania stosunku pracy.

[...]

5d. Bez uszczerbku dla ust. 5 niniejszy artykul nie ma zastosowania do zatrudniania [personelu
ATP] na czas okre$lony w placowkach o$wiatowych i edukacyjnych panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze w placéwkach szkolnictwa wyzszego w dziedzinie sztuki,
muzyki i tanica [...]".

Dekret ustawodawczy nr 81/2015 ustanawia w rozdziale III, zatytulowanym ,Praca na czas
okreslony”, maksymalny okres obowigzywania uméw o prace na czas okreslony (art. 19), a takze
maksymalna liczbe przedluzen (art. 21). Zgodnie z art. 29 ust. 2 lit. ¢) rozdzial III nie ma
zastosowania do ,uméw na czas okreslony zawartych z [personelem ATA] w celu przydzielenia
zastepstw [...]”, przy czym ust. 4 tego artykulu stanowi, ze ,[z]astosowanie maja przepisy art. 36
dekretu ustawodawczego [nr 165/2001]”.

Legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino
delle disposizioni legislative vigenti (ustawa nr 107 w sprawie reformy krajowego systemu
ksztalcenia i szkolenia oraz delegowania uprawnienn do zmiany obowiazujacych przepisow
ustawowych) z dnia 13 lipca 2015 r. (GURI nr 162 z dnia 15 lipca 2015 r., zwana dalej ,ustawa
nr 107/2015”) wprowadzita w art. 1 ust. 131 maksymalny okres 36 miesiecy, nawet jesli nie
nastepuja one po sobie, w odniesieniu do uméw o prace na czas okreslony zawieranych
z personelem nauczycielskim i ATP w publicznych placéwkach o$§wiatowych. Przepis ten zostat
uchylony przez art. 4a decreto-legge n. 87 — Disposizioni urgenti per la dignita dei lavoratori
e delle imprese (dekretu ustawodawczego nr 87 w sprawie wprowadzenia pilnych przepiséw
dotyczacych godno$ci pracownikéw i przedsigbiorstw) z dnia 12 lipca 2018 r. (GURI nr 161
z dnia 13 lipca 2018 r., zwanego dalej ,dekretem ustawodawczym nr 87/2018”).

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W dniu 26 lipca 2019 r. Komisja skierowata do Republiki Wtoskiej wezwanie do usuniecia
uchybienia, w ktéorym wyrazita watpliwosci dotyczace w szczegdélnosci zgodnosci z klauzula 5
porozumienia ramowego szeregu przepiséw krajowych majacych zastosowanie do zastepczego
personelu ATP zatrudnionego w publicznych placéwkach oswiatowych w odniesieniu do
naduzywania uméw na czas okreslony.
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Republika Wtoska odpowiedziala na zarzuty szczegétowe i pytania podniesione w wezwaniu do
usuniecia uchybienia szeregiem pism. W nastepstwie komunikatu z dnia 29 listopada 2019 r.
Komisja skierowala do tego panstwa czlonkowskiego w dniu 3 grudnia 2020 r. uzupelniajace
wezwanie do usuniecia uchybienia, na ktére wspomniane panstwo czlonkowskie odpowiedzialo
w  szczegélno$ci pismami z dnia 6 kwietnia i 21  wrze$nia 2021 r.

W dniu 19 kwietnia 2023 r. Komisja skierowala do Republiki Wtoskiej uzasadniona opinie,
w ktérej podtrzymala miedzy innymi swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wloskie przepisy nie sa
zgodne z klauzula 5 porozumienia ramowego w odniesieniu do ochrony zastepczego personelu
ATP przed naduzywaniem uméw na czas okreslony, i wezwatla to panstwo do podjecia srodkéow
niezbednych do zastosowania sie do tej opinii w terminie dwdch miesiecy od jej otrzymania.

W odpowiedzi z dnia 8 lutego 2024 r. na uzasadniong opini¢ Republika Wtoska ponownie wyrazita
sprzeciw wobec stanowiska Komisji.

Poniewaz odpowiedz ta nie przekonala Komisji, wniosla ona niniejsza skarge o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W przedmiocie skargi

W skardze Komisja zarzuca Republice Wtoskiej, ze ta uchybila zobowiazaniom, ktére na niej cigza
na mocy klauzuli 5 pkt 1 porozumienia ramowego, nie podejmujac srodkéw majacych na celu
zapobieganie naduzywaniu kolejnych umoéw o prace na czas okreslony w odniesieniu do
zastepczego personelu ATP zatrudnionego w publicznych placéwkach oswiatowych.

Argumentacja stron

Komisja podnosi w pierwszej kolejnosci, ze w prawie wloskim nie istnieje zaden $rodek przyjety na
podstawie klauzuli 5 pkt 1 lit. b) i ¢) porozumienia ramowego dotyczacy maksymalnej tacznej
dlugosci uméw o prace na czas okreslony, ktére moga by¢ zawierane z zastepczym personelem
ATP, lub liczby odnowient tych uméw. Z art. 36 ust. 5d dekretu ustawodawczego nr 165/2001
iart. 29 ust. 2 lit. ¢) dekretu ustawodawczego nr 81/2015 wynika bowiem, Ze przepisy okreslajace
maksymalna aczna dlugo$¢ i maksymalng liczbe uméw na czas okreslony, ktére organy
administracji publicznej moga zawiera¢ w celu zatrudnienia swojego personelu, nie maja
zastosowania do uméw zawartych z personelem ATP zatrudnionym w publicznych placéwkach
o$wiatowych. Ponadto o ile wczes$niej art. 1 ust. 131 ustawy nr 107/2015 ustanawial ograniczenia
w tym zakresie, o tyle przepis ten zostal uchylony dekretem ustawodawczym nr 87/2018.

W drugiej kolejnosci instytucja ta utrzymuje, ze w prawie wloskim brakuje réwniez srodkow
takich jak te, o ktérych mowa w klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia ramowego, zwigzanych
z obiektywnymi powodami uzasadniajacymi odnowienie uméw o prace na czas okreslony
z personelem pomocniczym zatrudnionym w publicznych placéwkach o$§wiatowych.

W tym wzgledzie, po pierwsze, przepisy art. 4 ust. 1 i 11 ustawy nr 124/1999, ktére pozwalaja na
zatrudnienie personelu ATP w celu tymczasowego obsadzenia stanowisk nieobsadzonych
i wolnych w szkolnictwie publicznym, nie zawieraja zadnej wzmianki o wymogu, takim jak
wymog elastyczno$ci wlasciwy dla szkolnictwa publicznego, ktéry mozna powiaza¢ z pojeciem
obiektywnych powodéw w rozumieniu klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia ramowego. Ponadto
opublikowane przez Ministero dell'Istruzione (ministerstwo edukacji, Wtochy) dane liczbowe
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dotyczace zmian w liczbie uczniéw i skladzie personelu wydaja sie z kolei przeczy¢ istnieniu
takiego wymogu. W rzeczywisto$ci mimo iz od roku szkolnego 2017/2018 liczba uczniéw ulegata
stalemu zmniejszeniu, liczba i odsetek personelu ATP zatrudnionego na czas okreslony jedynie
wzrosty w tym samym okresie.

Komisja wywodzi z tego, ze nawet jesli mozna sobie wyobrazi¢, ze rozpatrywane uregulowania
krajowe teoretycznie moga opierac sie na obiektywnym powodzie, takim jak wymag elastyczno$ci
zwiazany ze specyfika szkoly publicznej, to w praktyce wymog taki nie istnieje.

Po drugie, w kazdym wypadku samo istnienie obiektywnego powodu nie moze wystarczy¢ do
wykazania zgodnosci rozpatrywanych uregulowan krajowych z klauzula 5 pkt 1 lit. a)
porozumienia ramowego, poniewaz z uwagi na wnioski ptynace z wyroku z dnia 26 listopada
2014 r., Mascolo i in. (C-22/13, od C-61/13 do C-63/13 i C-418/13, EU:C:2014:2401), taka
zgodnos¢ zaklada, ze uregulowania te pozwalaja na wyodrebnienie obiektywnych i przejrzystych
kryteriéw w celu sprawdzenia, czy odnawianie umoéw na czas okreslony z zastepczym personelem
ATP faktycznie odpowiada rzeczywistej potrzebie i jest zgodne z zasada proporcjonalnosci.

Tymczasem rozpatrywane uregulowania krajowe nie pozwalaja na wyodrebnienie takich
kryteriéw. Przeciwnie, zatrudnienie personelu ATP na podstawie umoéw na czas okreslony stanowi
w rzeczywisto$ci zwyczajowy sposéb naboru. Aby bowiem uczestniczy¢ w konkursach
organizowanych w celu obsadzenia stalych stanowisk przeznaczonych dla zastepczego personelu
ATP, zainteresowani musieliby najpierw zosta¢ zatrudnieni na podstawie umoéw na czas okreslony
i posiada¢ co najmniej dwuletni staz pracy, co staloby w oczywistej sprzecznosci z przestanka, na
ktoérej opiera si¢ porozumienie ramowe, zgodnie z ktéra umowy zawierane na czas nieokreslony sa
powszechng forma stosunku pracy. Ponadto organizacja tych konkurséw nie odbywa sie wedlug
doktadnego harmonogramu, poniewaz podlega ograniczeniom budzetowym, a ponadto zalezy od
naturalnej fluktuacji kadrowej mianowanego personelu.

W konsekwencji zdaniem Komisji nabér zastepczego personelu ATP na podstawie uméw na czas
okreslony odbywa sie bez uwzglednienia przez obowiazujace ustawodawstwo krajowe
obiektywnych powodéw w rozumieniu klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia ramowego, poniewaz
ustawodawstwo to pozwala wrecz na wykorzystanie takich uméw w celu zaspokojenia stalych
i dlugotrwatlych potrzeb. W replice Komisja podnosi w tym kontekscie, ze Republika Wtoska
sama przyznala to w odpowiedzi na skarge, twierdzac, ze personel ATP jest zatrudniany na czas
okreslony w celu zaradzenia ,strukturalnym niedoborom” personelu.

W trzeciej kolejnosci, w trosce o kompletnos¢ wywodu, Komisja dodaje, ze gdyby Republika
Wloska miata uzna¢, iz organizacja szeregu konkurséw w ostatnich latach wchodzi w zakres
pojecia ,rownowaznych rozwigzan prawnych” w rozumieniu klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia
ramowego, nalezaloby uzna¢, ze takie dzialanie stanowi jedynie $rodek jednorazowy, pozwalajacy
co najwyzej potozy¢ kres pod pewnymi wzgledami zaistniatej juz sytuacji stanowiacej naduzycie,
przy czym nie jest ono wystarczajace, aby zapobiega¢ naduzywaniu uméw o prace na czas
okreslony w odniesieniu do personelu ATP zatrudnionego w publicznych placéwkach
o$wiatowych. To samo dotyczy projektéw ustawodawczych, o ktérych wspomina Republika
Whoska, ktérych stosowanie jest ograniczone do niektdrych lat szkolnych.

Republika Wloska uwaza ze swej strony, ze wypelnita zobowigzania wynikajace z klauzuli 5 pkt 1
porozumienia ramowego.

ECLI:EU:C:2026:405 7
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W pierwszej kolejnosci panstwo to podnosi, ze dostep do zatrudnienia w drodze mianowania
w szkolnictwie publicznym odbywa si¢ w trybie procedur naboru, o ktérych mowa w art. 554
dekretu ustawodawczego nr 297/1994, ktdre sa otwarte wylacznie dla niemianowanego personelu
ATP, posiadajacego co najmniej dwuletni staz pracy, i w ramach ktérych uwzgledniane jest
zdobyte do$wiadczenie. Tym samym okres przepracowany w ramach umowy na czas okreslony
pozwala na uwydatnienie tego doswiadczenia i przyczynia si¢ do zawarcia umowy na czas
nieokreslony. Z tego powodu system ten byl zaprojektowany zawsze w taki sposéb, aby sprzyja¢
przedluzaniu umoéw na czas okreslony zawieranych z zastepczym personelem ATP w zakresie,
w jakim takie przedluzanie ulatwialoby dostep do zatrudnienia w drodze mianowania. W tym
samym celu postanowiono uchyli¢, na mocy dekretu ustawodawczego nr 87/2018, maksymalny
okres 36 miesiecy przewidziany wcze$niej dla takich uméw w art. 1 ust. 131 ustawy nr 107/2015.

W drugiej kolejnosci — taki mechanizm naboru uwzglednia specyfike systemu szkolnego,
a mianowicie duza zmienno$¢ zapotrzebowania na personel ATP w zalezno$ci od liczby uczniéw
uczeszczajacych do szkoly w réznych szkotach i obszarach geograficznych, a takze $cisly zwigzek
istniejacy miedzy niezbedna liczba os6b nalezacych do personelu ATP a liczba ucznidéw. Te za$
cechy szczegdlne stanowia obiektywne powody w rozumieniu klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia
ramowego.

W tym kontekscie Republika Wloska podkresla, po pierwsze, ze nie wydaje sie, aby przepis ten
wymagal, by takie obiektywne powody byly zapisane w prawie pozytywnym.

Po drugie, wzrost personelu ATP, na ktéry powoluje si¢ Komisja, wynika z koniecznosci
zaradzenia strukturalnemu niedoborowi personelu w systemie wymagajacym przestrzegania jego
rotacji. W tym ostatnim wzgledzie owo panstwo cztonkowskie podkresla jednak w duplice, Ze jego
argumentacji nie nalezy rozumie¢ w ten sposdb, iz 6w strukturalny niedobér personelu stanowi
jako taki obiektywny pow6d w rozumieniu klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia ramowego.

W trzeciej kolejno$ci — ministerstwo edukacji ograniczylo w latach 2019-2021 korzystanie
z uméw o prace na czas okreslony w odniesieniu do personelu ATP, przeprowadzajac rézne
postepowania w sprawie naboru. Ponadto w odniesieniu do roku szkolnego 2023/2024
ministerstwu zezwolono na zatrudnienie na podstawie mianowania tacznie 9975 pracownikéw,
wedlug nastepujacego podziatu: 2163 asystentéw administracyjnych, 717 asystentow
technicznych, 7066 pracownikéw szkolnych, 13 technicznych pracownikéw szkolnych
(przydzielonych do gospodarstw rolnych), 8 pracownikéw szatni, 4 kucharzy i 4 pielegniarki.

W czwartej kolejnosci Republika Wtoska, nie rezygnujac ze swoich srodkéw obrony, zwraca
uwage na to, ze przygotowuje zmiany do obowiazujacych przepiséw majace na celu zapewnienie
calemu zastepczemu personelowi ATP zatrudnionemu w publicznych placéwkach oswiatowych
realnych szans na utrzymanie zatrudnienia poprzez natychmiastowe zajecie wszystkich obecnie
nieobsadzonych statych stanowisk, a to w drodze odstepstwa od zwyczajowych zasad naboru
personelu ATP. Ponadto przygotowywany jest nowy system klasyfikacji zawodowej personelu
ATP, obejmujacy nowe mechanizmy awansu i naboru. Kazda ewentualna reforma mechanizméw
naboru powinna jednak by¢ wynikiem procesu dialogu z partnerami spotecznymi i innymi
zainteresowanymi organami administracji.

Republika Wloska wnosi zatem do Trybunatu o oddalenie skargi Komisji jako bezzasadnej lub,
tytutem zadania ewentualnego, o zawieszenie postgpowania na podstawie art. 55 regulaminu
postepowania przed Trybunalem, tak aby umozliwi¢ jej przyjecie w rozsadnym terminie
niezbednych zmian ustawodawczych.
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Ocena Trybunatu

Nalezy przypomnie¢, ze klauzula 5 porozumienia ramowego, ktéra sluzy realizacji jednego
z wytyczonych przez to porozumienie celéw, a mianowicie ograniczenia stosowania kolejnych
umo6w o prace na czas okreslony lub zawierania stosunkéw pracy na czas okreslony, w swoim
pkt 1 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do wprowadzenia w sposéb skuteczny i wiazacy, o ile
w prawie krajowym nie istnieja rownowazne rozwiazania prawne, przynajmniej jednego sposrod
wymienionych w niej srodkéw. Trzy $rodki wymienione w pkt 1 lit. a)—c) tej klauzuli dotycza,
odpowiednio, obiektywnych powodéw uzasadniajacych odnowienie takich uméw lub stosunkéw
pracy, maksymalnej acznej dlugosci kolejnych uméw o prace lub stosunkéw pracy na czas
okreslony oraz liczby ich odnowien (wyrok z dnia 19 marca 2020 r., Sdnchez Ruiz i in., C-103/18
i C-429/18, EU:C:2020:219, pkt 83 i przytoczone tam orzecznictwo).

Panstwa czlonkowskie dysponuja w tym wzgledzie zakresem uznania, poniewaz moga one
zdecydowac sie na skorzystanie z jednego lub kilku $rodkéw, o ktérych mowa we wspomnianej
klauzuli 5 pkt 1 lit. a)-c) porozumienia ramowego, badz tez z istniejacych réwnowaznych
rozwigzan prawnych (zob. wyrok z dnia 25 pazdziernika 2018 r., Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, pkt 33 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie, co sie tyczy w pierwszej kolejnosci srodkéw przewidzianych w klauzuli 5
pkt 1 lit. b) i ¢) porozumienia ramowego, dotyczacych maksymalnej tacznej dtugo$ci umoéw na
czas okreslony oraz liczby odnowienn tych uméw, Komisja wyjasnia, nie spotykajac sie ze
sprzeciwem Republiki Wtoskiej, ze w odniesieniu do personelu ATP zatrudnionego
w publicznych placéwkach oswiatowych takie srodki nie istnieja w prawie wloskim. Podkresla ona
w tym kontekscie, ze przepisy prawa wloskiego okreslajace maksymalna dlugos¢ i maksymalna
liczbe uméw na czas okreslony, do ktoérych zawierania organy administracji publicznej sa
upowaznione w celu zatrudnienia swojego personelu, wyraznie nie maja zastosowania do umoéw
zawieranych z tymze personelem ATP, podczas gdy przepis, ktéry wczesniej przewidywatl
maksymalng dlugos¢ 36 miesiecy dla takich umoéw, zostal uchylony w trakcie roku 2018.

W celu zakwestionowania twierdzen Komisji Republika Wtloska podnosi, ze o ile przepis
przewidujacy maksymalna dlugo$¢ 36 miesiecy dla uméw o prace na czas okreslony zawartych
z rozpatrywanym personelem ATP zostal faktycznie uchylony, o tyle uchylenie to mialo
w rzeczywistos$ci umozliwi¢ tym pracownikom gromadzenie do$§wiadczenia poprzez wielokrotne
zawieranie uméw o prace na czas okreslony i zwigkszenie w ten sposéb szans na zatrudnienie na
pOZniejszym etapie na podstawie mianowania, przy czym mianowanie to mialoby nastapi¢
w szczegollnosci w oparciu o zdobyte w ten sposéb doswiadczenie.

Tymczasem nalezy stwierdzi¢, Ze taka argumentacja jedynie potwierdza brak w prawie wloskim
srodkéw majacych na celu ograniczenie maksymalnej dlugosci lub liczby uméw o prace na czas
okreslony, ktére moga by¢ zawierane z rozpatrywanym personelem ATP, a w konsekwencji brak
srodkéw zapobiegajacych naduzyciom wynikajacym z zawierania kolejnych uméw o prace na
czas okres$lony w rozumieniu klauzuli 5 pkt 1 lit. b) i ¢) porozumienia ramowego.

W tych okolicznosciach nalezy zbada¢ w drugiej kolejnosci, czy prawo wloskie przewiduje
w odniesieniu do umoéw o prace na czas okre$lony zawartych z zastepczym personelem ATP
srodek, o ktéorym mowa w klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia ramowego, dotyczacy
obiektywnych powodéw uzasadniajacych odnowienie uméw o prace lub stosunkéw pracy na czas
okreslony.
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W tym wzgledzie Trybunal orzekt juz, ze pojecie ,,obiektywnych powodéw” nalezy rozumiec¢ jako
odnoszace si¢ do doktadnych i konkretnych okolicznosci charakteryzujacych okreslona
dzialalno$¢, a zatem mogacych uzasadnia¢ w tym szczegélnym kontekscie wykorzystanie
kolejnych uméw o prace na czas okre§lony. Okolicznosci te moga wynikaé zwlaszcza ze
szczegblnego charakteru zadan, do wykonania ktérych zawarto umowy, oraz z ich swoistych cech
lub w odpowiednim przypadku z realizacji stusznych celéw polityki spotecznej panstwa
czlonkowskiego (zob. wyrok z dnia 26 listopada 2014 r., Mascolo i in., C-22/13, od C-61/13 do
C-63/13 i C-418/13, EU:C:2014:2401, pkt 87 i przytoczone tam orzecznictwo).

Natomiast przepis krajowy, ktéry ograniczalby sie do ogdlnego i abstrakcyjnego zezwolenia
w drodze normy ustawowej lub wykonawczej na korzystanie z kolejnych uméw o prace na czas
okreslony, nie bylby zgodny z wymogami podanymi w poprzednim punkcie niniejszego wyroku.
Taki przepis o wylacznie formalnym charakterze nie pozwala bowiem na wskazanie obiektywnych
i przejrzystych kryteridw pozwalajacych zweryfikowaé, czy ponowne zawarcie takich umoéw
faktycznie stuzy zaspokojeniu rzeczywistego zapotrzebowania, czy prowadzi do osiggniecia
realizowanego celu i czy jest w tym zakresie niezbedne. Taki przepis rodzi zatem rzeczywiste
zagrozenie naduzywania tego rodzaju umoéw, a wiec nie jest zgodny z celem i z dazeniem do
skutecznosci (effet utile) porozumienia ramowego (wyrok z dnia 26 listopada 2014 r., Mascolo
i in.,, C-22/13, od C-61/13 do C-63/13 i C-418/13, EU:C:2014:2401, pkt 88 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszej sprawie z wyjasnien przedstawionych przez Komisje wynika, ze jej krytyka dotyczy
gléwnie przepiséw art. 4 ust. 1 i 11 ustawy nr 124/1999, bedacych réwniez przedmiotem sprawy,
w ktérej zapadl wyrok z dnia 26 listopada 2014 r., Mascolo i in. (C-22/13, od C-61/13 do C-63/13
i C-418/13, EU:C:2014:2401), i na podstawie ktérych to przepiséw, czytanych lacznie,
dopuszczalne jest obsadzenie stanowisk personelu ATP ,faktycznie nieobsadzonych i wolnych na
dzien 31 grudnia” roku szkolnego w drodze zastepstw rocznych, i to ,w oczekiwaniu na
przeprowadzenie postepowania konkursowego majacego na celu zatrudnienie [pracownikéw]
mianowanych”.

W tym wzgledzie, po pierwsze, o ile Republika Wtloska nie wydaje si¢ w niniejszej sprawie
powolywa¢, jako obiektywnego powodu w rozumieniu klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia
ramowego, potrzeby tymczasowego obsadzania stanowisk przeznaczonych dla personelu
mianowanego, to znaczy w oczekiwaniu na przeprowadzenie postepowania konkursowego
majacego na celu nabér takiego personelu, o tyle nalezy jednak przypomnie¢, biorac pod uwage
argumenty przedstawione w tym wzgledzie przez Komisje, jak réwniez samo brzmienie art. 4
ust. 1 ustawy nr 124/1999, ktéry wyraznie odnosi sie do tej potrzeby, ze Trybunatl orzekt juz, iz
taka potrzeba moze uzasadnia¢ korzystanie z kolejnych uméw na czas okreslony (zob. podobnie
wyrok z dnia 26 listopada 2014 r., Mascolo i in., C-22/13, od C-61/13 do C-63/13 i C-418/13,
EU:C:2014:2401, pkt 96).

Niemniej jednak aby uregulowania krajowe majace na celu uwzglednienie takiej potrzeby mogty
zosta¢ uznane za uzasadnione obiektywnym powodem, wlasciwe organy winny by¢ w stanie
wskaza¢, przy konkretnym stosowaniu tych uregulowan, obiektywne i przejrzyste kryteria stuzace
zweryfikowaniu, czy odnawianie uméw na czas okreslony faktycznie sluzy zaspokojeniu
rzeczywistej potrzeby, pozwala osiagnac realizowany cel i jest w tym zakresie konieczne, przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze wspomnianych uregulowan nie mozna uzasadni¢ na podstawie
klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia ramowego, jezeli pozwalaja one na takie odnowienie w celu
zaspokojenia potrzeb, ktére faktycznie maja nie tymczasowy, lecz przeciwnie, staly
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i dlugookresowy charakter (zob. podobnie wyrok z dnia 26 listopada 2014 r., Mascolo i in.,
C-22/13, od C-61/13 do C-63/13 i C-418/13, EU:C:2014:2401, pkt 99, 100 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W tym konteksécie Komisja podnosi z jednej strony, nie spotykajac sie ze sprzeciwem Republiki
Wihoskiej, ze rozpatrywane uregulowania krajowe nie okreslaja zadnego dokladnego terminu
w odniesieniu do organizacji postepowan konkursowych, przy czym wyjasnia, ze organizacja ta
podlega ograniczeniom budzetowym i jest ponadto uzalezniona od naturalnej fluktuacji kadrowej
mianowanego personelu. Z drugiej strony instytucja ta podnosi, Zze mozliwos$¢ udzialu zastepczego
personelu ATP w takich konkursach jest ponadto uzalezniona od spelnienia przez cztonkéw tego
personelu warunku posiadania co najmniej dwuletniego stazu pracy w ramach wykonywania przez
nich pracy na czas okreslony, co zreszta samo to panstwo czltonkowskie potwierdzilo, powolujac
sie na art. 554 dekretu ustawodawczego nr 297/1994, dotyczacy w szczegdlnosci zatrudniania na
podstawie mianowania w drodze przeprowadzenia konkursu, ktérego ust. 2 przewiduje taki
warunek.

Tymczasem okoliczno$ci te, niepodwazone, a wrecz uznane przez Republike Wloska, swiadcza
o tym, ze rozpatrywane uregulowania krajowe, cho¢ formalnie ograniczaja korzystanie z uméw
o prace na czas okre$lony w celu ustanowienia corocznych zastepstw na nieobsadzonych
i wolnych stanowiskach w zarzadzanych przez panstwo szkotach tylko do tymczasowego okresu
koniczacego sie w chwili zakonczenia postepowan konkursowych, nie pozwalaja upewnic sie, ze
konkretne stosowanie tego obiektywnego powodu, w swietle szczegélnych cech rozpatrywanej
dzialalnosci i w $wietle warunkéw jej wykonywania, jest zgodne z wymogami porozumienia
ramowego, lecz przeciwnie, moga pozwoli¢, z naruszeniem klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia
ramowego, na odnawianie takich uméw w celu zaspokojenia potrzeb, ktére faktycznie maja nie
tymczasowy, lecz staly i dlugookresowy charakter (zob. podobnie wyrok z dnia 26 listopada
2014 r., Mascolo i in., C-22/13, od C-61/13 do C-63/13 i C-418/13, EU:C:2014:2401, pkt 108, 109).

W szczegdlnosci okoliczno$¢, ze zgodnie z art. 554 ust. 2 dekretu ustawodawczego nr 297/1994
personel ATP, aby moéc uczestniczy¢ w konkursach mogacych prowadzi¢ do zatrudnienia na
podstawie mianowania, a tym samym do zatrudnienia na stalym stanowisku, musi spelnia¢
warunek ,posiad[ania] co najmniej dwéch lat stazu pracy [...] na stanowiskach odpowiadajacych
tym, na ktére organizowane sa konkursy”, sama w sobie i niezaleznie od przypadkowego
i nieprzewidywalnego charakteru organizacji tych konkurséw powoduje zwigkszenie ryzyka
naduzywania kolejnych uméw o prace na czas okreslony, poniewaz w trakcie tego minimalnego
okresu dwdch lat umowy takie moga by¢ odnawiane bez koniecznosci zagwarantowania, Ze
potrzeba powodujaca takie odnowienie ma charakter tymczasowy, a nie staly i dlugotrwaly
charakter.

W tych okolicznos$ciach potrzeby tymczasowego obsadzenia stalych stanowisk w oczekiwaniu na
zakonczenie postepowan konkursowych organizowanych w celu naboru mianowanego personelu,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy nr 124/1999, nie mozna w niniejszym przypadku uznac za
stanowigca ,obiektywny powo6d” uzasadniajacy odnowienie umoéw o prace na czas okreslony
zawartych z personelem ATP zatrudnionym w publicznych placéwkach o$wiatowych, zgodnie
z wymogami wynikajacymi z klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia ramowego.

Co sie tyczy, po drugie, potrzeby elastycznosci wlasciwej dla ksztalcenia publicznego, na ktéra
powoluje si¢ Republika Wtoska, nalezy przypomnie¢, ze Trybunal orzek! juz, iz taka potrzeba,
w szczegdlnosci w zakresie, w jakim wigze si¢ ona z dostosowaniem liczby pracownikéw
zajmujacych stanowiska w szkolnictwie publicznym do liczby uczniéw, moze co do zasady zostac
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uwzgledniona jako ,obiektywny pow6d” w rozumieniu klauzuli 5 pkt 1 lit. a) porozumienia
ramowego (zob. podobnie wyrok z dnia 26 listopada 2014 r., Mascolo i in., C-22/13, od C-61/13 do
C-63/13 i C-418/13, EU:C:2014:2401, pkt 94, 95).

Niemniej jednak cho¢ w niniejszej sprawie mozna sobie wyobrazi¢, ze art. 4 ust. 2 i 3 ustawy
nr 124/1999 wpisuja sie w ramy takiej potrzeby elastycznosci w odniesieniu do naboru personelu
ATP, o ile przepisy te dotycza mozliwo$ci obsadzenia stanowisk tymczasowo wolnych, innych niz
stanowiska, ktére sa nieobsadzone, to przepisy ust. 1 i 11 tego artykulu wspomniane w pkt 39
niniejszego wyroku, dotyczace nieobsadzonych i wolnych stanowisk przeznaczonych dla
personelu ATP nie zawieraja natomiast zadnego elementu, ktéry méglby wskazywac¢ na to, ze
rzeczywiscie stuza one zaspokojeniu takiej potrzeby elastycznosci ani tym bardziej okresleniu
warunkow regulujacych mozliwo$¢ zawierania kolejnych uméw o prace na czas okreslony z tym
personelem.

W tych okoliczno$ciach, nawet przy zalozeniu, ze rozpatrywane uregulowania krajowe realizuja
cel, na ktéry powoluje sie Republika Wtoska, a mianowicie umozliwienie uwzglednienia potrzeby
elastycznosci wlasciwej dla nauczania publicznego, sytuacja prawna personelu ATP wynikajaca
z tych uregulowan, w postaci przedstawionej Trybunalowi, nie spelnia wymogéw jasnosci
i precyzji, ktérymi powinny charakteryzowac si¢ krajowe $rodki transpozyc;ji.

Taki cel nie moze bowiem czyni¢ tych uregulowan zgodnymi z klauzula 5 pkt 1 lit. a)
porozumienia ramowego, poniewaz nie pozwala on na wykazanie istnienia $ci$le okreslonych
i konkretnych okolicznosci charakteryzujacych rozpatrywana dziatalno$é, ktére moglyby
uzasadni¢ w tym szczegélnym kontekscie korzystanie z kolejnych uméw o prace na czas
okreslony, zgodnie z orzecznictwem przypomnianym w pkt 37 niniejszego wyroku (zob.
analogicznie wyrok z dnia 26 lutego 2015 r., Komisja/Luksemburg, C-238/14, EU:C:2015:128,
pkt 50).

Tym bardziej ma to miejsce w niniejszej sprawie, gdzie nieobsadzone i wolne stanowiska, ktérych
dotyczy art. 4 ust. 1 i 11 ustawy nr 124/1999, maja by¢ obsadzane przez pracownikow
mianowanych i maja zatem a priori charakter nie tymczasowy, lecz staly.

Wynika z tego, ze potrzeba elastyczno$ci wlasciwa dla edukacji publicznej, na ktéra powotuje sie
Republika Wtloska, nie moze w niniejszej sprawie stanowi¢ podstawy do uznania, ze
rozpatrywane uregulowania krajowe przewidujg, zgodnie z klauzulg 5 pkt 1 lit. a) porozumienia
ramowego, ,obiektywny powé6d” uzasadniajacy odnowienie uméw o prace na czas okreslony
zawartych z personelem ATP zatrudnionym w publicznych placéwkach o$wiatowych.

W trzeciej kolejnosci, co si¢ tyczy ewentualnego istnienia w prawie wloskim ,réwnowaznych
rozwigzan prawnych” w rozumieniu klauzuli 5 pkt 1 porozumienia ramowego, nalezy
przypomnie¢, ze wyrazenie to ma na celu objecie wszystkich $§rodkéw prawa krajowego, ktore,
tak jak srodki przewidziane przez te klauzule, maja na celu skuteczne zapobieganie naduzywaniu
kolejnych uméw o prace lub stosunkéw pracy na czas okreslony (wyrok z dnia 23 kwietnia 2009 r.,
Angelidaki i in., od C-378/07 do C-380/07, EU:C:2009:250, pkt 76 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszej sprawie nalezy uscisli¢, ze chociaz Komisja rozwaza mozliwos¢, ze Republika Wtoska

moze prébowal oprze¢ swoja argumentacje na przyjeciu takich réwnowaznych rozwiazan
prawnych ze wzgledu na to, ze w ostatnich latach zorganizowala ona szereg konkurséow
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pozwalajacych na zatrudnienie na podstawie mianowania pewnej liczby pracownikéw nalezacych
do personelu ATP, nic nie wskazuje na to, by pafistwo to rzeczywiscie zamierzalo powotac sie na
organizacje tych konkurséw jako na ,réwnowazne rozwiazanie prawne”.

Niemniej jednak w kazdym razie prawda jest, iz Trybunal orzekl, ze przeprowadzanie
w wymaganych terminach postgpowan w sprawie naboru majacych na celu obsadzenie w spos6b
ostateczny stanowisk zajmowanych tymczasowo przez pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony moze zapobiec utrwaleniu si¢ niepewnej sytuacji tych pracownikéw poprzez
zapewnienie szybkiego obsadzenia stanowisk przez nich zajmowanych w sposéb ostateczny.
Srodek taki moze zatem okaza¢ sie zdolny do zapobiegania naduzyciom wynikajacym ze
stosowania kolejnych stosunkow pracy zawieranych na czas okreslony i stanowi¢ w ten sposob
»rownowazne rozwiazanie prawne” (zob. podobnie wyrok z dnia 19 marca 2020 r., Sinchez Ruiz
iin., C-103/18 i C-429/18, EU:C:2020:219, pkt 93-95).

Jednakze, jak podkreslita Komisja, nie spotykajac si¢ ze sprzeciwem Republiki Wtoskiej,
w niniejszej sprawie okazuje sie, ze konkursy organizowane w niedawnej przeszlosci w celu
zatrudnienia na podstawie mianowania pracownikéw nalezacych do personelu ATP nie
odbywaly sie w §cisle okre$lonych terminach wyznaczonych w tym celu, a wrecz przeciwnie —
w sposob sporadyczny i nieprzewidywalny, podobnie jak konkursy, o ktérych mowa w pkt 42
niniejszego wyroku, w zwiazku z czym nie mozna ich uzna¢, z powodéw analogicznych do tych,
ktore zostaly przedstawione w pkt 43 i 44 niniejszego wyroku, za stanowiace ,réwnowazne
rozwigzanie prawne” w rozumieniu klauzuli 5 pkt 1 porozumienia ramowego (zob. podobnie
wyrok z dnia 19 marca 2020 r., Sdnchez Ruiz i in., C-103/18 i C-429/18, EU:C:2020:219, pkt 98).

W czwartej i w ostatniej kolejnosci, w zakresie, w jakim Republika Wtoska uwaza, ze nalezy
zawiesi¢ postepowanie w oczekiwaniu na przyjecie pewnych przygotowywanych obecnie zmian
ustawodawczych, obejmujacych nowe mechanizmy awansu i naboru personelu ATP i mogacych
jej zdaniem potozy¢ kres wszelkim ewentualnym uchybieniom w odniesieniu do klauzuli 5 pkt 1
porozumienia ramowego, taka argumentacja nie moze zosta¢ uwzgledniona. W tym wzgledzie
nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uchybienie winno by¢ oceniane
wedlug sytuacji, w jakiej znajdowalo sie panstwo czlonkowskie w chwili uptywu terminu
wyznaczonego w uzasadnionej opinii (wyrok z dnia 14 kwietnia 2005 r., Komisja/Luksemburg,
C-519/03, EU:C:2005:234, pkt 18 i przytoczone tam orzecznictwo), czyli w niniejszym przypadku
w dniu 19 czerwca 2023 r.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze rozpatrywane uregulowania krajowe nie przewiduja zadnego ze
srodkéw przewidzianych w klauzuli 5 pkt 1 lit. a)—c) porozumienia ramowego ani nie zawieraja
rownowaznych rozwigzan prawnych w rozumieniu tego przepisu. W konsekwencji skarga
whniesiona przez Komisje jest zasadna.

W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze nie podejmujac $rodkéow
majacych na celu zapobieganie naduzywaniu kolejnych uméw o prace na czas okreslony
w odniesieniu do zastepczego personelu ATP zatrudnianego w publicznych placowkach
o$wiatowych, Republika Wloska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy klauzuli 5
porozumienia ramowego.
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W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie Republiki
Whoskiej kosztami postepowania, a uchybienie zostalo stwierdzone, nalezy obcigzy¢ to parnstwo
kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (dziesiagta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Nie podejmujac srodkéw majacych na celu zapobieganie naduzywaniu kolejnych umow
o prace na czas okreslony w odniesieniu do zastepczego personelu administracyjnego,
technicznego i pomocniczego zatrudnianego w publicznych placéwkach o$wiatowych,
Republika Wloska uchybila zobowiazaniom ciazacym na niej na mocy klauzuli 5
Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego w dniu 18 marca
1999 r., ujetego w zalaczniku do dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez
Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie
Centrum Przedsi¢biorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwiazkéow
Zawodowych (ETUC).

2) Republika Wloska zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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