oy
AN
W Sammlung der Rechtsprechung

URTEIL DES GERICHTSHOFS (Zehnte Kammer)

13. Mai 2026 *

»Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats — Art. 258 AEUV — Sozialpolitik — Richtlinie
1999/70/EG — EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertrige —
Paragraf 5 Nr. 1 — Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Mafinahmen zur Verhinderung und

Ahndung von Missbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertrige einzufithren —
Fehlen solcher Mafinahmen — Begriff der ,sachlichen Griinde’, die die Verldangerung solcher
Vertrage rechtfertigen®

In der Rechtssache C-155/25

betreffend eine Vertragsverletzungsklage nach Art. 258 AEUV, eingereicht am 21. Februar 2025,

Europiische Kommission, vertreten durch S. Delaude und D. Recchia als Bevollmachtigte,
Klagerin,

gegen

Italienische Republik, vertreten durch S. Fiorentino als Bevollmichtigten im Beistand von
A. Berti Suman und L. Fiandaca, Avvocati dello Stato,

Beklagte,
erlasst

DER GERICHTSHOF (Zehnte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprésidenten ]. Passer sowie der Richter D. Gratsias und
B. Smulders (Berichterstatter),

Generalanwalt: R. Norkus,
Kanzler: A. Calot Escobar,
aufgrund des schriftlichen Verfahrens,

aufgrund der nach Anhorung des Generalanwalts ergangenen Entscheidung, ohne Schlussantrége
iber die Rechtssache zu entscheiden,

* Verfahrenssprache: Italienisch.
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folgendes

Urteil
Mit ihrer Klage beantragt die Europaische Kommission,

— festzustellen, dass die Italienische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Paragraf 5
der am 18. Mirz 1999 geschlossenen Rahmenvereinbarung tiber befristete Arbeitsvertrige (im
Folgenden: Rahmenvereinbarung) im Anhang der Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom
28. Juni 1999 zu der EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertrage
(ABL 1999, L 175, S. 43) verstofien hat, dass sie keine Mafinahmen zur Verhinderung der
missbrauchlichen Nutzung aufeinanderfolgender befristeter Vertrige fiir Verwaltungs-,
technisches und Hilfspersonal (,personale amministrativo, tecnico ed ausiliario”, im
Folgenden: ATA-Personal), das vertretungsweise an offentlichen Bildungseinrichtungen
beschiftigt wird, ergriffen hat, und

— der Italienischen Republik die Kosten aufzuerlegen.

Rechtlicher Rahmen

Unionsrecht

Paragraf 5 (,MafSnahmen zur Vermeidung von Missbrauch“) der Rahmenvereinbarung bestimmt
in Nr. 1:

»Um Missbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertrige oder -verhéltnisse zu
vermeiden, ergreifen die Mitgliedstaaten nach der gesetzlich oder tarifvertraglich
vorgeschriebenen oder in dem Mitgliedstaat tiblichen Anhorung der Sozialpartner und/oder die
Sozialpartner, wenn keine gleichwertigen gesetzlichen Mafsnahmen zur
Missbrauchsverhinderung bestehen, unter Beriicksichtigung der Anforderungen bestimmter
Branchen und/oder Arbeitnehmerkategorien eine oder mehrere der folgenden MafSnahmen:

a) sachliche Griinde, die die Verldngerung solcher Vertrége oder Verhiltnisse rechtfertigen;

b) die insgesamt maximal zuldssige Dauer aufeinanderfolgender Arbeitsvertrage oder
-verhiltnisse;

c) die zulédssige Zahl der Verlangerungen solcher Vertrige oder Verhéltnisse.

Italienisches Recht
Das Decreto legislativo n. 297 — Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative vigenti

in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado (Gesetzesvertretendes Dekret
Nr. 297 — Billigung des Einheitstextes der fiir das Unterrichtswesen und alle Schulformen und

2 ECLL:EU:C:2026:405
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-stufen geltenden Rechtsvorschriften) vom 16. April 1994 (GURI Nr. 115 vom 19. Mai 1994,
Supplemento ordinario Nr. 79) (im Folgenden: Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 297/1994)
bestimmt in Art. 554:

»1. Festanstellungen erfolgen bei Aufgaben der vierten Ebene mittels auf Provinzebene
durchgefiihrter Auswahlverfahren aufgrund von Befihigungsnachweisen, die jahrlich in den
Grenzen der verfiigbaren freien Stellen von den Schulbehdérden auf der Grundlage einer
Verfiigung des Bildungsministers durchgefithrt werden, in der u. a. die erforderlichen
Befahigungsnachweise und die Beurteilungskriterien festgelegt sind.

2. Diese Auswahlverfahren stehen dem nicht festangestellten ATA-Personal offen, das
mindestens zwei Beschiftigungsjahre ohne Verfehlungen vorweisen kann und Aufgaben
wahrgenommen hat, die denjenigen entsprechen, fiir die die Auswahlverfahren durchgefiihrt
werden. Die Teilnahme ist nur an dem Auswahlverfahren moglich, das in der Provinz
durchgefiihrt wird, in der der Bewerber zum Zeitpunkt der Veroffentlichung der Ausschreibung
beschiftigt ist.

3. Das nicht festangestellte ATA-Personal, das mindestens zwei Jahre ganz oder teilweise mit
hoheren Aufgaben betraut war als mit denjenigen, fiir die die Auswahlverfahren durchgefiihrt
werden, ist berechtigt, an den Auswahlverfahren fiir die néchstniedrigere Tatigkeit teilzunehmen.

8. Festanstellungen erfolgen in den Grenzen der verfiigbaren Stellen nach der Reihenfolge der
standigen Eignungslisten, die nach den oben genannten Kriterien ergdnzt und aktualisiert
werden.”

Art. 4 (,Vertretungen®) der Legge n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico
(Gesetz Nr. 124 — Dringlichkeitsvorschriften zum Schulpersonal) vom 3. Mai 1999 (GURI Nr. 107
vom 10. Mai 1999, im Folgenden: Gesetz Nr. 124/1999) bestimm(t:

»,1. Die Stellen fiir Lehrer und Unterrichtende, die tatsichlich bis zum 31. Dezember frei und
verfligbar sind und dies voraussichtlich fiir das gesamte Schuljahr bleiben werden, werden, falls
ihre Besetzung durch festangestellte Lehrkréfte des Personalbestands der Provinz oder durch die
Verwendung iiberzédhligen Personals nicht moglich ist und sofern diese Stellen nicht bereits, aus
welchem Rechtsgrund auch immer, festangestelltem Personal zugewiesen wurden, bis zum
Abschluss von Auswahlverfahren zur Einstellung festangestellter Lehrkrifte durch die
Zuweisung von Jahresvertretungen abgedeckt.

2. Besetzte Stellen fiir Lehrer und Unterrichtende, die zwischen dem 31. Dezember und dem
Ende des Schuljahrs tatsdchlich verfiigbar werden, werden durch die Zuweisung von befristeten
Vertretungen bis zum Schluss der Unterrichtstétigkeiten abgedeckt. Unterrichtsstunden, die
zusammengenommen nicht zur Schaffung von Voll- oder Teilzeitstellen fiir Lehrer ausreichen,
werden in gleicher Weise durch die Zuweisung von befristeten Vertretungen bis zum Schluss der
Unterrichtstétigkeiten abgedeckt.

3. In anderen als den in den Abs. 1 und 2 vorgesehenen Fillen wird mittels befristeter
Vertretungen vorgegangen.
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11. Die Bestimmungen der vorstehenden Absitze sind auch auf das ATA-Personal anzuwenden.”

Das Decreto ministeriale n. 430 — Regolamento recante norme sulle modalita di conferimento
delle supplenze al personale amministrativo, tecnico ed ausiliario ai sensi dell’articolo 4 della legge
3 maggio 1999, n. 124 (Ministerialerlass Nr. 430 zur Festlegung der Modalititen fiir die
Wahrnehmung der Vertretungen fiir Verwaltungs-, technisches und Hilfspersonal gemaf} Art. 4
des Gesetzes Nr. 124 vom 3. Mai 1999) vom 13. Dezember 2000 (GURI Nr. 19 vom
24. Januar 2001) sieht in Art. 1 (, Verfiigbarkeit von Stellen und Arten von Vertretungen®) vor:

»1. Gemdfd Art. 4 Abs. 1, 2, 3 und 11 des [Gesetzes Nr. 124/1999] werden, wenn es nicht moglich
ist, verfiigbare Stellen des [ATA-Personals] durch die Zuweisung von tiberzéhligem Personal oder,
aus welchem Rechtsgrund auch immer, von Personal mit unbefristetem Vertrag zu besetzen,
folgende Mafinahmen getroffen:

a) jahrliche Vertretungen zur Besetzung freier Stellen, die vor dem 31. Dezember verfiigbar sind
und wihrend des gesamten Schuljahrs verfiigbar bleiben diirften;

b) befristete Vertretungen bis zum Schluss der Unterrichtstitigkeiten zur Deckung der
grundsitzlich besetzten, aber vor dem 31. Dezember und bis zum Ende des Schuljahrs
verfiigbaren Stellen;

c) befristete Vertretungen fiir jeden anderen, nicht unter die vorhergehenden Fille fallenden
Vertretungsbedarf gemaf3 Art. 6.“

Art. 36 (,Bedienstete mit einem befristeten Vertrag oder im Rahmen flexibler Arbeitsverhaltnisse
eingestelltes Personal®) des Decreto legislativo n. 165 — Norme generali sull’ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche (Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 165
mit allgemeinen Vorschriften betreffend die Regelung der Arbeit in der 6ffentlichen Verwaltung)
vom 30. Mérz 2001 (GURI Nr. 106 vom 9. Mai 2001, Supplemento ordinario Nr. 112, im
Folgenden: Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 165/2001) bestimmt:

»1. Die offentlichen Verwaltung stellt fiir die Erfordernisse ihres gewohnlichen Bedarfs
ausschliefSlich mittels unbefristeter Beschéftigungsvertrige ... ein.

2. Ausschliefllich in den Grenzen und nach den Modalititen, die fiir ihre Anwendung in der
offentlichen Verwaltung vorgesehen sind, kann die offentliche Verwaltung befristete
Arbeitsvertrage, Ausbildungs- und Arbeitsvertrige sowie befristete Vertrage iiber die Gestellung
von Personal abschlieflen und auf flexible Vertragsformen zuriickgreifen, die im Zivilgesetzbuch
und in anderen Rechtsvorschriften {iber Arbeitsverhdltnisse in Unternehmen vorgesehen sind.
Die offentliche Verwaltung darf die in Satz 1 dieses Absatzes genannten Vertrige nur fir
nachweisliche Erfordernisse ausschliefllich voriibergehender oder auflergewohnlicher Art und
unter Einhaltung der in Art. 35 festgelegten Bedingungen und Verfahren fiir die Einstellung
schlieflen. Befristete Arbeitsvertrage konnen unter Beachtung der Art. 19 ff. des [Decreto
legislativo 15 giugno 2015, n. 81 — Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della
normativa in tema di mansioni, a norma dell’articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014,
n. 183 (Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 81 zur systematischen Regelung der Arbeitsvertrige und
Anderung der Rechtsvorschriften iiber die Arbeitspflichten gemif3 Art. 1 Abs. 7 des Gesetzes
Nr. 183 vom 10. Dezember 2014) vom 15. Juni 2015 (GURI Nr. 144 vom 24. Juni 2015,
Supplemento ordinario Nr. 34, im Folgenden: Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 81/2015)] ...
geschlossen werden.
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5. Jedenfalls kann die Verletzung zwingender Vorschriften {iber die Einstellung oder die
Beschiftigung von Arbeitnehmern durch die offentliche Verwaltung nicht zur Begriindung
unbefristeter Arbeitsverhdltnisse mit diesen fiihren, unbeschadet ihrer Haftung oder der
Sanktionen, die gegen sie verhdngt werden konnen. Der betroffene Arbeitnehmer hat Anspruch
auf Ersatz der Schiden, die sich aus der unter Verstof; gegen zwingende Vorschriften erbrachten
Arbeitsleistung ergeben. Im besonderen Fall eines Schadens, der sich aus der missbrauchlichen
Nutzung aufeinanderfolgender befristeter Arbeitsvertrige oder -verhiltnisse ergibt, setzt das
Gericht unbeschadet der Moglichkeit des Arbeitnehmers, einen zusitzlichen Schaden
nachzuweisen, eine Entschidigung zwischen mindestens vier Monatsgehaltern und hochstens 24
Monatsgehiltern auf der Grundlage der letzten Referenzvergiitung fiir die Berechnung der
Abfindung bei Vertragsende fest, wobei die Schwere des Verstofles, insbesondere in Anbetracht
der Anzahl der aufeinanderfolgenden Vertrdge zwischen den Parteien und der Gesamtdauer des
Arbeitsverhaltnisses, zu beriicksichtigen ist.

5-quinquies. Unbeschadet des Abs. 5 gilt dieser Artikel nicht fiir die befristete Einstellung von
[ATA-Personal] in schulischen und Bildungseinrichtungen des Staates und der lokalen
Gebietskorperschaften sowie in Hochschulen auf dem Gebiet der Kunst, der Musik und des
Tanzes. ...“

Das Gesetzesvertretende Dekret Nr. 81/2015 legt in Kapitel III (,Befristete Beschaftigung”) eine
Hochstdauer fiir befristete Arbeitsvertrage (Art. 19) sowie eine maximale Anzahl von
Verlangerungen (Art. 21) fest. Nach Art. 29 Abs. 2 Buchst. c ist das Kapitel III nicht anwendbar auf
»mit [ATA-Personal] zur Wahrnehmung von Vertretungen ... geschlossene befristete Vertrige®,
wobei Abs. 4 dieses Artikels vorsieht, dass ,die Bestimmungen des Art. 36 des
Gesetzesvertretenden Dekrets [Nr. 165/2001] anwendbar bleiben”.

Die Legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il
riordino delle disposizioni legislative vigenti (Gesetz Nr. 107 — Reform des nationalen Systems
der allgemeinen und beruflichen Bildung und Erméchtigung zur Neuordnung der geltenden
Rechtsvorschriften) vom 13. Juli 2015 (GURI Nr. 162 vom 15. Juli 2015, im Folgenden: Gesetz
Nr. 107/2015) hatte in Art. 1 Abs. 131 eine Hochstdauer von 36 Monaten, auch wenn sie nicht
aufeinanderfolgten, fiir befristete Arbeitsvertriage des Lehrpersonals und des ATA-Personals der
offentlichen Bildungseinrichtungen eingefiihrt. Diese Bestimmung wurde durch Art. 4bis des
Decreto-legge n. 87 — Disposizioni urgenti per la dignita dei lavoratori e delle imprese
(Gesetzesdekret Nr. 87 mit dringlichen Vorschriften zur Wiirde der Arbeitnehmer
und Unternehmen) vom 12. Juli 2018 (GURI Nr. 161 vom 13. Juli 2018, im Folgenden:
Gesetzesdekret Nr. 87/2018) aufgehoben.

Vorverfahren

Am 26. Juli 2019 sandte die Kommission ein Aufforderungsschreiben an die Italienische Republik,
in dem sie Zweifel u. a. hinsichtlich der Vereinbarkeit mehrerer nationaler Vorschriften, die auf
das vertretungsweise an Offentlichen Bildungseinrichtungen beschiftigte ATA-Personal
anwendbar sind, mit Paragraf 5 der Rahmenvereinbarung im Hinblick auf die missbrauchliche
Nutzung befristeter Vertrige duflerte.
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Die Italienische Republik antwortete auf die in diesem Aufforderungsschreiben erhobenen Riigen
und die darin aufgeworfenen Fragen mit mehreren Mitteilungen. Im Anschluss an eine Mitteilung
vom 29. November 2019 richtete die Kommission an den Mitgliedstaat am 3. Dezember 2020 ein
erginzendes Aufforderungsschreiben, auf das dieser u. a. mit Schreiben vom 6. April
und 21. September 2021 antwortete.

Am 19. April 2023 sandte die Kommission eine mit Griinden versehene Stellungnahme an die
Italienische Republik, in der sie u. a. an ihrem Standpunkt festhielt, dass die italienische Regelung
in Bezug auf den Schutz des AT A-Vertretungspersonals vor missbrauchlicher Nutzung befristeter
Vertrédge nicht mit Paragraf 5 der Rahmenvereinbarung im Einklang stehe, und die Italienische
Republik aufforderte, die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um innerhalb von zwei
Monaten nach Erhalt der Stellungnahme Abhilfe zu schaffen.

In ihrer Antwort vom 8. Februar 2024 auf die mit Griinden versehene Stellungnahme wiederholte
die Italienische Republik, dass sie den Standpunkt der Kommission nicht teile.

Da die Kommission diese Antwort nicht fiir tiberzeugend hielt, hat sie die vorliegende
Vertragsverletzungsklage erhoben.

Zur Klage

Mit ihrer Klage wirft die Kommission der Italienischen Republik vor, dadurch gegen ihre
Verpflichtungen aus Paragraf 5 Nr. 1 der Rahmenvereinbarung verstofien zu haben, dass sie
keine Mafinahmen zur Verhinderung der missbrdauchlichen Nutzung aufeinanderfolgender
befristeter Vertrdage fiir ATA-Vertretungspersonal an oOffentlichen Bildungseinrichtungen
ergriffen habe.

Vorbringen der Parteien

Die Kommission macht als Erstes geltend, es gebe im italienischen Recht keine einzige nach
Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. b und ¢ der Rahmenvereinbarung ergriffene Mafinahme in Bezug auf die
insgesamt maximal zuldssige Dauer befristeter Arbeitsvertrige, die mit dem
ATA-Vertretungspersonal geschlossen werden konnten, oder die zuldssige Zahl der
Verlangerungen solcher Vertrage. Aus Art. 36 Abs. 5quinquies des Gesetzesvertretenden Dekrets
Nr. 165/2001 und Art. 29 Abs. 2 Buchst. c des Gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 81/2015 ergebe
sich ndmlich, dass die Bestimmungen tiber die Hochstdauer und die maximale Anzahl der von der
offentlichen Verwaltung zur Gewinnung ihres Personals abschliefSbaren befristeten Vertrige
nicht fiir mit dem an oOffentlichen Bildungseinrichtungen beschaftigten ATA-Personal
geschlossene Vertrage gilten. Zwar habe Art. 1 Abs. 131 des Gesetzes Nr. 107/2015 insoweit
einst Grenzen gesetzt; diese Bestimmung sei aber durch das Gesetzesdekret Nr. 87/2018
aufgehoben worden.

Als Zweites gebe es im italienischen Recht auch keine Mafinahmen im Sinne von Paragraf 5 Nr. 1
Buchst. a der Rahmenvereinbarung in Bezug auf sachliche Griinde, die eine Verlingerung
befristeter Arbeitsvertrage mit dem an Offentlichen Bildungseinrichtungen beschaftigten
ATA-Personal rechtfertigen konnten.
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Insoweit enthielten erstens die Bestimmungen von Art. 4 Abs. 1 und 11 des Gesetzes
Nr. 124/1999, die die Einstellung von ATA-Personal zur voriibergehenden Besetzung freier und
verfligbarer Stellen im Offentlichen Bildungswesen erlaubten, keinerlei Hinweis auf ein
Erfordernis wie ein dem offentlichen Bildungswesen eigenes Erfordernis der Flexibilitédt, das
unter den Begriff der sachlichen Griinde im Sinne von Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a der
Rahmenvereinbarung subsumiert werden konnte. Auflerdem schienen die vom Ministero
dell'Istruzione (Ministerium fir Bildung, Italien) veroffentlichten Zahlen zur Entwicklung der
Schiilerzahl und der Zusammensetzung des Personals dem Bestehen eines solchen
Erfordernisses zu widersprechen. Obwohl nédmlich seit dem Schuljahr 2017/2018 die Anzahl der
Schiiler stindig gesunken sei, hitten sich die Anzahl und der Anteil des befristet beschéftigten
ATA-Personals im selben Zeitraum bestidndig erhoht.

Die Kommission schlief3t daraus, dass, auch wenn die in Rede stehende nationale Regelung in der
Theorie womdéglich auf einen sachlichen Grund wie ein mit den Besonderheiten des 6ffentlichen
Schulwesens zusammenhéngendes Erfordernis der Flexibilitét gestiitzt werden konne, ein solches
Erfordernis in der Praxis nicht bestehe.

Zweitens reiche das blofle Vorliegen eines sachlichen Grundes jedenfalls nicht aus, um die
Vereinbarkeit der in Rede stehenden nationalen Regelung mit Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a der
Rahmenvereinbarung festzustellen, da eine solche Vereinbarkeit unter Beriicksichtigung der
Erkenntnisse aus dem Urteil vom 26. November 2014, Mascolo u. a. (C-22/13, C-61/13
bis C-63/13 und C-418/13, EU:C:2014:2401), voraussetze, dass sich dieser Regelung objektive
und transparente Kriterien fiir die Priiffung entnehmen lief}en, ob die Verlingerung der mit dem
ATA-Vertretungspersonal geschlossenen befristeten Vertrdge tatsdchlich einem echten Bedarf
entspreche und den Grundsatz der Verhéltnismafligkeit wahre.

Der fraglichen nationalen Regelung lieflen sich solche Kriterien jedoch nicht entnehmen.
Vielmehr sei die Einstellung von ATA-Personal auf der Grundlage befristeter Vertrdge in
Wirklichkeit die {ibliche Art der Personalgewinnung. Fiir die Teilnahme an Auswahlverfahren
zur Besetzung von fiir ATA-Vertretungspersonal vorgesehene unbefristete Stellen miissten die
Betroffenen nidmlich zundchst im Rahmen befristeter Vertrige eingestellt worden sein und
mindestens zwei Dienstjahre absolviert haben, was offensichtlich im Widerspruch zu der
Pramisse stehe, auf der die Rahmenvereinbarung beruhe, wonach unbefristete Arbeitsvertrige
die iibliche Form des Beschiftigungsverhéltnisses seien. Auflerdem erfolge die Durchfithrung
dieser Auswahlverfahren nicht nach einem genauen Zeitplan, da sie Haushaltszwédngen
unterliege und iiberdies vom natiirlichen Ausscheiden des festangestellten Personals abhénge.

Folglich erfolge die Einstellung des ATA-Vertretungspersonals mittels befristeter Vertrage, ohne
dass die anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften sachliche Griinde im Sinne von Paragraf 5
Nr. 1 Buchst. a der Rahmenvereinbarung vorsihen. Diese Rechtsvorschriften erlaubten es
vielmehr, solche Vertriage zur Deckung eines stindigen und dauerhaften Bedarfs zu verwenden.
In ihrer Erwiderung weist die Kommission in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Italienische Republik dies in ihrer Klagebeantwortung selbst eingerdumt habe, indem sie
behauptet habe, dass das ATA-Personal befristet eingestellt werde, um ,strukturelle
Personalméngel” zu bewiltigen.

Als Drittes erginzt die Kommission der Vollstindigkeit halber, dass, wenn die Italienische
Republik der Ansicht sein sollte, dass die Durchfiihrung mehrerer Auswahlverfahren in den
letzten Jahren unter den Begriff ,gleichwertige gesetzliche Mafinahmen® im Sinne von Paragraf 5
Nr. 1 Buchst. a der Rahmenvereinbarung falle, zu bedenken sei, dass eine solche Durchfithrung
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von Auswahlverfahren nur eine punktuelle Mafinahme darstelle, die es allenfalls ermdgliche, eine
bereits eingetretene Situation des Missbrauchs in mancher Hinsicht zu beenden, ohne dass sie
geeignet wire, die missbrauchliche Nutzung befristeter Arbeitsvertrdge in Bezug auf das an
offentlichen Bildungseinrichtungen beschiftigte ATA-Personal zu vermeiden. Gleiches gelte fiir
die von der Italienischen Republik angefithrten Gesetzesentwiirfe, deren Anwendung auf
bestimmte Schuljahre beschrénkt sei.

Die Italienische Republik ist der Ansicht, dass sie den Verpflichtungen aus Paragraf 5 Nr. 1 der
Rahmenvereinbarung nachgekommen sei.

Als Erstes weist dieser Mitgliedstaat darauf hin, dass der Zugang zur Festanstellung im
offentlichen Bildungswesen mittels der in Art. 554 des Gesetzesvertretenden Dekrets
Nr. 297/1994 geregelten Auswahlverfahren erfolge, die ausschliefilich dem nicht festangestellten
ATA-Personal mit mindestens zwei Dienstjahren offenstiinden und in deren Rahmen die
erworbene Erfahrung beriicksichtigt werde. Der im Rahmen eines befristeten Vertrags geleistete
Dienst ermogliche es somit, diese Erfahrung zu verwerten, und trage zum Abschluss eines
unbefristeten Vertrags bei. Daher sei diese Regelung stets so konzipiert worden, dass sie die
Wiederholung befristeter Vertrige mit dem ATA-Vertretungspersonal begiinstige, da eine
solche Wiederholung den Zugang zur Festanstellung erleichtere. Unter diesem Gesichtspunkt sei
auch beschlossen worden, die in Art. 1 Abs. 131 des Gesetzes Nr. 107/2015 fiir solche Vertrage
einst vorgesehene Hochstdauer von 36 Monaten mit dem Gesetzesdekret Nr. 87/2018 wieder
abzuschaffen.

Als Zweites bertiicksichtige ein solcher Einstellungsmechanismus die Besonderheiten des
Schulsystems, namlich die starke Variabilitdt der Nachfrage nach ATA-Personal je nach der
Anzahl der Schiiler in den verschiedenen Schulen und geografischen Gebieten sowie den engen
Zusammenhang zwischen der erforderlichen Anzahl von Personen, die zum ATA-Personal
gehorten, und des Umfangs der Schiilerschaft. Diese Besonderheiten stellten sachliche Griinde
im Sinne von Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a der Rahmenvereinbarung dar.

In diesem Zusammenhang weist die Italienische Republik erstens darauf hin, dass nicht ersichtlich
sei, dass diese Bestimmung verlange, dass solche sachlichen Griinde im positiven Recht verankert
seien.

Zweitens sei die von der Kommission angefiihrte Erhohung des ATA-Personals der
Notwendigkeit geschuldet, dem strukturellen Personalmangel in einem die Rotation des
Personals verlangenden System abzuhelfen. Allerdings betont der Mitgliedstaat in seiner
Gegenerwiderung, dass er nicht so verstanden werden will, dass dieser strukturelle
Personalmangel als solcher einen sachlichen Grund im Sinne von Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a der
Rahmenvereinbarung darstelle.

Als Drittes habe das Bildungsministerium im Laufe der Jahre 2019 bis 2021 den Riickgriff auf
befristete Arbeitsvertrdge in Bezug auf das ATA-Personal begrenzt, indem es verschiedene
Einstellungsverfahren durchgefiihrt habe. Auflerdem sei dem Bildungsministerium fiir das
Schuljahr 2023/2024 die Festanstellung fiir insgesamt 9975 Personaleinheiten genehmigt
worden, die sich wie folgt aufteilten: 2 163 Verwaltungsassistenten, 717 technische Assistenten,
7 066 Schulmitarbeiter, 13 technische Schulmitarbeiter (die den landwirtschaftlichen Betrieben
zugewiesen seien), 8 Garderobenmitarbeiter, 4 Kiichenkrafte und 4 Krankenpfleger.
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Als Viertes weist die Italienische Republik unter Aufrechterhaltung ihrer Einwendungen darauf
hin, dass sie Anderungen der geltenden Regelung vorbereite, die darauf abzielten, in Abweichung
von den iiblichen Modalitdten der Einstellung von ATA-Personal dem gesamten an 6ffentlichen
Bildungseinrichtungen beschiftigten ATA-Vertretungspersonal realistische Chancen auf eine
Verfestigung ihrer Anstellung mittels unmittelbarer Besetzung aller derzeit freien
Dauerplanstellen zu geben. Auflerdem werde derzeit ein neues System der beruflichen
Einstufung des ATA-Personals vorbereitet, das neue Weiterentwicklungs- und
Einstellungsmechanismen umfasse. Eine mogliche Reform der Einstellungsmechanismen solle
jedoch das Ergebnis eines Dialogs mit den Sozialpartnern und den anderen betroffenen
Verwaltungsstellen sein.

Die Italienische Republik beantragt daher, die Klage der Kommission als unbegriindet abzuweisen
oder, hilfsweise, das Verfahren gemiafs Art. 55 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs
auszusetzen, um es ihr zu ermoglichen, innerhalb angemessener Frist die erforderlichen
Gesetzesinderungen vorzunehmen.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Paragraf 5 der Rahmenvereinbarung, der zur Umsetzung eines ihrer Ziele dient, das darin besteht,
den wiederholten Riickgriff auf befristete Arbeitsvertrige oder -verhéltnisse einzugrenzen,
verpflichtet in Nr. 1 die Mitgliedstaaten dazu, effektiv und mit verbindlicher Wirkung
mindestens eine der dort aufgefiihrten MafSnahmen zu ergreifen, sofern ihr innerstaatliches
Recht keine gleichwertigen gesetzlichen Mafinahmen enthilt. Die hierfiir in Paragraf 5 Nr. 1
Buchst. a bis c aufgefithrten drei MafSnahmen betreffen sachliche Griinde, die die Verlangerung
solcher Arbeitsvertrdge oder -verhdltnisse rechtfertigen, die maximal zuldssige Gesamtdauer
aufeinanderfolgender Arbeitsvertrige oder -verhiltnisse und die zuldssige Zahl ihrer
Verldngerungen (Urteil vom 19. Mirz 2020, Sanchez Ruiz u. a., C-103/18 und C-429/18,
EU:C:2020:219, Rn. 83 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Die Mitgliedstaaten verfiigen insoweit iiber ein Ermessen, da sie die Wahl haben, auf eine oder
mehrere der in Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a bis ¢ der Rahmenvereinbarung genannten Mafinahmen
oder auf bestehende gleichwertige gesetzliche Mafinahmen zuriickzugreifen (Urteil vom
25. Oktober 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, Rn. 33 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Was im vorliegenden Fall als Erstes die in Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. b und c der
Rahmenvereinbarung vorgesehenen MafSnahmen in Bezug auf die insgesamt maximal zuldssige
Dauer befristeter Vertrage und die zuldssige Zahl der Verlingerungen solcher Vertriage betrifft,
fithrt die Kommission, ohne dass die Italienische Republik dem widersprochen hiitte, aus, dass es
solche Mafinahmen in Bezug auf das an oOffentlichen Bildungseinrichtungen beschiftigte
ATA-Personal im italienischen Recht nicht gebe. Sie weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass die Bestimmungen des italienischen Rechts, die eine Hochstdauer und eine maximale Anzahl
befristeter Vertrdge festlegen, die die offentliche Verwaltung zur Gewinnung ihres Personals
abschlieflen darf, auf die mit dem ATA-Personal geschlossenen Vertrdage ausdriicklich nicht
anwendbar seien, wobei die Bestimmung, die einst eine Hochstdauer von 36 Monaten fiir solche
Vertréige vorgesehen habe, im Laufe des Jahres 2018 aufgehoben worden sei.

Die Italienische Republik tritt dem Vorbringen der Kommission mit dem Argument entgegen,

dass zwar die Bestimmung, die fiir mit ATA-Personal geschlossene befristete Arbeitsvertrige
eine Hochstdauer von 36 Monaten vorsah, tatsdchlich aufgehoben worden sei, die Aufthebung in
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Wirklichkeit aber dazu bestimmt gewesen sei, es diesem Personal zu ermdéglichen, durch den
wiederholten Abschluss befristeter Arbeitsvertrage Erfahrung zu sammeln und so seine Chancen,
spater festangestellt zu werden, zu erhohen, da Festanstellungen mafigeblich auf der Grundlage
der so erworbenen Erfahrung erfolgten.

Diese Argumentation bestdtigt jedoch nur, dass es im italienischen Recht keine MafSnahmen zur
Begrenzung der Dauer oder der Anzahl der befristeten Arbeitsvertrage gibt, die mit dem
fraglichen ATA-Personal geschlossen werden konnen. Somit bestdtigt sie das Fehlen von
Mafinahmen zur Verhinderung des missbrdauchlichen Riickgriffs auf aufeinanderfolgende
befristete Arbeitsvertrage im Sinne von Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. b und ¢ der Rahmenvereinbarung.

Mithin ist als Zweites zu priifen, ob das italienische Recht fiir befristete Arbeitsvertrage mit
ATA-Vertretungspersonal die in Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a der Rahmenvereinbarung genannte
Mafinahme vorsieht, namlich sachliche Rechtfertigungsgriinde fiir die Verldngerung befristeter
Arbeitsvertrage oder -verhaltnisse.

Insoweit hat der Gerichtshof bereits entschieden, dass der Begriff ,sachliche Griinde” dahin zu
verstehen ist, dass er genau bezeichnete, konkrete Umstédnde meint, die eine bestimmte Tétigkeit
kennzeichnen und daher in diesem speziellen Zusammenhang den Einsatz aufeinanderfolgender
befristeter Arbeitsvertrage rechtfertigen konnen. Diese Umstinde konnen sich etwa aus der
besonderen Art der Aufgaben, zu deren Erfiillung die Vertrdge geschlossen worden sind, und
deren Wesensmerkmalen oder gegebenenfalls aus der Verfolgung eines legitimen
sozialpolitischen Ziels durch einen Mitgliedstaat ergeben (Urteil vom 26. November 2014,
Mascolo u. a., C-22/13, C-61/13 bis C-63/13 und C-418/13, EU:C:2014:2401, Rn. 87 und die dort
angefiihrte Rechtsprechung).

Hingegen entsprédche eine nationale Vorschrift, die sich darauf beschrankte, den Rickgriff auf
aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertrage allgemein und abstrakt durch Gesetz oder
Verordnung zuzulassen, nicht den in der vorstehenden Randnummer dargelegten
Erfordernissen. Einer solchen rein formalen Vorschrift lassen sich ndmlich keine objektiven und
transparenten Kriterien fiir die Priffung entnehmen, ob die Verlingerung derartiger Vertrage
tatsachlich einem echten Bedarf entspricht sowie zur Erreichung des verfolgten Ziels geeignet
und erforderlich ist. Eine solche Vorschrift birgt somit die konkrete Gefahr eines
missbrauchlichen Riickgriffs auf derartige Vertriage und ist daher mit dem Ziel und der
praktischen Wirksamkeit der Rahmenvereinbarung unvereinbar (Urteil vom 26. November 2014,
Mascolo u. a., C-22/13, C-61/13 bis C-63/13 und C-418/13, EU:C:2014:2401, Rn. 88 und die dort
angefithrte Rechtsprechung).

Im vorliegenden Fall geht aus den Erlduterungen der Kommission hervor, dass sich ihre Kritik
hauptsidchlich auf die Bestimmungen von Art. 4 Abs. 1 und 11 des Gesetzes Nr. 124/1999
bezieht, um die es auch in der Rechtssache ging, in der das Urteil vom 26. November 2014,
Mascolo u. a. (C-22/13, C-61/13 bis C-63/13 und C-418/13, EU:C:2014:2401), ergangen ist und
nach denen es zuléssig ist, Stellen des ATA-Personals, die ,bis zum 31. Dezember” des Schuljahrs
statsdchlich frei und verfiigbar sind“, durch jéhrliche Vertretungen zu besetzen, und zwar ,bis
zum Abschluss von Auswahlverfahren zur Einstellung festangestellter ... Kréfte.

Hierzu ist erstens, auch wenn die Italienische Republik in der vorliegenden Rechtssache das
Bediirfnis, Planstellen voriibergehend, d. h. bis zum Abschluss von Auswahlverfahren zur
Einstellung solchen Personals, zu besetzen, nicht als sachlichen Grund im Sinne von Paragraf 5
Nr. 1 Buchst. a der Rahmenvereinbarung geltend zu machen scheint, in Anbetracht des
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Vorbringens der Kommission hierzu sowie des Wortlauts von Art. 4 Abs. 1 des Gesetzes
Nr. 124/1999, der ausdriicklich auf dieses Bediirfnis Bezug nimmt, gleichwohl darauf
hinzuweisen, dass der Gerichtshof bereits entschieden hat, dass ein solches Bediirfnis den
Riickgriff auf aufeinanderfolgende befristete Vertriage rechtfertigen kann (vgl. in diesem Sinne
Urteil vom 26. November 2014, Mascolo u. a., C-22/13, C-61/13 bis C-63/13 und C-418/13,
EU:C:2014:2401, Rn. 96).

Damit eine nationale Regelung, mit der einem solchen Bediirfnis Rechnung getragen werden soll,
als durch einen sachlichen Grund gerechtfertigt angesehen werden kann, miissen die zustédndigen
Stellen jedoch bei der konkreten Anwendung dieser Regelung in der Lage sein, objektive und
transparente Kriterien fiir die Priifung herauszuarbeiten, ob die Verlingerung befristeter
Vertrige tatsdchlich einem echten Bedarf entspricht und ob sie zur Erreichung des verfolgten
Ziels geeignet und erforderlich ist, wobei diese Regelung nicht nach Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a
der Rahmenvereinbarung gerechtfertigt sein kann, wenn sie eine solche Verldngerung gestattet,
um einen Bedarf zu decken, der in Wirklichkeit kein zeitweiliger, sondern ein stindiger und
dauerhafter ist (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 26. November 2014, Mascolo u. a., C-22/13,
C-61/13 bis C-63/13 und C-418/13, EU:C:2014:2401, Rn. 99 und 100 sowie die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

In diesem Zusammenhang macht die Kommission, ohne dass ihr die Italienische Republik
widersprochen hitte, zum einen geltend, dass die in Rede stehende nationale Regelung fiir die
Durchfithrung der Auswahlverfahren — die Haushaltszwingen unterliege und im Ubrigen vom
natiirlichen Ausscheiden des festangestellten Personals abhidnge — keine genaue Frist festlege.
Zum anderen weist die Kommission darauf hin, dass die Moglichkeit, an solchen
Auswahlverfahren teilzunehmen, fiir Mitglieder des ATA-Vertretungspersonals dariiber hinaus
davon abhidnge, dass sie mindestens zwei Dienstjahre in Ausiibung ihrer befristeten Tatigkeit
geleistet hitten, was dieser Mitgliedstaat im Ubrigen selbst bestitigt habe, indem er sich auf
Art. 554 des Gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 297/1994 bezogen habe, der u. a. die
Festanstellung mittels Durchfiihrung von Auswahlverfahren betreffe und dessen Abs. 2 eine
solche Voraussetzung vorsehe.

Diese von der Italienischen Republik nicht widerlegten bzw. sogar eingestandenen
Gesichtspunkte zeigen, dass die in Rede stehende nationale Regelung, obwohl sie den Riickgriff
auf befristete Arbeitsvertrige fiir Jahresvertretungen bei freien und verfiigbaren Stellen in
staatlichen Schulen formal nur fiir einen begrenzten Zeitraum zulésst, der mit dem Abschluss
von Auswahlverfahren endet, nicht gewdhrleistet, dass die konkrete Anwendung dieses
sachlichen Grundes in Anbetracht der Besonderheiten der betreffenden Tétigkeit und der
Bedingungen ihrer Ausiibung den Anforderungen der Rahmenvereinbarung entspricht, sondern
es vielmehr unter Verstof$ gegen Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a der Rahmenvereinbarung zulésst,
dass solche Vertrdge verlingert werden, um einen Bedarf zu decken, der tatsichlich nicht
vorlaufiger, sondern stindiger und dauerhafter Natur ist (vgl. in diesem Sinne Urteil vom
26. November 2014, Mascolo u. a., C-22/13, C-61/13 bis C-63/13 und C-418/13, EU:C:2014:2401,
Rn. 108 und 109).

Insbesondere ist der Umstand, dass das ATA-Personal nach Art. 554 Abs. 2 des
Gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 297/1994, um an den Auswahlverfahren teilnehmen zu
konnen, die zur Festanstellung und damit zu einer dauerhaften Beschiftigung fithren konnen, die
Voraussetzung erfiillen muss, dass es ,mindestens zwei Beschéftigungsjahre ... vorweisen kann
und Aufgaben wahrgenommen hat, die denjenigen entsprechen, fiir die die Auswahlverfahren
durchgefithrt werden®, fiir sich genommen und unabhingig von der Ungewissheit und
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Unvorhersehbarkeit der Durchfiihrung dieser Auswahlverfahren dazu angetan, die Gefahr eines
missbrauchlichen Riickgriffs auf aufeinanderfolgende befristete Vertrage zu erhohen, da solche
Vertriage wihrend dieses Mindestzeitraums von zwei Jahren verlingert werden konnen, ohne
dass sichergestellt werden miisste, dass der Bedarf, der zu einer solchen Verlingerung fiihrt,
voriibergehender und nicht stindiger und dauerhafter Natur ist.

Unter diesen Umstdnden kann das in Art. 4 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 124/1999 genannte
Erfordernis, Dauerplanstellen bis zum Abschluss von Auswahlverfahren fiir die Festanstellung
von Personal voriibergehend zu besetzen, im vorliegenden Fall nicht als ,sachlicher Grund*
angesehen werden, der die Verlingerung der mit dem an o6ffentlichen Bildungseinrichtungen
beschiftigten ATA-Personal geschlossenen befristeten Arbeitsvertrdge im Einklang mit den sich
aus Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a der Rahmenvereinbarung ergebenden Anforderungen rechtfertigt.

Was zweitens den von der Italienischen Republik geltend gemachten Flexibilititsbedarf im
offentlichen Bildungswesen betrifft, ist darauf hinzuweisen, dass der Gerichtshof bereits
entschieden hat, dass ein solcher Bedarf, insbesondere soweit er auf einem angemessenen
Verhiltnis zwischen der Anzahl der Arbeitnehmer, die im 6ffentlichen Bildungswesen beschaftigt
sind, und der Anzahl der Schiiler beruht, grundsitzlich ebenfalls als ,sachlicher Grund® im Sinne
von Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a der Rahmenvereinbarung beriicksichtigt werden kann (vgl. in
diesem Sinne Urteil vom 26. November 2014, Mascolo u. a., C-22/13, C-61/13 bis C-63/13
und C-418/13, EU:C:2014:2401, Rn. 94 und 95).

Auch wenn im vorliegenden Fall die Abs. 2 und 3 von Art. 4 des Gesetzes Nr. 124/1999 im Kontext
eines solchen Flexibilititsbedarfs in Bezug auf die Einstellung des ATA-Personals stehen mogen,
da diese Bestimmungen die Moglichkeit betreffen, voriibergehend verfiigbare Stellen zu
besetzen, bei denen es sich aber nicht um freie Stellen handelt, enthalten die in Rn. 39 des
vorliegenden Urteils genannten Bestimmungen der Abs. 1 und 11 dieses Artikels, die die freien
und verfiigbaren Stellen fiir das ATA-Personal betreffen, hingegen keinen Anhaltspunkt dafiir,
dass sie tatsdchlich einem solchen Flexibilitdtsbedarf Rechnung tragen sollen, und legen erst
recht keine Voraussetzungen fest, die die Moglichkeit eingrenzen, aufeinanderfolgende befristete
Arbeitsvertrage mit diesem Personal zu schlief3en.

Selbst wenn man unterstellt, dass die in Rede stehende nationale Regelung das von der
Italienischen Republik angefiithrte Ziel verfolgt, ndmlich die Beriicksichtigung des fiir das
offentliche Bildungswesen typischen Flexibilitdtsbedarfs zu ermoglichen, geniigt die sich aus
dieser Regelung ergebende Rechtsstellung des AT A-Personals, wie sie dem Gerichtshof dargestellt
wird, unter diesen Umstdnden nicht den Anforderungen an Klarheit und Genauigkeit, die fiir
nationale UmsetzungsmafSnahmen gelten miissen.

Ein solches Ziel kann diese Regelung ndmlich nicht mit Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a der
Rahmenvereinbarung in Einklang bringen, da damit nicht dargetan werden kann, dass
entsprechend der in Rn. 37 des vorliegenden Urteils angefithrten Rechtsprechung genau
bezeichnete und konkrete Umsténde vorliegen, die die in Rede stehende Tétigkeit kennzeichnen
und daher in diesem speziellen Zusammenhang den Einsatz aufeinanderfolgender befristeter
Arbeitsvertrage rechtfertigen (vgl. entsprechend Urteii vom 26. Februar 2015,
Kommission/Luxemburg, C-238/14, EU:C:2015:128, Rn. 50).

Dies gilt im vorliegenden Fall umso mehr, als die freien und verfiigbaren Stellen, auf die sich Art. 4

Abs. 1 und 11 des Gesetzes Nr. 124/1999 bezieht, fiir festangestelltes Personal bestimmt und
somit von vornherein nicht voriibergehender, sondern dauerhafter Natur sind.
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Daraus folgt, dass der von der Italienischen Republik geltend gemachte Flexibilitdtsbedarf im
offentlichen Bildungswesen im vorliegenden Fall nicht die Annahme stiitzen kann, dass die in
Rede stehende nationale Regelung im Einklang mit Paragraf 5 Nr. 1 Buchst. a der
Rahmenvereinbarung einen ,sachlichen Grund“ vorsehe, der die Verlingerung befristeter
Arbeitsvertrage mit dem an oOffentlichen Bildungseinrichtungen beschéftigten ATA-Personal
rechtfertige.

Als Drittes ist zu der Frage, ob im italienischen Recht ,gleichwertige gesetzliche MafSnahmen® im
Sinne von Paragraf 5 Nr. 1 der Rahmenvereinbarung bestehen, darauf hinzuweisen, dass mit
diesem Ausdruck auf alle Mafinahmen des nationalen Rechts abgestellt wird, die wie die in
diesem Paragrafen genannten Mafnahmen die missbrdauchliche Verwendung von
aufeinanderfolgenden befristeten Arbeitsvertrigen oder -verhdltnissen auf effektive Weise
verhindern sollen (Urteil vom 23. April 2009, Angelidaki u. a., C-378/07 bis C-380/07,
EU:C:2009:250, Rn. 76 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Im vorliegenden Fall geht die Kommission zwar auf die Moglichkeit ein, dass die Italienische
Republik versuchen konnte, sich auf den Erlass solcher gleichwertiger gesetzlicher MafSnahmen
zu berufen, weil sie in den letzten Jahren eine Reihe von Auswahlverfahren durchgefiihrt habe,
die es ermoglicht hitten, zahlreiche Arbeitnehmer des ATA-Personals fest anzustellen, doch
deutet nichts darauf hin, dass sich dieser Mitgliedstaat tatséchlich auf die Durchfiihrung dieser
Auswabhlverfahren als , gleichwertige gesetzliche Mafinahme* berufen wollte.

Jedenfalls hat der Gerichtshof zwar entschieden, dass die fristgerechte Durchfiilhrung von
Auswahlverfahren zur endgiiltigen Besetzung der Stellen, die voriibergehend mit befristet
beschiftigten Arbeitnehmern besetzt werden, geeignet ist, eine Perpetuierung der unsicheren
Stellung dieser Arbeitnehmer zu vermeiden, indem sie sicherstellt, dass die von ihnen
ausgefiillten Stellen rasch endgiiltig besetzt werden. Eine solche Mafsnahme kann sich somit als
geeignet erweisen, Missbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsverhiltnisse zu
verhindern und somit eine ,gleichwertige gesetzliche Mafinahme®“ darzustellen (vgl. in diesem
Sinne Urteil vom 19. Marz 2020, Sanchez Ruiz u. a., C-103/18 und C-429/18, EU:C:2020:219,
Rn. 93 bis 95).

Wie die Kommission, ohne dass ihr die Italienische Republik widersprochen hatte, ausgefiihrt hat,
wurden jedoch im vorliegenden Fall die Auswahlverfahren, die in der jiingeren Vergangenheit
durchgefithrt wurden, um Arbeitnehmer des ATA-Personals festanzustellen, offenbar nicht
innerhalb genauer zu diesem Zweck festgelegter Fristen durchgefiihrt, sondern im Gegenteil
punktuell und unvorhersehbar, wie die in Rn. 42 des vorliegenden Urteils genannten, so dass sie
aus dhnlichen Griinden wie den in den Rn. 43 und 44 des vorliegenden Urteils dargelegten nicht
als ,gleichwertige gesetzliche Mafinahme“ im Sinne von Paragraf 5 Nr. 1 der
Rahmenvereinbarung angesehen werden kénnen (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 19. Marz 2020,
Sanchez Ruiz u.a., C-103/18 und C-429/18, EU:C:2020:219, Rn. 98).

Als Viertes kann schlieflich der Argumentation der Italienischen Republik nicht gefolgt werden,
nach der das Verfahren bis zum Erlass bestimmter Gesetzesinderungen auszusetzen sei, die
derzeit in Vorbereitung seien und neue Mechanismen fiir die Weiterentwicklung und die
Einstellung des ATA-Personals enthielten und geeignet seien, jeden etwaigen Verstof gegen
Paragraf 5 Nr. 1 der Rahmenvereinbarung abzustellen. Insoweit geniigt der Hinweis, dass nach
standiger Rechtsprechung das Vorliegen einer Vertragsverletzung anhand der Lage zu beurteilen
ist, in der sich der Mitgliedstaat bei Ablauf der Frist befand, die in der mit Griinden versehenen
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KommissioN / ITALIEN (FEHLEN VON MAfSNAHMEN ZUR VERHINDERUNG DER MISSBRAUCHLICHEN BEFRISTUNG VON ARBEITSVERTRAGEN)

Stellungnahme gesetzt wurde (Urteil vom 14. April 2005, Kommission/Luxemburg, C-519/03,
EU:C:2005:234, Rn. 18 und die dort angefiihrte Rechtsprechung), d. h. im vorliegenden Fall am
19. Juni 2023.

Dabher ist festzustellen, dass die in Rede stehende nationale Regelung weder eine der in Paragraf 5
Nr. 1 Buchst. a bis ¢ der Rahmenvereinbarung genannten Mafsnahmen vorsieht noch
gleichwertige gesetzliche Mafinahmen im Sinne dieser Bestimmung enthilt. Folglich ist die von
der Kommission erhobene Klage begriindet.

Nach alledem ist festzustellen, dass die Italienische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen
aus Paragraf 5 der Rahmenvereinbarung verstoflen hat, dass sie keine MafSinahmen zur
Verhinderung der missbriauchlichen Nutzung aufeinanderfolgender befristeter Vertrage fiir an
offentlichen Bildungseinrichtungen beschaftigtes AT A-Vertretungspersonal ergriffen hat.

Kosten

Nach Art. 138 Abs. 1 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag zur Tragung
der Kosten zu verurteilen. Da die Kommission die Verurteilung der Italienischen Republik
beantragt hat und die Vertragsverletzung festgestellt worden ist, sind der Italienischen Republik
die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Zehnte Kammer) fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Italienische Republik hat dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Paragraf 5 der am
18. Mirz 1999 geschlossenen Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertrige im
Anhang der Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zu der
EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertrige verstofien,
dass sie keine Mafinahmen zur Verhinderung der missbriuchlichen Nutzung
aufeinanderfolgender befristeter Vertrige fiir vertretungsweise an oOffentlichen
Bildungseinrichtungen beschiftigtes Verwaltungs-, technisches und Hilfspersonal
ergriffen hat.

2. Die Italienische Republik trigt die Kosten.

Unterschriften
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