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culdades econémicas invocadas por estes
paises eram reais e estavam ligadas, pelo
menos parcialmente, as importacdes de
produtos téxteis originirios de paises ter-
ceiros.

. Para que haja responsabilidade da Co-
munidade nos termos do segundo pari-
grafo do artigo 215.° do Tratado, é ne-
cessirio que um conjunto de pressupos-
tos se encontre reunido quanto A ilegali-
dade do comportamento imputado s in-
stitui¢des, A realidade do dano e a exis-
téncia de um nexo de causalidade entre o

comportamento e o prejuizo invocado.
Quando o comportamento da institui¢ao
que pretensamente causou o dano nio
estd viciado por qualquer ilegalidade ha
que rejeitar o pedido de indemnizacio
por perdas e danos, sem examinar se os
outros pressupostos exigidos se verificam.

. Uma parte interveniente que nada alegou

quanto as despesas deve ser condenada a
suportar as suas proprias despesas, ainda
que tenha intervindo ao lado da parte
vencedora.
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Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. Introdugio

Os dois processos que vou examinar resul-
tam de medidas estreitamente relacionadas
entre si, tomadas no ambito dos direitos na-
cional e comunitério: a recusa, a 20 de De-
zembro de 1983, do ministro neerlandés dos
Assuntos Econémicos em conceder i firma
Tezi Textiel BV (doravante designada por
Tezi) licenga de importagdo nos Paises Bai-
xos de calgas de algoddo para homens e ra-
pazes, originirias de Macau e em livre pra-
tica nos outros Estados-membros, e as deci-
soes da Comissio de 12 de Abril de 1983
(JO 1983, C 102, p. 3) e de 14 de Dezem-
bro de 1983 (JO 1983, C 340, p. 2), autori-
zando a n3o aplicagdo do regime comuniti-
rio a um conjunto dos mais diversos produ-
tos téxteis origindrios de Macau. Estas auto-
rizagdes basearam-se no artigo 115.° do
Tratado CEE. A recusa do ministro dos As-
suntos Econémicos em 6 de Maio de 1983,
na sequéncia da decisio da Comissao de 12
de Abril de 1983, foi a causa imediata do
processo 242/84, mas tem apenas um in-
teresse indirecto para o Tribunal.
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Em larga medida, os factos, as disposi¢des
em questio e 0§ argumentos essenciais avan-
cados por Tezi, nos dois processos, bem
como os contra-argumentos da Comissdo,
do Governo neerlandés e dos governos da
Francga, Italia e Reino Unido, que intervie-
ram num caso ou em ambos, devem ser,
preferivelmente, considerados em conjunto.
Com efeito, dizem respeito aos mesmos
problemas juridicos e aspectos da lei, e fo-
ram, igualmente, tratados em conjunto na
audiéncia.

No entanto, os dois processos sio diferen-
tes, quanto 2 forma, e nio podem, por essa
razio, ser apensados. O processo 59/84 res-
peita a um recurso interposto por Tezi con-
tra uma autorizacio concedida aos Paises
Baixos pela Comissio, em 14 de Dezembro
de 1983. Neste recurso, além de procurar
obter a declaragio de que a decisdo & nula,
a recorrente pede igualmente o ressarci-
mento dos prejuizos. Neste processo, a Co-
missio deduziu uma excepgio de inadmissi-
bilidade quanto ao primeiro pedido e levan-
tou davidas quanto 4 admissibilidade do se-
gundo. O processo 242/84, por outro lado,
tem por objecto um pedido de decisdo pre-
judicial, formulado pelo College van Beroep
voor het Bedrijfsleven (tribunal administra-
tivo de dltima instincia em matéria de co-
mércio e indastria). Teve origem no pro-
cesso, pendente nesse tribunal, entre Tezi e
o ministro dos Assuntos Econémicos, rela-
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tivo 4 recusa ministerial em conceder uma
licenga de importagio, a qual se baseou na
decisdo da Comissio, acima referida, de 12
de Abril de 1983,

Tomarei em consideragio estas semelhancas
e diferengas, resumindo, em primeiro lugar
(no n.° 2), os factos a as disposigdes perti-
nentes nos dois processos e depois (no
n.° 3) os problemas juridicos de direito
substantivo suscitado e os pontos de vista
das partes sobre os mesmos. Para tanto, ex-
trai os elementos necessirios dos dois rela-
térios para audiéncia, embora os tenha con-
catenado diferentemente, como explicarei
mais adiante.

Em seguida (n.° 4), nas minhas conclusdes
no processo 242/84, tratarei dos problemas
gerais de interpretagio dos artigos 113.° e
115.°, sobre os quais recai a énfase princi-
pal, nos dois processos. Devido a natureza
processual do pedido de decisao prejudicial,
o Tribunal também pode tomar em conside-
ragio outros argumentos importantes, apre-
sentados noutro processo pertinente, neste
caso, o processo 59/84. Finalmente (n.° 5)
formularei entdo as minhas conclusdes neste
tltimo processo. Ao mesmo tempo, exami-
narei, naturalmente, os aspectos formais e
materiais, especificos deste processo.

2. Os factos e as disposigbes pertinentes
nos dois processos

2.1.  Os factos

A decisio da Comissdo, de 14 de Dezembro
de 1983, j4 mencionada, contra a qual Tezi
interpds recurso, em 6 de Marco de 1984,
dizia respeito i autorizagio concedida aos
paises do Benelux a nio aplicar o regime
comunitirio a shorts e calgdes de algodio,
calgas de fazenda para homens e rapazes e

calcas de la para senhoras, raparigas e crian-
gas, compreendidas na  subposicio
ex 6101 BV e ex 61.02 B Il da pauta
aduaneira comum, categoria 6, originarias
de Macau e em livre pritica nos outros Es-
tados-membros (JO 1983, C 340, p. 2). A
Tezi reclamava, ainda, indemnizagio pelo
prejuizo sofrido, em consequéncia da deci-
sd0 em causa.

Em 1 de Dezembro de 1983, Tezi solicitou,
aos servicos neerlandeses competentes, li-
cenga para importar da Itdlia 287 749 pares
de calgas de algoddo para homens e rapa-
zes, originarias de Macau e classificadas na
subposicio ex 61.01 BV ¢) 3 da pauta
aduaneira comum.

A licenga foi recusada, com base na decisio
da Comissio, de 14 de Dezembro de 1983,
acima referida (adiante também denominada
a decisdo de autorizagio), pela qual a Co-
missio, a pedido do Governo neerlandés e
com o acordo dos restantes paises do Bene-
lux, autorizou esses paises a excluir do re-
gime comunitario, de 1 a 31 de Dezembro
de 1983, todas as calcas classificadas nas
subposi¢des ex 61.01 B V e ex 61.02 B II
da pauta aduaneira comum, originirias de
Macau e em livre pritica nos outros Esta-
dos-membros, cujos pedidos de licenca de
importagio foram entregues depois de 30 de
Novembro de 1983.

De acordo com a decisio de reenvio do
College van Beroep voor het Bedrijfsleven
(p. 2 ¢ 3), a decisio de 6 de Maio de 1983,
do ministro dos Assuntos Econémicos, recu-
sando conceder licenga de importagiio, a
qual foi impugnada perante aquele tribunal,
reportava-se a produtos téxteis da mesma
qualidade e origem dos que sio referidos na
mencionada decisio da Comissiio, de 14 de
Dezembro de 1983, e que também se en-
contravam em livre pratica nos outros Esta-
dos-membros. Neste caso, porém, a recusa
basecou-se na decisao anterior de autoriza-
¢io da Comissio, de 12 de Abril de 1983,
relacionada com os mesmos tipos de produ-
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tos. Esta decisio tinha validade até 30 de
Novembro de 1983,

2.2, As disposigGes pertinentes

Ao tempo, o comércio de produtos téxteis
entre Macau e a Comunidade Europeia es-
tava regulado pelo segundo Acordo Multifi-
bras, celebrado em conformidade com o
GATT, em 1982. Embora ainda n3o oficial-
mente aprovado pela Comunidade, este ar-
tigo tornou-se provisoriamente aplicvel,
designadamente nas relagBes entre esta e
Macau, em virtude do Regulamento
n.° 3059/78 do Conselho, de 21 de De-
zembro de 1978 (JO 1978, L 365, p. 1), o
qual foi substituido pelo Regulamento
(CEE) n.° 3589/82 do Conselho, de 23 de
Dezembro de 1982, relativo ao regime co-
mum aplicivel as importagdes de certos pro-
dutos téxteis originarios de paises terceiros
(JO 1982, L 374, p. 106; EE 11, fasc. 17, p.
62).

O Regulamento n.° 3589/82, que se aplica
aos factos deste processo, determina que a

importagio na Comunidade dos produtos-

téxteis pertencentes as categorias enumera-
das no anexo I est4 sujeita aos limites quan-
titativos fixados no anexo III. O limite
quantitativo para os produtos da categoria
6, originarios de Macau, foi fixado em
10 114 000 pegas, para 1983. Este limite
quantitativo foi dividido entre os Estados-
-membros, nos termos do artigo 3.°, n.° 2,
e do anexo IV, sendo os paises do Benelux
considerados como uma unidade.

Quanto a0 comércio destes produtos entre
os paises do Benelux e o resto da Comuni-
dade, a Comissao, de acordo com o artigo
115.° do Tratado CEE e com a sua Decisao
80/47/CEE, de 20 de Dezembro de 1979
(JO 1980, L 16, p. 14; EE 11, fasc. 12,
p. 34), tinha autorizado os paises do Bene-
lux, em duas decisdes sucessivas, a exercer
uma vigilancia intracomunitéria sobre as im-
portagdes, sujeitando-as & concessdo de uma
licenga. Ao tempo dos factos em questdo em
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ambos os processos, o sistema de vigilincia
intracomunitdria encontrava-se em vigor.

Sempre que necessirio, abordarei outras
disposigdes relevantes.

3. Problemas de direito substantivo suscita-
dos nos dois processos e os pontos de vista
das partes sobre os mesmos

3.1.  Questdes colocadas pelo tribunal nacio-
nal e sua relevincia nos dois processos

No processo 242/84, o College van Beroep
voor het Bedrijfsleven apresentou ao Tribu-
nal as seguintes questdes prejudiciais:

1) Os artigos 113.° e 115.° do Tratado
CEE, considerados conjugadamente, de-
verdo ser interpretados no sentido de que
a Comissio, mesmo depois da celebragio
do acordo relativo ao comércio interna-
cional de téxteis (Acordo Multifibras) e
da adopgio do Regulamento (CEE)
n.° 3589/82 do Conselho, dispoe de
uma margem para a aplicagdo do artigo
115.° no dominio do comércio interna-
cional de téxteis?

2) Sendo afirmativa a resposta i primeira
questio, o artigo 115.° do Tratado de-
vera ser interpretado no sentido de que a
expressio «medidas de politica comer-
cial, tomadas em conformidade com o
presente Tratado por qualquer Estado-
-membro», pode igualmente referir-se a
uma repartigio dos limites quantitativos
comunitarios entre os Estados-membros,
tal como estd prevista no anexo IV do
Regulamento (CEE) n.° 3589/82 do
Conselho?

Resulta destas questdes, bem como dos ou-
tros elementos contidos no pedido de deci-
sao prejudicial e dos pontos de vista expos-
tos perante o Tribunal, em ambos os proces-
$0s, que, NO Seu Amago, se encontram as
seguintes questdes fundamentais:

a) A interpretagio da parte inicial do n.° 1
. do artigo 113.° do Tratado CEE «findo
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o periodo de transi¢ao, a politica comer-
cial comum assentar em principios uni-
formes»; nio & inteiramente irrelevante
que as palavras no texto francés sejam
«est fondé» e no inglés «shall be based»
para «(wordt) gegrond» na versio neer-
landesa. A propésito da aplicacio do ar-
tigo 115.° do Tratado, que estd em causa
em ambos os processos, as questdes se-
guintes sio especialmente relevantes:

aa) O Acordo Multifibras e o «regime
comum aplicivel as importacoes de
certos produtos téxteis originirios de
pafses terceiros», introduzido pelo
Regulamento (CEE) n.° 3589/82 do
Conselho, com base naquele, sio
medidas de politica comercial co-
mum?

ab) O artigo 113.°, em geral, ¢ o Regu-
lamento n.° 3589/82, em especial,
ainda deixam campo de accio para
medidas nacionais de politica comer-
cial ou para disposigtes de aplicagiio
de uma medida de politica comercial
comum, diferentes de um Estado-
-membro para outro?

b) A interpretagio do artigo 115.° do Tra-
tado, especialmente no que diz respeito
as seguintes questdes de direito:

ba) se o artigo 115.° pode ser aplicado,
em geral, depois de decorrido o pe-
riodo transitério;

bb) se é possivel a sua aplicagio, em es-
pecial depois da celebragio do
Acordo Multifibras e da adopgio do
Regulamento n.° 3589/82 do Con-
selho;

bc) que interpretagio deve ser dada aos
termos «medidas de politica comer-
cial tomadas, em conformidade com
o presente Tratado por qualquer Es-
tado-membro», que figuram no ini-
cio do artigo 115.°, com referéncia
aos factos do processo 242/84; a

este propdsito, o juiz de reenvio per-
gunta ao Tribunal se esses termos
podem ser interpretados «como in-
cluindo uma repartigao dos limites
quantitativos comunitirios entre os
Estados-membros, tal como est4 pre-
vista no anexo IV do Regulamento
(CEE) n.° 3589/82 do Conselho».
No decurso do processo perante o
Tribunal, entretanto, ainda foram
abordados outros aspectos da pre-
sente questdo.

Resumirei, de seguida, os argumentos apre-
sentados ao Tribunal, nos dois casos, na
fase escrita do processo. Uma vez mais, uti-
lizarei os dois relatérios para audiéncia
como base.

3.2, Interpretagio do artigo 113.° n.° 1, do
Tratado CEE

a) Nesta matéria, a posigdo de Tezi é apre-
sentada mais claramente no processo
242/84.

Em primeiro lugar, Tezi observa, sobre o
ponto ab), supra, que, em matéria de poli-
tica comercial, o Tratado transferiu o poder
para a Comunidade, de forma completa e
irreversivel, No entanto, devido ao atraso na
concretizagio dessa politica, o Tribunal re-
conheceu, nas suas decisdes, que a Comis-
sio pode autorizar os Estados-membros,
mesmo apds o decurso do periodo de transi-
¢o, a manter medidas nacionais de politica
comercial, ou seja, a continuar a aplica-las.

Do ponto de vista de Tezi, esta possibili-
dade desaparece a partir do momento em
que a Comunidade, actuando de acordo
com o artigo 113.°, exerca os seus poderes
em matéria de politica comercial comum. A
forma como os exerga é irrelevante; para
que exista uma politica comercial comum,
nio é necessirio que todas as medidas de
politica comercial sejam uniformes, nem que
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deixem de tomar em consideracio as dife-
rengas existentes entre os Estados-membros.
Mesmo no caso de medidas que estejam
adaptadas as necessidades de um Estado-
-membro, mas que emanem da Comuni-
dade, segundo Tezi, poder-se-ia falar de
uma politica comercial comum e, assim, o
recurso ao artigo 115.° estaria excluido.

Esta conclusio é confirmada, do ponto de
vista de Tezi, pelo texto do artigo 115.°,
cujo primeiro paragrafo se refere a «medi-
das de politica comercial, tomadas em con-
formidade com o presente Tratado por
qualquer Estado-membro», do qual deduz
que somente medidas nacionais de politica
comercial podem ser salvaguardadas através
do recurso ao artigo 115.°. Pelo contrério,
as medidas que os Estados-membros devam
tomar, para pdr em exXecu¢io normas comu-
nitirias, n3o estdo cobertas pelo primeiro
paragrafo do artigo 115.°

No que respeita ao ponto aa) supra, Tezi
considera que o regime posto em vigor pelo
Regulamento (CEE) n.° 3589/82 constitui
uma medida comunitiria, o que demonstra
que a Comunidade exerceu os seus poderes
em pleno, em matéria de politica comercial
comum. O facto de esse regime prever a di-
visio do contingente comunitirio em sub-
quotas nacionais nio abala essa concluszo.
Em especial, a regulamentaggo nio pode ser
vista como a continuagio de uma politica
comercial nacional anterior, sobretudo por-
que, relativamente s mercadorias em ques-
td0, nfo existiam, nos Paises Baixos, quais-
quer restrigbes 4 Importagio, antes do
termo do periodo de transigdo.

Tezi considera ainda que o proprio Regula-
mento (CEE) n.° 3589/82 prevé a solugdo
para as sérias dificuldades que poderiam
surgir, como resultado de o comércio ser
desviado para um -ou mais Estados-mem-
bros.

A este propésito, Tezi refere-se ao artigo
7.°, n.° 2, no qual estd previsto um pro-
cesso que permite a adaptagdo das subquo-
tas nacionais, «sempre que tal se afigure ne-
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cessario, tendo em conta, nomeadamente, a
evolugiio das correntes comerciais». Na opi-
nifio de Tezi, esta disposigdo seria aplicivel
nZo s6 is importagdes directas de paises ter-
ceiros, mas também aos casos em que resul-
tassem dificuldades das correntes comerciais
no interior da Comunidade.

Por altimo, Tezi recorda que, para o caso
de o processo previsto no artigo 7.°, n.° 2,
ndo resultar, o artigo 5.° do mesmo regula-
mento habilita a2 Comunidade a modificar o
limite maximo comunitério.

Tezi propde que o Tribunal responda a
questio colocada pelo tribunal nacional da
seguinte forma:

1) Os artigos 113.° e 115.° do Tratado
CEE devem ser interpretados no sentido
de que a Comissio ndo tem poderes
para, com base no artigo 115.°, autorizar
um Estado-membro a tomar medidas de
protecg¢do contra a importagdo de produ-
tos colocados em livre pratica em outro
Estado-membro, na vigéncia do Acordo
Multifibras e do Regulamento (CEE)
n.° 3589/82 do Conselho;

2) No caso de a segunda questdo necessitar
de resposta, o artigo 115.° do Tratado
CEE deve ser interpretado no sentido de
que as «medidas de politica comercial to-
madas, em conformidade com o presente
Tratado, por qualquer Estado-membro»
nio incluem a reparticio dos limites
quantitativos comunitirios entre os Esta-
dos-membros, tal como estd prevista no
anexo IV do Regulamento (CEE)
n.° 3589/82 do Conselho.

Por conseguinte, conclui-se que, na fase es-
crita do processo, Tezi baseou os seus argu-
mentos, especialmente, na sua propria inter-
pretagio do artigo 113.° do Tratado. O
inico ponto que merece mengio, relativa-
mente aos seus menos elaborados argumen-
tos no processo 59/84, & que Tezi considera
a reparti¢io do limite quantitativo comuni-
tirio em subquotas nacionais, prevista no
Regulamento (CEE) n.° 3589/82, como um
elemento da politica comercial comum, o
qual, na opinido de Tezi, tendo em atengdo
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o nono considerando do preimbulo deste
regulamento, estaria fundado em meras ra-
zoes administrativas. Na sua resposta es-
crita, 4 questdo colocada pelo Tribunal,
Tezi explicou que, quando utilizou as pala-
vras «razdes administrativas» se quis referir
ao nono considerando do preimbulo do Re-
gulamento (CEE) n.® 3589/82, no qual se
esclarece que a aplicagdo de limites quanti-
tativos comunitirios «torna necessirio o es-
tabelecimento de um procedimento especial
de gestdo» e que esse sistema de gestdo co-
mum deve ser descentralizado através da re-
parti¢io dos limites quantitativos entre os
Estados-membros.

Na opiniao de Tezi, uma vez que a Comu-
nidade nfo tem, ela prépria, o aparelho ad-
ministrativo necessario para aplicar os limi-
tes quantitativos comunitirios, deveria con-
fiar 4s administragdes dos Estados-membros
as operagoes relativas & concessio de licen-
¢as, 4 dedugiio das importacSes autorizadas
dos limites maximos comunitérios, 4 transfe-
réncia, para o ano seguinte, das quantidades
nfo utilizadas, & repressdo das fraudes, as
adaptagdes segundo a evolugdo das necessi-
dades, etc.

Tezi considera que, para haver um procedi-
mento de gestdo eficiente e descentralizado,
o contingente comunitario deveria ser repar-
tido em subquotas nacionais. Sem tal repar-
tigo, seria impossivel deduzir prontamente
as importagdes autorizadas dos limites
quantitativos da Comunidade no seu todo, o
que poderia provocar uma elevagio abrupta
na procura relativamente as importagdes,
num ou em varios Estados-membros, daf re-
sultando que as necessidades de outros Es-
tados-membros nio poderiam ser satisfeitas,
pelo menos através de importagdes directas.

Tezi concede que, como resulta claramente
do décimo considerando do preimbulo do
regulamento acima referido, se teve igual-
mente em conta a situagio existente ao
tempo em que o regulamento em questio
foi adoptado na repartigio das subquotas

nacionais, seja quanto as relacoes da Comu-
nidade com os paises fornecedores, seja
quanto ds dos Estados-membros entre si. Na
opinido de Tezi, contudo, esse facto ndo
afecta a natureza comunitiria do Regula-
mento (CEE) n.° 3589/82.

b) A posi¢ao adoptada pela Comissio, em
ambos os casos, na fase escrita do processo,
baseou-se principalmente na sua interpreta-
¢do do artigo 115.° No processo 242/84,
quanto a interpretagio do artigo 113.°,
n.° 1, sustentou, todavia, que a competén-
cia da Comunidade, em matéria de politica
comercial, pode ser exercida, quer através
de medidas de liberalizagao, quer de restri-
¢io do comércio com paises terceiros.
Quando for necessirio limitar as importa-
¢oes origindrias de paises terceiros, a Co-
missZo ndo somente pode autorizar os Esta-
dos-membros a adoptar medidas nacionais,
como pode também, por via de uma evolu-
¢do progressiva, procurar instituir um sis-
tema de medidas paralelas e harmonizadas,
adoptadas com base em dados relativos 4 si-
tuagio nacional dos mercados e da indis-
tria, constituindo, desse modo, um conjunto
comunitario, a propoésito do qual a Comuni-
dade, a nivel internacional, terd a possibili-
dade de negociar com os pafses terceiros.

A Comissdo considera que, mesmo neste se-
gundo caso, & possivel recorrer ao artigo
115.° Com efeito, o primeiro paragrafo do
artigo 115.° refere-se niio apenas is medi-
das tomadas pelos Estados-membros por ra-
zOes puramente nacionais, mas também
aquelas que adoptem com o objectivo de
cumprir as obrigagdes comunitirias, Em am-
bos os casos, trata-se de medidas material-
mente idénticas.

Na sua resposta a questdes escritas coloca-
das pelo Tribunal, a Comissio afirma, antes
de mais, considerar o sistema introduzido
pelo  Regulamento (CEE) n.° 3589/82
como um regime de politica comercial co-
mum, faltando-lhe, porém, caricter uni-
forme. Ora, do ponto de vista da Comissio,
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é precisamente a auséncia de uniformidade
que determina a aplicabilidade do artigo
115.° do Tratado CEE.

A Comissdo argumenta que o artigo 113.°
ndo requer que o regime comunitirio conte-
nha medidas uniformes para todos os casos
e que, enquanto os produtos importados de
paises terceiros, seja qual for o Estado que
os importe, ndo estiverem sujeitos as mes-
mas condigBes, o artigo 115.° continua a ter
aplica¢zo.

Do ponto de vista da Comissdo, ha um re-
gime uniforme, quando nio exista reparti-
¢do de um contingente comunitario entre os
Estados-membros, nem medidas de protec-
¢do de caricter regional, nem autorizagio
aos Estados-membros para manter restrigdes
quantitativas, inicialmente adoptadas a nivel
nacional.

Ainda que, em certos casos, um regime que
comporte a reparticio de um contingente
comunitério possa ser uniforme, nomeada-
mente, quando essa reparti¢do se dever a ra-
zBes puramente administrativas, esse nio &,
contudo, o caso do regime introduzido pelo
Regulamento (CEE) n.° 3589/82, como
claramente resulta do décimo considerando
do seu preimbulo.

Como exemplo de sectores nos quais tal
uniformidade foi alcangada, a Comissio
menciona a pauta aduaneira-comum, o Re-
gulamento (CEE) n.° 288/82 do Conselho,
relativo ao regime comum aplicével 4s im-
portagdes (JO 1982, L 35, p. 1; EE 11,
fasc. 15, p. 176) e os acordos de comércio
livre celebrados com varios paises terceiros,
excepto quando essa regulamentagio e esses
acordos admitam medidas de protecgio re-
gional.

Nas minhas conclusdes no processo 242/84,
voltarei a pontos importantes focados pela
Comisso na audiéncia.
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¢) Quando apresentaram os seus pontos de
vista em um ou ambos os processos, os go-
vernos dos Paises Baixos, do Reino Unido, da
Franga e da Itdlia sublinharam, por palavras
diferentes, que a politica comercial comum
no sector téxtil est4 incompleta e, especial-
mente, que nao tem carcter uniforme. No
seu modo de ver, o artigo 115.° pode conti-
nuar a ser aplicado, enquanto a politica co-
mercial comum no sector téxtil estiver in-
completa (Franga e Italia) e/ou ainda nio
tiver caricter uniforme (Paises Baixos e
Reino Unido, respectivamente).

O Governo francés adianta ainda que, em
conformidade com o acdrdio do Tribunal
de 15 de Dezembro de 1976, no processo
Donckerwolcke (processo 41/76, Recueil
1976, p. 1921) os Estados-membros tém li-
berdade de adoptar medidas nacionais de
politica comercial «desde que especifica-
mente autorizados pela Comunidade», en-
quanto permanecer incompleta a politica co-
mercial comum da Comunidade.

Nas suas observagbes escritas, no processo
242/84, o Reino Unido, igualmente, faz no-
tar que o Regulamento (CEE) n.° 3589/82
nio estabelece uma politica comercial uni-

forme, porque prevé uma reparti¢ao do con-

tingente comunitirio em subquotas nacio-
nais, tendo em conta os mercados nacionais
e nio as necessidades do mercado comuni-
tario enquanto tal. Enquanto este sistema
subsistir, havera diferencas entre as medidas
de politica comercial, aplicadas pelos Esta-
dos-membros, devendo ser salvaguardadas
mediante a aplicagio do artigo 115.°
Acresce que, nas suas respostas is questdes
colocadas pelo Tribunal, o Governo do
Reino Unido definiu 4 sua posi¢do, com
base no acérddo do Tribunal no processo
Donckerwolcke, acima referido, afirmando
que s6 podera existir uma politica comercial
comum, fundada em principios uniformes,
quando os produtos estiverem sujeitos as
mesmas condi¢des de importacio, aduanei-
ras e comerciais, seja qual for o Estado no
qual sejam colocados em livre pratica. Do
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seu ponto de vista, isso acontecerd «quando
as pautas ¢ as outras condi¢des de entrada
na Comunidade forem iguais em todos os
Estados-membros e ainda quando houver
um mercado comum para os produtos em
causa». O Governo do Reino Unido consi-
dera que esse é o caso da maior parte dos
produtos industriais.

Pelo contrario, nio se poderia falar de uma
politica uniforme, com respeito aos produ-
tos para os quais existem normas especificas
estabelecendo quotas baseadas na existéncia
de mercados separados no interior da Co-
munidade. Essas quotas resultam da ratifica-
¢do comunitiria de anteriores politicas na-
cionais ou de medidas de protecgio regio-
nal, tomadas a nivel comunitario. Exemplo
do primeiro caso seriam as medidas assina-
ladas com asterisco no anexo I do Regula-
mento (CEE) n.° 288/82 ¢, do segundo, a
restrigio s importagdes, em Franga, de re-
légios de quartzo provenientes de Hong-
-Kong, estabelecida em 1984. Somente no
caso de medidas do primeiro ou do segundo
tipo, poder-se-ia invocar o artigo 115.° do
Tratado, para impedir que essas medidas
fossem eludidas.

O Governo dos Paises Baixos respondeu no
mesmo sentido as questdes do Tribunal.

O Gowerno da Itdlia opina que resulta do
predimbulo do  Regulamento  (CEE)
n.° 3589/82, em particular do décimo con-
siderando, que, adoptando este regula-
mento, o Conselho estava plenamente cons-
ciente da situagio especifica do mercado
téxtil comunitério e, consequentemente, pre-
viu uma aplicagiio gradual ¢ progressiva da
politica comercial comum nesse sector.

O Governo italiano considera que a divisio
em subquotas nacionais nio foi adoptada
somente por razdes administrativas, mas
igualmente em fungio das exigéncias econé-
micas dos virios Estados-membros, da par-

ticular sensibilidade da inddstria téxtil co-
munitaria e das diferencas entre virios Esta-
dos-membros no que toca a condi¢des de
importagzo.

Finalmente, os governos dos Paises Baixos e
do Reino Unido explicaram porque, ao con-
trario de Tezi, consideram que os artigos
5° ¢ 7.°, n° 2, do Regulamento (CEE)
n.° 3589/82 ndo oferecem alternativas pra-
ticiveis ao artigo 115.° e nio tornam supér-
flua, por esse facto, a aplicagio deste.

d) Questdes colocadas pelo Tribunal

Para ser exaustivo, recordo as questdes que
o Tribunal colocou & Comissio e aos Esta-
dos-membros envolvidos, em 26 de Marco
de 1985, cujas respostas sumariei acima:

«Nas vossas observagtes, afirmais que o re-
gime estabelecido pelo Regulamento (CEE)
n.° 3589/82 ndo pode ser descrito como
uma politica comercial comum. O Tribunal
solicita-vos que indiqueis:

— do vosso ponto de vista, no que deveria
consistir um regime qualificado como
politica comercial comum, nos termos
do artigo 113.° do Tratado CEE;

— se existe um regime com essas caracteris-
ticas, em outros sectores que nio o dos
produtos téxteis e, em caso afirmativo,
quais os sectores;

— em que circunstincias poder-se-ia falar
de uma uniformidade das medidas de
politica comercial aplicadas nos diferen-
tes Estados-membros, de tal modo que o
recurso ao artigo 115.° do Tratado CEE
se torne desnecessario?»
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3.3, Interpretagio do artigo 115.° do Tra-
tado CEE

a) A interpretacio que Tezi faz do artigo
115.° do Tratado CEE decorre inteiramente
do seu ponto de vista, segundo o qual,
tendo a Comunidade exercido a sua compe-
téncia exclusiva, ao abrigo do artigo 113.°
do Tratado, num sector determinado da po-
litica comercial comum, nZo mais podia re-
correr, relativamente a esse mesmo sector,
ao artigo 115.° do Tratado, e a Comissio ja
nio podia, por esse facto, autorizar os Esta-
dos-membros a tomar medidas de protec-
¢30, com base neste artigo. Por isso, do
ponto de vista de Tezi, a sua interpretacio
do artigo 113.° e do Regulamento (CEE)
n.° 3589/82, acima exposta, & decisiva em
ambos os casos. Na sua réplica no processo
59/84, em resposta is alegacSes de defesa
da Comissio, Tezi acrescenta, no entanto,
que contesta que o mero facto da repartigio
do contingente comunitirio em subquotas
nacionais possa ser suficiente para tornar
aplicavel o artigo 115.° Argumenta que as
medidas tomadas pelos Estados-membros, a
fim de concretizar as subquotas nacionais,
fixadas pela Comunidade, n3o poderiam, de
modo algum, ser consideradas como «medi-
das de politica comercial, tomadas em con-
formidade com o presente Tratado por
qualquer Estado-membro», para os efeitos
do artigo 115.° Com efeito, as medidas na-
cionais de aplicagio das subquotas nacio-
nais, fixadas pela Comunidade, nio apre-
sentariam qualquer disparidade que pudesse
provocar dificuldades econémicas, justifi-
cando o recurso a0 artigo 115.°

No processo 59/84, Tezi argumenta ainda
que, neste caso especifico, a Comissio fa-
lhou, em diversos aspectos, no cumprimento
das condigtes estabelecidas pelo artigo
115.°, quando tomou a decisio de autoriza-
¢ao.

Em primeiro lugar, a Comissdo autorizou os
paises do Benelux a tomarem medidas de

898

protec¢do quanto a uma gama de produtos
muito grande [categoria 6 do anexo IV do
Regulamento (CEE) n.° 3589/82], quando,
tendo em conta as indicagdes que o Estado-
-membro interessado deve fornecer a Co-
missio, nos termos da Decisio 80/47/CEE,
de 20 de Dezembro de 1979, deveria ter pe-
dido ao Governo dos Pafses Baixos uma
descrigdo mais precisa dos produtos, relati-
vamente aos quais as medidas de protecgio
eram solicitadas. Tezi refere ainda que as li-
cengas de importagio que pediu as autorida-
des neerlandesas respeitavam a um grupo
muito mais pequeno do que o abrangido
pela categoria 6, em relagio ao qual a Co-
missdo autorizou que fosem tomadas medi-
das de protecgio.

Em segundo lugar, Tezi contesta que exis-
tissem dificuldades econémicas que pudes-
sem justificar a autorizacio de medidas de
protecggo. De facto, o declinio do emprego
na indastria téxtil, no sector de vestuario
exterior para homens e para senhoras, refe-
rido pelo Governo neerlandés nos seus re-
querimentos, nio diria respeito, necessaria-
mente, aos fabricantes de calgas de algodio
para homens e rapazes, que estdo entre as
pegas de vestuario que Tezi tencionava im-
portar para os Paises Baixos.

b) Por sua vez, como ji se disse, a Comis-
sdo considera que pode recorrer ao artigo
115.°, mesmo quando exista um sistema de
medidas paralelas harmonizadas (que, sendo
baseadas em dados acerca do estado da in-
dustria e dos mercados nos Estados-mem-
bros, forma um conjunto comunitirio de
medidas, apoiado no qual a Comissio pode
negociar a nivel internacional com paises
terceiros). Na sua opinifo, o artigo 115.° &
inaplicavel apenas quando as mercadorias
originarias de paises terceiros estejam sujei-
tas as mesmas condicdes de importagio,
aduaneiras e comerciais, nio interessando
qual o Estado em que sejam colocadas em
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livre pratica. Isto ndo acontece com um re-
gime baseado na divisdo da quota comunita-
ria em quotas nacionais e do qual derivam,
consequentemente, diferengas entre as medi-
das a ser aplicadas nos varios Estados-mem-
bros. Do ponto de vista da Comissio, estas
diferengas podem justificar a aplicagio do
artigo 115.°

O regime introduzido no sector téxtil pelo
Regulamento (CEE) n.° 3589/82 nio é, se-
gundo a Comissdo, capaz de elidir a aplica-
bilidade do artigo 115.° De facto, a impor-
tagio dos produtos em questio ainda ndo
estd sujeita a um sistema uniforme, uma vez
que o contingente comunitirio foi repartido
entre os Estados-membros. Na sua opinifo,
o décimo considerando do preimbulo do
mencionado regulamento confirma que a
politica comercial comum, para o sector em
questdo, ainda nfio se encontra completa.

A aplicagfio do artigo 115.° nio ficaria ex-
cluida pelo facto de o artigo 7.° do Regula-
mento (CEE) n.° 3589/82 contemplar a
possibilidade de a divisdo das quotas nacio-
nais ser adaptada tendo em conta a evolu-
¢io das correntes comerciais. Esta disposi-
¢io refere-se exclusivamente as importagdes
directas, nio podendo aplicar-se quando,
como neste caso, o total das quotas nacio-
nais ja tenha sido suficientemente utilizado.

A Comissio considera que as questdes colo-
cadas ao Tribunal no processo 242/84 deve-
riam, portanto, ser respondidas como segue:

1) o artigo 115.° do Tratado CEE deve ser
interpretado no sentido de que & aplica-
vel ao comércio de téxteis, na medida em
que o regime estabelecido pela Comuni-
dade, neste sector, conduza a diferengas
entre as medidas de politica comercial a
ser aplicadas pelos Estados-membros;

2) tais diferengas resultam da reparti¢iio dos
limites quantitativos comunitirios entre

os Estados-membros, como se encontra
prevista no anexo IV do Regulamento
(CEE) n.° 3589/82 do Conselho.

Na sua tréplica, no processo 59/84, a Co-
missdo argumenta que pode autorizar medi-
das de protec¢do, nos termos do artigo
115.°, tanto quando as medidas de politica
comercial, cuja obstru¢io por desvio dos
fluxos comerciais deve ser prevenida, forem
tomadas pelos Estados-membros, por sua
propria conta, como quando tais medidas
forem adoptadas pela Comunidade e, segui-
damente, postas em execugio por um Es-
tado-membro. A Comissio afirma que a dis-
tingdo que Tezi pretende estabelecer entre
estes dois casos € infundada, uma vez que as
medidas sio substancialmente as mesmas.

No que respeita ao fundamento subsidiario
de Tezi, acima referido, de que a gama de
mercadorias cobertas pela autorizagio em
causa no processo 59/84 & demasiado ex-
tensa, a Comissdo contrapde que nfio de-
corre nem do artigo 115.° nem da Decisio
80/47/CEE que uma decisio tomada no
ambito do artigo 115.° se deva limitar a
uma tomada de posigio quanto i situagio
dos produtos referidos nos pedidos de li-
cenga de importagio. Nio hi nada que a
impega de verificar se, para uma categoria
inteira de produtos, estdo preenchidos os re-
quisitos exigidos pelo artigo 115.°; o facto
de terem sido feitos alguns pedidos de li-
cenga de importagiio constitui simplesmente
um de diversos factores a serem considera-
dos.

Quanto as dificuldades econémicas que jus-
tificaram ter sido adoptada a decisio de au-
torizagio, a Comissdo faz notar que, na
época dos factos em causa, a produgio nos
paises do Benelux estava a diminuir, as im-
portagdes provenientes de paises terceiros
estavam a aumentar, a quota do Benelux de
produtos originarios de Macau estava vir-
tualmente esgotada e que as importagoes de
produtos em livre pritica em outros Esta-
dos-membros excediam a quota do Benelux
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em 43 %. Mais ainda, os pregos dos produ-
tos em questdo, originarios de Macau, eram
50 % mais baixos do que os seus similares
produzidos no Benelux e desde 1980, so-
mente nos Paises Baixos, a indistria em
causa tinha registado perdas de nivel de em-
prego muito extensas.

Consequentemente, 2 Comissio considera
que, NO €aso0 em apreco, OS Pressupostos
para a aplicagdo do artigo 115.° estavam
preenchidos.

c) Os governos dos Paises Baixos, do Reino
Unido, da Franga e da Itdlia expressaram a
opinido, formulada de diferentes maneiras,
de que uma medida de politica comercial
comum, como o Regulamento (CEE)
n.° 3589/82, ndo impede o recurso ao ar-
tigo 115.°, pelo facto de nio se aplicar uni-
formemente a todos os Estados-membros.

As solugdes idénticas que os governos da
Itdlia e do Reino Unido propuseram, em
resposta as questdes colocadas pelo tribunal
nacional, proporcionam, todavia, uma inte-
ressante clarificagio, nomeadamente no que
respeita 4 sua interpretagio do artigo 115.°
Estao formuladas nos seguintes termos:

— os artigos 113.° e 115.° do Tratado
CEE, considerados conjuntamente, de-
vem ser interpretados no sentido de que
a Comissdo, depois da celebragio do
acordo relativo ao comércio internacio-
nal de téxteis (Acordo Multifibras) e da
adopgio do Regulamento (CEE)
n.° 3589/82 do Conselho, dispse ainda
do poder de aplicar o artigo 115.° no
dominio do comércio internacional de
téxteis;

— o artigo 115.° do Tratado CEE deve ser
interpretado no sentido de que os ter-
mos «medidas de politica comercial, to-
madas em conformidade com o presente
Tratado por qualquer Estado-membro»,
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abrangem igualmente uma reparticio
dos limites quantitativos comunitarios
entre os Estados-membros, tal como esta
definida no anexo IV do Regulamento
(CEE) n.° 3589/82 do Conselho.

4. Conclusdes no processo 242/84

4.1.  Questoes colocadas pelo tribunal nacio-
nal e sua relevincia em geral

Lembro ao Tribunal que as questdes que lhe
sdo colocadas pelo tribunal nacional no pro-
cesso 242/84 sdao as seguintes:

1) Os artigos 113.° e 115.° do Tratado
CEE, considerados conjugadamente, de-
verdo ser interpretados no sentido de que
a Comissao, mesmo depois da celebragio
do acordo relativo a0 comércio interna-
cional de téxteis (Acordo Multifibras) e
da - adop¢io do Regulamento (CEE)
n.° 3589/82 do Conselho, dispse ainda
de uma margem para a aplicacio do ar-
tigo 115.° no dominio do comércio in-
ternacional de téxteis?

2) Em caso de resposta afirmativa & pri-
meira questdo, o artigo 115.° do Tratado
deverd ser interpretado no sentido de
que a expressio «medidas de politica co-
mercial, tomadas em conformidade com
o presente Tratado, por qualquer Es-
tado-membro» pode igualmente visar
uma reparticdo dos contingentes comuni-
tirios entre os Estados-membros, tal
como esta definida no anexo IV do Re-
gulamento (CEE) n.° 3589/82 do Con-
selho?

Estas questdes, que também s3o decisivas no
processo 59/84, sao de natureza muito ge-
ral. Embora principalmente relacionadas
com a indastria téxtil, requerem, em espe-
cial, como se disse atras, uma interpretacio
dos artigos 113.° e 115.° do Tratado CEE,
que pode ser igualmente relevante para a
aplicagao destes artigos a outros casos, den-
tro ou fora do sector téxtil. E o que resulta,
também, de todas as observacoes escritas
que antes sumariei. A importincia dos dois
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processos de que estou a tratar &, certa-
mente, sublinhada pelo facto de, além do
Governo neerlandés, directamente interes-
sado nesses processos, os governos de trés
dos grandes Estados-membros terem apre-
sentado, igualmente, os seus pontos de vista
sobre os problemas mais gerais de interpre-
tagdo, num ou em ambos os processos.

Assim, antes de considerar os problemas es-
pecificos de interpretagio nos dois casos,
abordarei de seguida os problemas mais ge-
rais da interpretagiio, relativamente aos arti-
gos 113.° e 115.°, contidos nas questdes
apresentadas pelo tribunal nacional.

Examinarei, em primeiro lugar, a jurispru-
déncia do Tribunal respeitante a estes arti-
gos. No entanto, considerados ainda os ar-
gumentos apresentados ao Tribunal por es-
crito e oralmente, acrescentar-lhe-ei algu-
mas das minhas considerag¢des gerais sobre a
interpretagdo dos artigos 113.° e 115.° S6
entdo examinarei os problemas especificos
que resultam do Acordo Multifibras e do
Regulamento (CEE) n.° 3589/82 do Con-
selho, no caso em aprego.

4.2, Jurisprudéncia do Tribunal sobre os ar-
tigos 113.° ¢ 115.°

4.2.1. O ac6rdio no processo Doncker-
wolcke

Primeiro que tudo, em ambos os processos,
é feita muitas vezes referéncia ao acérdio
Donckerwolcke (processo 41/76, Recueil
1976, p. 1921). Tezi, com justa razio, ob-
servou que resulta claro deste processo que,
ao tempo, a Comunidade niio havia ainda
exercido o poder que lhe fora conferido
pelo artigo 113.°, para aplicar medidas es-
pecificas de politica comercial ao sector em

questio (vejam-se os n.% 5, 6 e 10 do acér-
ddo). Embora tal facto deva, em certa me-
dida, alterar a relevancia deste acérdio para
0 presente processo, contém, nio obstante,
algumas considera¢des importantes. No pro-
cesso Donckerwolcke, o tribunal nacional
perguntou, nomeadamente, se «medidas de
controlo instituidas unilateralmente pelo Es-
tado-membro importador antes da obten-
¢do, em virtude do segundo periodo do pri-
meiro pardgrafo do artigo 115.°, de uma
derrogagao das normas relativas a livre cir-
culagio intracomunitiria» sdo compativeis
com o Tratado (n.° 11 do acérddo). A na-
tureza das medidas de controlo & explicada
no n.” 12 do acérdio. O Tribunal continua,
declarando no n.° 13 que «a resposta a es-
tas questdes deve ser extraida das disposi-
¢oes do Tratado relativas A uniio aduaneira
e daquelas, estreitamente conexas, respei-
tantes 4 politica comercial comum». De que
forma este nimero e os seguintes, do 14 ao
23, do acérdio, sio relevantes nos casos
presentes é matéria a que voltarei mais
tarde.

No n.° 24, todavia, o Tribunal declara que
o contetido do regime comunitirio — des-
crito nos ndmeros acima referidos — aplica-
vel a produtos origindrios de paises tercei-
ros, que se encontrem em livre prética no
interior da Comunidade, est4 condicionado
A concretizagio de uma politica comercial
comum. Uma vez que essas passagens do
acordio em questio tém especial interesse
para 0s presentes processos ¢ que também,
do meu ponto de vista, sio altamente rele-
vantes, transcrevo integralmente os oito nd-
meros seguintes:

25) com efeito, a equiparagiio das mercado-
rias em «livre pritica» aos produtos ori-
ginirios dos Estados-membros apenas
pode produzir plenos efeitos no caso
de essas mercadorias estarem sujeitas
ds mesmas condigdes de importagiio,
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aduaneiras e comerciais, seja qual for o
Estado em que tenha sido efectuada a
colocagiio em livre pratica;

segundo o artigo 113.° do Tratado,
esta unificagdo deveria ter sido alcan-
¢ada no termo do periodo de transicio,
com vista i realizagio de uma politica
comercial comum, fundada em princi-

pios uniformes;

entre outras circunstincias, as lacunas
ainda existentes relativamente 2 politica
comercial comunitéria, no termo do pe-
riodo de transigdo, sao susceptiveis de
manter entre os Estados-membros dis-
paridades de politicas comerciais, que
podem provocar desvios de comércio
ou acarretar dificuldades econémicas
em certos Estados-membros;

o artigo 115.° permite obstar a dificul-
dades deste género, ao atribuir 2 Co-
missZo o poder de autorizar os Esta-
dos-membros a tomar medidas de pro-
tec¢do, nomeadamente sob a forma de
derrogagio do principio da livre circu-
lagdo, no interior da Comunidade, de
produtos originirios de paises terceiros
e colocados em livre pratica num dos
Estados-membros;

no entanto, as derrogagdes admitidas
pelo artigo 115.°, uma vez que consti-
tuem nfo somente uma excepgio as dis-
posigdes dos artigos 9.° e 30.° do Tra-
tado, os quais sao fundamentais para o
funcionamento do mercado comum,
mas também um entrave i concretiza-
¢do da politica comercial comum, pre-
vista no artigo 113.°, devem ser inter-
pretadas e aplicadas restritivamente;

¢ a luz desta interpretagio que convém
apreciar a compatibilidade das «medi-
das de controlo», acima descritas, com
as regras relativas 4 livre circulagio das
mercadorias no interior da Comuni-

dade;

31) antes de mais, convém salientar, quanto
ao campo de aplicagio destas disposi-
¢Oes, que, nos termos do artigo 115.°,
s6 podem ser impostas limitagoes 2 livre
circulagdo intracomunitiria de merca-
dorias que beneficiem da livre pratica,
com base em medidas de politica co-
mercial, tomadas pelo Estado importa-
dor, em conformidade com o Tratado;

32) tendo sido a competéncia em matéria
de politica comercial transferida, no seu
conjunto, para a Comunidade, por
forga do artigo 113.°, n.° 1, somente
sao admissiveis, com efeito, medidas de
politica comercial de caricter nacional,
ap6s decorrido o periodo de transi¢do,
em virtude de uma autorizagio especi-
fica por parte da Comunidade.

Destas passagens, infiro, especialmente no
que respeita aos casos actualmente «sub ju-
dice», que sdo as seguintes as opinides do
Tribunal:

a) Conforme é verificado no n.° 24 e espe-
cificado no n.° 25, a aplicagio dos princi-
pios de uma unifio aduaneira (também para
produtos provenientes de paises terceiros,
que estejam em livre pratica num dos Esta-
dos-membros) a qual, de acordo com os
n.% 14 a 23, resulta do Tratado, depende
da concretizaggo de uma politica comercial
comum. Isto significa que, em conformidade
com o n.° 7 do artigo 8.° do Tratado, esta
politica comercial comum deveria tornar-se
efectiva no fim do periodo de transicio.
Esta conclusio é igualmente confirmada
pelo n.° 26 e pelo artigo 113.°, ai referido.

b) Mais ainda, resulta dos n.% 25 e 26 que
a politica comercial comum deve assegurar,
especialmente, a uniformizagio das condi-
¢Oes de importagdo, em termos aduaneiros e
comerciais. Pela sua propria natureza, uma
politica comercial comum nio pode ter em
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vista a uniformizagio de condigdes comer-
ciais particulares e, ainda menos, a unifor-
mizag¢io de condicdes econdmicas de im-
portagio, como as diferencas entre os pre-
¢os de importagio € os pregos dos produtos
nacionais. Daqui concluo que a expressdo
«condi¢tes comerciais de importagio», refe-
rida no n.° 25, refere-se apenas a condigdes
de importagio estipuladas pela Comuni-
dade. A este proposito, pode pensar-se, es-
pecialmente, em condigdes uniformes em
termos de quantidades, qualidade, pregos e
condigdes de crédito.

¢) No n.° 27 o Tribunal reconheceu que o
facto de a politica comercial comum nio es-
tar plenamente realizada, ap6s transcorrido
o perfodo de transicio, é uma realidade que
pode ter consequéncias no plano juridico.
Resulta, porém, das passagens seguintes
desse acérddo que, neste caso, foram consi-
deradas unicamente as consequéncias da
manutengio de medidas de politica comer-
cial nacionais, unilateralmente adoptadas.
No acérdio em questio, ao contrario do
que ocorre no caso presente, o Tribunal néio
precisou examinar as consequéncias juridi-
cas da auséncia de uniformidade de medidas
de politica comercial.

d) Contrariamente ao que foi arguido pela
Comissao na audiéncia, concordo com a
opinido de Tezi, segundo a qual, a avaliar
pelo n.° 29, o Tribunal também considera
as derrogagdes do principio da livre circula-
¢io, admitidas pelo artigo 115.°, como um
obstaculo A concretizagio da politica co-
mercial comum, prevista no artigo 113.° No
contexto dos factos a que se reporta o acor-
ddo, o Tribunal talvez quisesse referir-se,
em especial, as autorizagdes para a adopgo
de medidas de protecgio relativamente a di-
ferencas entre as medidas nacionais e autd-
nomas de politica comercial, ainda existen-
tes. No entanto, o texto do n.° 29 tem um
caricter mais geral. Além disso, como j4 foi
dito acima, concluo que o Tribunal, nos

n.% 25 e 26 — contrariamente i argumen-
tacio da Comissao na audiéncia —, infere,

efectivamente, do artigo 113.° e do sistema
do Tratado, a obrigagio de instaurar uma
politica comercial uniforme e, portanto
deste modo, nio apenas, como pretende a
Comissio, uma politica comercial que, em-
bora baseada em principios uniformes, possa
ser desenvolvida pelos diversos Estados-
-membros, de diferentes modos.

e) A opiniio expressa pelo Tribunal no
n.° 32, segundo a qual a competéncia, em
matéria de politica comercial, foi inteira-
mente transferida para a Comunidade e as
medidas nacionais de politica comercial ape-
nas sio admissiveis, efectivamente, ap6s o
termo do periodo de transicao, se especifi-
camente autorizadas pela Comunidade, ja
tinha sido manifestada pelo Tribunal —
tanto quanto respeita ao cardcter exclusivo
da competéncia da Comunidade — no pare-
cer 1/75 (Recueil 1975, p. 1355). O funda-
mento dessa posi¢io, segundo o daltimo
parigrafo da péagina 1363 do parecer ¢ os
dois primeiros da pagina 1364, é o de que
essa competéncia exclusiva existe «no con-
texto do funcionamento do mercado co-
mum» e é «de forma absolutamente evi-
dente, incompativel» com a existéncia de
competéncias paralelas dos Estados-mem-
bros. O terceiro parigrafo da pigina 1364
do Recueil confirma a minha anterior con-
clusio de que o Tribunal considera que, a
fim de prevenir distor¢des na concorréncia,
& preciso que haja rigorosa uniformidade
nas condigbes comerciais (neste caso, condi-
¢oes de crédito) oferecidas as empresas co-
munitarias.

4,2.2, Outros acérdios pertinentes

No acérdio do processo Cayrol (processo
52/77, Recueil 1977, p. 2261), contraria-
mente ao processo Donckerwolcke, tratava-
-se, cfectivamente, de um regime comunita-
rio de importagiio, resultante de um acordo
concluido com um pafs terceiro (n.° 8 do
acérdio) e tinha sido colocada a questio de
se saber se esse facto afastava a aplicagio do
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artigo 115.° No entanto, dado que o regime
comunitirio em questio e o acordo comer-
cial em que elas se basearam claramente ad-
mitiam, sob determinadas condicdes, a
adop¢io de medidas nacionais complemen-
tares e auténomas, o Tribunal nio precisou
de considerar essa questdo. A este proposito,
limitou-se apenas a verificar que «resulta do
que antecede que, no periodo do ano com-
preendido entre 1 de Julho e 31 de Dezem-
bro, as uvas de mesa nio estavam sujeitas a
um regime comunitirio de importagio, sus-
ceptivel de tornar o artigo 115.° inaplicavel
nesta matéria» (n.° 25 do acérdio). Na mi-
nha opinido, porém, nio se pode inferir da
passagem citada que, se as uvas de mesa, de
facto, tivessem estado sujeitas a um regime
comunitirio de importagio, no periodo em
questio, o artigo 115.° deixaria, «ipso
facto», de ser aplicavel. Entendo que este
problema nio ficou resolvido no referido
acordgo.

O despacho do presidente do Tribunal, de 1
de Fevereiro de 1984, no processo Ilford
(processo 1/84 R, Recueil 1984, p. 423),
dizia respeito, igualmente, a uma situagdo
que nfo tinha sido regulada por medidas de
politica comercial comum, exceptuando-se
decisdes do Conselho, que autorizaram a
prorrogacio autbnoma das disposigdes de
alguns acordos comerciais, previamente ce-
lebrados entre os Estados-membros e paises
terceiros. O facto decisivo neste processo foi
o de a Comissio nio ter podido, clara-
mente, demonstrar que a Italia tinha to-
mado uma medida nacional (auténoma) de
politica comercial, em conformidade com o
Tratado (n.* 11 a 15 dos fundamentos da
decisao).

4.3.  Owtras consideragGes de ordem geral

Antes de examinar o problema especifico
que deriva, nos presentes processos, do
Acordo Multifibras e do Regulamento
(CEE) n.° 3589/82 do Conselho, gostaria
de acrescentar 4 minha exposicio suméria
da jurisprudéncia do Tribunal e aos meus
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comentirios pessoais a esse respeito as se-
guintes considera¢Ses de ordem geral.

Primeiro que tudo, resulta dos meus comen-
tdrios anteriores que, contrariamente ao que
foi argumentado pelo Reino Unido na au-
diéncia, nfo considero a realizagio de uma
genuina politica comercial uniforme, com
base no artigo 113.° e na jurisprudéncia do
Tribunal, acima referida, meramente como
um ideal ultimo e um objectivo para o fu-
turo, mas também como uma obrigagio ju-
ridica, que devia ser cumprida, apés decor-
rido o perfodo de transigao. Conforme a
Comissdo reconheceu, em resposta a uma
pergunta que lhe fiz, durante a audiéncia,
resulta igualmente do artigo 111.° do Tra-
tado que o periodo de transigio, apds o seu
termo, devia tornar possivel a realizacio de
uma politica comercial comum. Contraria-
mente ao que a Comissao sustenta, contudo,
uma politica comum, baseada em principios
comuns, mas com efeitos divergentes de Es-
tado-membro para Estado-membro, nio é
suficiente para se alcangar aquele objectivo.
A Comunidade n3o é uma zona de comér-
cio livre, mas uma unido aduaneira, com um
mercado comum, comparével a um mercado
interno, livre de entraves comerciais e de
condig¢Bes desiguais de concorréncia, mesmo
no caso de mercadorias originarias de paises
terceiros, que se encontrem em livre pritica
num dos Estados-membros. Medidas de po-
litica comercial, tomadas unilateralmente
pelos Estados-membros ou medidas discri-
minatérias entre eles, com o propésito de
conceder & industria de Estados-membros,
tomados separadamente, graus diferentes de
protecgio, podem produzir distorgdes da
concorréncia, as quais, de acordo com o pa-
recer do Tribunal, no processo 1/75, nio
sao admissfveis, mesmo em matérias secun-
darias, como seja a das condigoes de cré-
dito.

Todavia, esta conclusio ndo altera o facto
de que, segundo penso, o inacabamento da
politica comercial, reconhecido como uma
realidade no n.° 27 dos fundamentos da de-
cisao no acérdio Donckerwolcke, relativa-
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mente 4 manuten¢do em vigor de medidas
nacionais auténomas, deve ser, igualmente,
admitido, no caso das préprias medidas de
politica comercial comum. Em especial, en-
tendo que também nio é possivel inferir do
mero facto de que a politica estd incompleta
quaisquer efeitos juridicos directos, que pos-
sam ser invocados perante os tribunais na-
cionais; a questdo de saber se tais efeitos ju-
ridicos podem estar ligados a certas medidas
especificas de politica comercial deve deri-
var muito mais do préprio texto dessas me-
didas. A este respeito, encontro, igualmente,
alguma similitude com o acérdio do Tribu-
nal de 22 de Maio de 1985, no processo
13/83, sobre politica comum de transportes
(Parlamento  Europeu/Conselho, Recueil
1985, p. 1556). Vejo ainda alguma analogia
com a jurisprudéncia do Tribunal relativa as
disposicdes do Tratado CEE sobre a livre
circulagio de mercadorias. Por exemplo, o
facto de ainda ndo terem sido eliminados os
obsticulos ao comércio resultantes de dife-
rengas entre as legislagdes nacionais, como
estipula 0 n.° 7 do artigo 8.° do Tratado,
através da aproximagio das disposicdes na-
cionais em questiio, prevista no artigo 100.°,
nunca levou o Tribunal a considerar que o
artigo 36.° tivesse deixado de ser aplicavel.
O que aconteceu foi que, apés o termo do
periodo de transigio, a jurisprudéncia do
Tribunal demonstra que a interpretagdo
desse artigo passou a ser feita de maneira
mais estrita.

Discordo, contudo, da argumentagio sus-
tentada na audiéncia, em especial pelo Go-
verno francés, segundo a qual as lacunas
ainda existentes na politica comercial co-
mum, cOmo No €aso em apre¢o, tornariam
possivel a aplicagiio automatica do primeiro
e segundo pardgrafos do artigo 115.%; a
aplicagiio de medidas de protecgio com base
neste artigo tem, de facto, consequéncias di-
rectas para o comércio intracomunitirio, o
que nio chega a ocorrer, quando se trata de
uma medida de politica comercial comum,
diferenciada segundo os Estados-membros e
por estes adoptada. O artigo 115.° deve ser

interpretado, portanto, A luz do seu con-
teido literal e da sua colocacio sistematica
no Tratado.

No que respeita ao contetdo literal do ar-
tigo 115.°, partilho da opinidgo da Comissio
de que resulta do segundo periodo do pri-
meiro paragrafo que se tem em conta a pos-
sibilidade da sua aplicagdo, em certos casos,
mesmo apds o termo do periodo de transi-
¢do, como, por exemplo, quando Estados-
-membros celebram acordos comerciais bila-
terais com paises de comércio de Estado,
que recusam celebrar acordos comerciais
com a Comunidade em si. O despacho no
processo Ilford, todavia, demonstra clara-
mente que esses acordos comerciais bilate-
rais também existem com outros paises ter-
ceiros (o Japdo, nesse caso). Uma vez que
tais acordos bilaterais, pela sua natureza,
podem apresentar diferencas entre si, ndo
obstante a existéncia de um regime comuni-
tario de fiscalizagfio, podem dai resultar dis-
paridades como aquelas referidas no inicio
do artigo 115.° Mesmo interpretando restri-
tivamente o primeiro parigrafo do artigo
115.°, tal como ocorre no n.° 29 do acér-
ddo do Tribunal no processo Doncker-
wolcke, pode-se, em certas circunstincias,
justificar a autorizagio de medidas de pro-
tecgdo.

Por outro lado, dificilmente posso conside-
rar a argumentacio apresentada pela Co-
missdo e governos de Estados-membros nes-
tes processos, segundo a qual até mesmo as
disparidades entre as politicas comerciais
criadas pela prépria Comunidade poderiam
também justificar a aplicagao do artigo
115.° Deste modo, a Comunidade teria li-
berdade para admitir novas derrogagses dos
artigos 9.° e 30.° do Tratado CEE, conside-
rados, com razio, como disposigdes funda-
mentais no n.° 29 do acérdio Doncker-
wolcke, que acabo de mencionar. No meu
entender, a interpretagio restritiva do artigo
115.°, determinada pelo Tribunal nesta pas-
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sagem do ac6rdio ji citado, nio permite.

que se considerem as primeiras duas linhas
como referindo-se nio s6 i «execugiio das
medidas de politica vomercial, tomadas em
conformidade com este Tratado por qual-
quer Estado-membro» mas também a «me-
didas de politica comercial, tomadas para
execugiio deste Tratado por qualquer Es-
tado-membro e mesmo medidas tomadas
pela propria Comunidade». Penso que se-
melhante interpretagio teleolégica, com
sentido extensivo, do artigo 115.° seria in-
compativel com a interpretagio restrita exi-
gida pelo Tribunal. Considero ainda que se-
ria, igualmente, incompativel com o sistema
do Tratado, especialmente as suas disposi-
¢oes relativas ao «standstill» — penso, so-
bretudo, nos artigos 31.° e 32.° —, que a
Comunidade permitisse, deste modo, que os
Estados-membros introduzissem novos obs-
ticulos ao comércio (com a autorizagio.da
Comissao). Somente o titulo IT do Tratado,
respeitante 4 agricultura, permite, no artigo
38, n.° 2, derrogactes das referidas disposi-
¢oes, bem como de outras, relativas A livre
circulagdo de mercadorias.

Consequentemente, considero que o argu-
mento invocado pela Comissio na audién-
cia, segundo o qual, no caso de o artigo
115.° ser declarado inaplicavel em casos
como esses, o Conselho pode ser compelido
a autorizar, ele préprio, tais obstrugdes ao
comércio, deve, igualmente, ser rejeitado.
Como ji ficou dito acima, o artigo 113.°,
contrariamente ao n.° 2 do artigo 38.°, nio
serve de base para derrogagtes das disposi-
¢oes do Tratado que sejam fundamentais
para o funcionamento do mercado comum,

4.4, Aspectos especificos do processo 242/84

No processo 242/84, o problema principal
consiste na dupla questdo de saber se a Co-
missdo ainda pode aplicar o artigo 115.° re-
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lativamente ao comércio internacional de
téxteis, depois da celebragio do Acordo
Multifibras e da adopgao do Regulamento
(CEE) n.° 3589/82 do Conselho e, em caso
afirmativo, se a-expressao «medidas de poli-
tica comercial, tomadas em conformidade
com o presente Tratado por qualquer Es-
tado-membro», do artigo 115.° do Tratado
deve ser interpretada no sentido de que in-
clui a reparticio dos limites quantitativos
comunitdrios entre os Estados-membros, tal
como & prevista no anexo IV do Regula-
mento (CEE) n.° 3589/82 do Conselho.

Com base nos fundamentos invocados, es-
pecialmente, pelos governos dos Paises Bai-
xos e do Reino Unido, e tendo em vista as
minhas anteriores observacoes de caracter
geral, considero, em principio, admissivel
que a Comunidade subdivida em quotas na-
cionais um contingente comunitirio acor-
dado com um pais terceiro. No seu acérdio
de 13 de Dezembro de 1983, no processo
218/82 (acérdio sobre o rum — Recueil
1983, p. 4063), o Tribunal considerou que a
divisio de um contingente pautal global em
quotas nacionais nfo era, por si s6, contri-
ria ao direito comunitirio. Na verdade, no
n.° 13, o Tribunal acrescenta que, se a
norma em questdao «contivesse a proibi¢io
de exportagio do Reino Unido para os ou-
tros Estados-membros, haveria, efectiva-
mente, uma violagio das disposigdes do
Tratado relativas a livre circulagio de mer-
cadorias; se, portanto, como o Tribunal ad-
mitiu, a reparti¢do de um contingente pautal
global em quotas nacionais pode, em certas
circunstincias, ser compativel com o Tra-
tado, é com a condi¢io expressa de que nio
atente contra a livre circulagio das merca-
dorias que fazem parte do contingente, apos
terem sido colocadas em livre pratica no ter-
ritério de um Estado-membro». Na minha
opinido, a condigdo restritiva referida nessa
passagem do mencionado acérdio deve
aplicar-se, «a fortiori», a4 divisio de uma
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quota quantitativa global em quotas nacio-
nais. Nao me parece, todavia, que seme-
lhante divisio seja contraria, em si, ao
direito comunitirio.

Na discussdo que tive, na audiéncia, sobre
este ponto, com a Comissdo, esta acabou
por reconhecer que os termos «disparidades
consideraveis (existentes) entre as condigdes
a que sio submetidas actualmente as impor-
tagoes destes produtos nos Estados-mem-
bros», que figuram no décimo considerando
do predmbulo do Regulamento (CEE)
n.° 3589/82 do Conselho, somente podem
referir-se as disparidades entre as medidas
nacionais ji existentes. Isto ¢ légico. Um re-
gulamento como o que estd em questdo, que
procede a uma diferenciacio com base nas
necessidades de abastecimento, dificilmente
pode justificar o facto de que a uniformiza-
¢do das condigdes de importagio s6 pode
ser feita de maneira gradual por meio de
uma referéncia a diferenciagio por ele pro-
prio criada. Uma regulamentagio ainda vi-
gente no Reino Unido foi mencionada na
audiéncia, em especial, como um exemplo
de regimes nacionais divergentes. Considero
este ponto igualmente relevante para a in-
terpretagio do artigo 115.°, na medida em
que salienta que, mesmo que o artigo 115.°
seja interpretado restritivamente, como de-
fendo que deve ser, a sua aplicagiio no sec-
tor em questio ndo deve ser excluida «
priori. Na verdade, a sua aplicagio & ex-
cluida nos Paises Baixos, visto que, de
acordo com a resposta dada pelo Governo
daquele pais a uma pergunta por mim for-
mulada no decorrer da audiéncia, a «In-
en Uitvoerwet» (lei sobre importagdes ¢ ex-
portagdes), ali em vigor, no pode ser consi-
derada como uma medida auténoma de po-
litica comercial, para os cfeitos do artigo
115.°, mas como um regime que permite a
aplicagiio da politica comercial comum.

4.5.  Conclusdes no processo 242/84

Tendo em atengfio a precedente analise das
anteriores decisdes do Tribunal, parece-me
desnecessirio reconsiderar os argumentos
de carécter econémico, com que os varios
governos sustentaram a posigio que toma-
ram nestes processos, de que também deve
ser possivel apoiar no artigo 115.° uma poli-
tica comercial diferenciada. O argumento
avangado, em especial, pelo Governo fran-
cés de que, se assim niio for, a totalidade da
quota comunitiria podia ser consumida em
importagGes nos paises do Benelux, sem cui-
dar do facto de que as quotas nacionais sao
baseadas nas necessidades de cada Estado-
-membro. Tendo em conta o maior custo de
transporte para as exportagdes, deixou de
haver razio para esperar que as mercadorias
importadas por um dado Estado-membro
(neste caso a Itdlia) sejam totalmente reex-
portadas para outros Estados-membros, es-
pecialmente pelo facto de que tudo leva a
crer que, quinze anos ap6s o termo do pe-
riodo de transi¢fio, j4 ndo subsistam grandes
diferengas entre os pregos dos produtos téx-
teis nacionais em questio. Mesmo que tais
diferengas subsistam, de facto, no caso de
produtos da mesma qualidade, a aplicaciio
do artigo 115.° ndo ajudaria a eliminar as
dificuldades experimentadas pela indastria
téxtil de um Estado-membro devido as dife-
rengas de pregos intracomunitarios. Ver-se-4
no processo 59/84 que, nos Paises Baixos,
as importagtes dos produtos em questio de
outros Estados-membros cresceram, de
facto, mais rapidamente do que as importa-
¢oes de paises terceiros. Finalmente, a
aplicagiio do artigo 115.° ndio contribuiria,
naturalmente, para que a indastria do Es-
tado-membro interessado  aumentasse as
suas exportagbes para os outros Estados-
-membros.
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Deste modo, com base na minha analise da jurisprudéncia do Tribunal, proponho
que as questdes colocadas pelo tribunal nacional sejam respondidas como segue:

1)

2)

os artigos 113.° e 115.° do Tratado, considerados nas suas relagbes reciprocas
e 4 luz do sistema geral deste, devem ser interpretados no sentido de que a
Comissdo ja nio pode aplicar o artigo 115.° no dominio do comércio interna-
cional de téxteis, apds a celebragio do convénio relativo ao comércio interna-
cional de téxteis (Acordo Multifibras) e a adop¢io do Regulamento (CEE)
n.° 3589/82 do Conselho, no caso de o Estado-membro nzo adoptar quaisquer
«medidas de politica comercial em conformidade com o presente Tratado», na
acepgio do artigo 115.°;

o ariigo 115.° do Tratado deve ser interpretado no sentido de que a expressdo
«medidas de politica comercial, tomadas em conformidade com o presente Tra-
tado, por qualquer Estado-membro», nio se pode referir a uma reparti¢ggo dos
limites quantitativos comunitarios entre os Estados-membros, tal como & pre-
vista no anexo IV do Regulamento (CEE) n.° 3589/82, nem a uma medida

nacional para aplicacdo desse regulamento.

5. Conclusdes no processo 59/84

5.1.  Pedidos no processo 59/84

Vou'agora ocupar-me do processo 59/84.
Lembro, em primeiro lugar, ao Tribunal
que, para além do pedido de que ele fosse
considerado admissivel, o requerimento
apresentado por Tezi compreende essencial-
mente um pedido principal, um pedido sub-
sididrio e um outro pedido subsidiario (de
facto, trata-se de um fundamento principal e
dois fundamentos subsidisrios, em apoio do
pedido de declaragio de nulidade da deci-
s@o de autorizagio da Comissio de 14 de
Dezembro de 1983). Para além destes, o re-
querimento introdutério contém o pedido
de condenagio da Comissdo na reparagio
dos prejuizos sofridos pela recorrente. Na
audiéncia, esta limitou-o ao pedido de que o
Tribunal declarasse a Comunidade respon-
sivel quanto A concessio da autorizagdo,
objecto do pedido principal.
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O pedido principal (o fundamento principal)
tem, essencialmente, por fim obter a anula-
¢do da decisdo de autorizagio da Comissio
de 14 de Dezembro de 1983. (JO 1983,
L 340, p. 2), por ser contraria ao Tratado,
nomeadamente aos artigos 113.°, 9.° e 30.°

'

O pedido subsidiario (o fundamento subsi-
di4rio) tem por fim obter a anulagdo da de-
cisio da Comissio de 14 de Dezembro de
1983, por ser contriria ao artigo 115.° do
Tratado.

No segundo pedido subsidiario, pede-se que
a decisio da Comissio seja declarada nula,
por ser contraria ao artigo 190.° do Tra-
tado. Todavia, como o recorrente renunciou
a esta alegacdo na sua tréplica, ndo a toma-
rei em consideragio.
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Irei ocupar-me, sucessivamente, da excep-
¢4o0 de inadmissibilidade invocada pela Co-
miss3o, quanto ao fundo da questio (no
ponto 5.2), ao pedido principal e ao pedido
subsidiario quanto ao fundo (ponto 5.3) e
ao pedido de indemnizagio (ponto 5.4). Fi-
nalmente, no ponto 5.5, resumirei as minhas
conclusdes.

52, Admissibilidade do pedido principal

Tezi sustenta que a decisio de autorizagio
em causa lhe diz respeito directa e indivi-
dualmente, na acepgio do segundo paré-
grafo do artigo 173.° do Tratado CEE. Isto
nio foi contestado pelas outras partes. Uma
vez que resulta com suficiente clareza dos
autos que a referida autorizagio foi solici-
tada e concedida em consequéncia de um
pedido de licenga de importagio apresen-
tado por Tezi, penso que estd suficiente-
mente demonstrado, com base na jurispru-
déncia do Tribunal, que o pedido de anula-
¢do da decisio de autorizagio nio pode
levantar problemas de admissibilidade a
este respeito.

Segundo a Comissdo, porém, o recurso en-
trou fora de prazo e &, por esse motivo,
inadmissivel, A este respeito, observa que a
decisio de autorizacio nos termos do ter-
ceiro pardgrafo do artigo 173.° do Tratado
CEE chegara ao conhecimento de Tezi ou
em 15 de Dezembro de 1983, dia em que as
autoridades neerlandesas lhe comunicaram,
por telefone, que os seus pedidos de licenga
de importago haviam sido recusados, ou, o
mais tardar, em 21 de Dezembro de 1983,
data em que Tezi devia ter recebido o oficio
de 20 de Dezembro de 1983, através do
qual as autoridades neerlandesas confirma-
vam a comunica¢io feita pelo telefone.
Deste modo, segundo a Comissio, Tezi de-
veria ter interposto o seu recurso até 28 de
Fevereiro de 1984 o mais tardar, ao passo
que $6 o fez em 6 de Margo de 1984,

No meu entender, a excepgio de inadmissi-
bilidade deve ser recusada. Resulta clara-
mente dos autos e foi confirmado na au-
diéncia pelo Governo neerlandés, em res-

posta a uma questio que lhe foi colocada,
que Tezi estava certa quando arguiu que
nem a comunica¢do por telefone de 15 de
Dezembro de 1983, nem o oficio de 20 de
Dezembro de 1983 a habilitaram a ficar
ciente da deciso de autoriza¢io, nomeada-
mente no que toca as razdes na qual esta se
baseou.

De acordo com a constante jurisprudéncia
do Tribunal, o objectivo da obrigacio de
dar conhecimento das razses em que as de-
cistes se baseiam é «dar as partes a oportu-
nidade de defender os seus direitos, ao Tri-
bunal a de exercer as suas fung¢es de fiscali-
zagdo e aos Estados-membros e¢ a todos os
nacionais interessados a de conhecer as cir-
cunstancias em que a Comissio aplicou o
Tratado» (isto foi afirmado pelo Tribunal
em 4 de Julho de 1963, no seu acérdio no
processo 24/62, Recueil 1963, p. 129 e
143). Em seguida, Tezi, a justo titulo, argu-
menta que, em tal situagdo, o periodo esta-
belecido no terceiro paragrafo do artigo
173.° para a interposigio de recurso deve
comegar a correr, de acordo com o artigo
81.° do Regulamento Processual, a partir
do décimo quinto dia seguinte a notificagio
da decisio através do Jornal Oficial (o que,
no caso, ocorreu a 17 de Dezembro de
1983). A Comissdo argumentou na sua tré-
plica, e o mesmo fez na audiéncia, que este
limite temporal nio deve ser aplicado, se o
interessado teve conhecimento da decisio
mais cedo. Com base no texto do artigo
81.° do Regulamento Processual e nas con-
sideragdes do Tribunal no processo 24/62,
acima referidas, acerca da importancia, para
os fins de protecgio legal, da obrigagio de
expressar os motivos, considero que o argu-
mento da Comissiio apenas seria aceitavel se
a notificagiio prévia contivesse o texto inte-
gral da decisdo, incluindo as razoes em que
assentou. Todavia, como ji disse, este niio
&, claramente, o caso, neste processo. De
acordo com as alegagdes apresentadas por
Tezi, na sua réplica — que nfio foram con-
testadas pela Comissio —, foi apenas em
Fevereiro de 1984, a seu pedido, que rece-
beu o texto integral da decisio, o qual era
essencial para que pudesse exercer o seu di-
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reito de recurso. Embora talvez tivesse sido
possivel obter o texto integral mais cedo,
considero que, dadas as circunstincias, &
com razio que Tezi invoca o artigo 81.° do
Regulamento Processual. Mais ainda, ao
contrario da Comissio, penso que as duas
semanas suplementares de que, desta forma,
Tezi pode dispor para interpor o seu re-
curso sio absolutamente razoaveis, tanto
mais que a notificacio através do Jornal
Oficial niio continha ainda as razdes da de-
cisio. A recorrente necessitou, portanto, in-
questionavelmente, dessas duas semanas
para obter o texto integral da decisdo e para
o examinar, a fim de preparar o seu recurso.

Por conseguinte, entendo que a excepgdo de
inadmissibilidade, deduzida pela Comissao,
deve ser recusada. Uma vez que as razoes
que indiquei me parecem suficientes por si
para sustentar esta conclusdo, torna-se des-
necessirio considerar, adicionalmente, a ju-
risprudéncia do Tribunal, que Tezi citou na
sua réplica e na audiéncia, para apoiar a sua
posicio (especialmente os acérddos nos pro-
cessos 88/76, Société pour Pexportation des
sucres, Recueil 1977, p. 709; 76/79,
Konecke, Recueil 1980, p. 665; e 730/79,
Philip Morris, Recueil 1980, p. 2671, bem
como as conclusdes apresentadas nesses
processos pelos advogados-gerais Reischl e
Capotorti).

5.3. Fundamentos, principal e subsididrio,
invocados em apoio do pedido principal

53.1. O fundamento principal da recor-
rente é, como se disse, o de que a decisio

em causa contende com os artigos 113.%, 9.°
e 30.° do Tratado. Os argumentos invoca-
dos por Tezi sdo essencialmente os mesmos
que, mais tarde, utilizou no processo
242/84, Uma vez que a Comunidade tinha
exercido, no sector em questio, a compe-
téncia conferida pelo artigo 113.° com vista
4 execugio da politica comercial comum, a
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Comissdo j4 nao tinha poderes para autori-

" zar os Estados-membros a tomar medidas

de protecgdo, ao abrigo do artigo 115.°

De acordo com a minha argumentagio no-
processo 242/84, ndo penso, porém, que
esta conclusio possa ser alcangada somente
através dos artigos do Tratado mencionados
neste fundamento, do Acordo Multifibras e
do Regulamento (CEE) n.° 3589/82. O
fundamento subsididrio da recorrente, de
que a decisio estd em contradigio com o
artigo 115.°, deve igualmente ser conside-
rado. Para ser breve, remeto, a este respeito,
para a minha anilise no processo 242/84.

5.3.2. Face 4s minhas anteriores considera-
¢oes, entendo que procede o jfundamento
subsididrio da recorrente. A este respeito,
basta-me lembrar ao Tribunal que, segundo
a analise que fiz no processo 242/84, nem a
divisio entre os Estados-membros dos limi-
tes quantitativos comunitarios, tal como es-
tabelece o anexo IV do Regulamento (CEE)
n.° 3589/82 do Conselho, nem uma medida
nacional, para aplicacio dessa medida co-
munitiria, podem ser encaradas como «me-
didas de politica comercial, tomadas pelos
Estados-membros, em conformidade com o
presente Tratado, ou seja, a primeira condi-
¢do para a aplicagio do artigo 115.° do
Tratado. Se fosse adoptada uma interpreta-
¢ao diferente, o Conselho poderia tornar
possiveis, por um tempo indeterminado, no-
vas infraccoes aos principios da unido adua-
neira, através da aplicagdo do artigo 115.°;
isto seria contririo ao requisito de que o ar-

- tigo 115.° deve ser interpretado restritiva-

mente, estabelecido na jurisprudéncia do
Tribunal, acima mencionada, e aos princi-
pios fundamentais referidos no n.° 7 do ar-
tigo 8.° e nos artigos 9.° e 30.° do Tratado.
Quanto 4 primeira condigdo para a aplica-
¢do do artigo 115.°, somente pode referir-
-se, portanto, is medidas auténomas de po-
litica comercial tomadas pelos proprios Es-
tados-membros, as quais, com a autorizagio
da Comunidade, sio temporariamente man-
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tidas em vigor, ap6s o termo do periodo de
transi¢iio, na expectativa da instauragio de
um sistema integral de medidas de politica
comercial comum. Ainda que se considere
que, com base no texto do artigo 115.° e no
acérddo Donckerwolcke, o Conselho tem o
poder de autorizar os Estados-membros a
adoptar novas medidas auténomas de poli-
tica comercial, isto nio poderia justificar,
pelas razdes expostas acima, uma interpreta-
¢do extensiva dos termos claros do primeiro
requisito para a aplicagdo do artigo 115.°,
de modo a abranger as medidas de politica
comercial da prépria Comunidade diferen-
ciadas, segundo os Estados-membros (ou
medidas nacionais adoptadas para a aplica-
¢do daquelas).

Mesmo que o Tribunal decidisse acolher os
pontos de vista expressos, nesta matéria,
pela Comissdo e pelos governos dos Paises
Baixos e do Reino Unido, que intervieram
no processo 59/84, considero que a decisio
em causa estd em conflito com a jurispru-
déncia do Tribunal, acima referida, que
exige uma interpretagio e uma aplicagio
restritivas do artigo 115.°

De acordo com o preimbulo da decisio em
causa, de 14 de Dezembro de 1983 (que se
encontra junta ao recurso de Tezi), ela ba-
seou-se, principalmente, nas seguintes consi-
deragdes gerais:

a) um pedido, datado de 6 de Setembro de
1983, apresentado pelos governos dos
paises do Benelux, a fim de obterem
autorizagiio para excluir do tratamento
comunitirio os calgBes, shorts e calcas
de fazenda para homens e rapazes ¢
as calgas para senhoras, raparigas e
criangas, classificados nas subposi¢oes
ex 61.01 B V e ex 61.02 B II da pauta
aduaneira comum (categoria 6), origina-
rios de Macau e postos em livre pratica

b

)

c)

d

~

nos outros Estados-membros (primeiro
considerando);

algumas consideragdes relativas 4 natu-
reza e ao contetido das medidas de poli-
tica comercial, tomadas pela prépria Co-
munidade, ¢ diferenciadas segundo os
Estados-membros, tendo como resultado
«disparidades que subsistem nas condi-
¢bes ds quals estdo sujeitas, actualmente,
as importa¢tes dos produtos em questio,
nos diferentes Estados-membros, condi-
¢oes essas que s6 gradualmente podem
ser uniformizadas» (segundo, terceiro e
quarto considerandos);

um considerando segundo o qual «essas
disparidades existentes nas medidas de
politica comercial aplicadas pelos Esta-
dos-membros ocasionaram desvios dos
fluxos comerciais e que, desde Janeiro de
1983, os paises do Benelux tinham colo-
cado em livre pritica uma quantidade
dos produtos em causa, originirios do
pais terceiro em questio, da ordem de,
aproximadamente, 43 % da quota admi-
tida para importagio directa» (sexto con-
siderando);

considerandos que indicam que a quanti-
dade total dos produtos em questdo, im-
portados de paises terceiros, tinham au-
mentado de 22 503 000 pegas, em 1981,
para 23497 000 pecas em 1982, das
quais 14 105000 pegas haviam sido im-
portadas no primeiro semestre de 1983
(sétimo considerando), enquanto os pre-
¢os dos produtos em questdo, originarios
de Macau, eram cerca de 50 % mais bai-
xos do que os dos produtos similares dos
paises do Benelux (oitavo considerando),
onde a produgio de artigos similares ti-
nha diminuido de 30486 000 pegas em
1980 para 29 455 000 pegas em 1982 (es-
timativa), onde a quota-parte do mer-
cado nacional tinha caido de 54 % em
1981, para 53 % em 1982 (estimativa)
(nono considerando) e onde «o pessoal
se tinha tornado excedentirio, tendo o
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ntimero de pessoas empregadas no sector
em questio, nos Pafses Baixos, dimi-
nuido de 8 600 em 1980 para 6 300 em
1982» (décimo considerando);

e) um considerando segundo o qual, «se
outras importagbes indirectas ocorres-
sem, a acrescentar as que ji tinham sido
efectuadas, essas dificuldades poderiam
aumentar ainda mais e por em perigo a
consecu¢io dos objectivos pretendidos

pelas medidas de politica comercial
acima referidas» (undécimo conside-
rando);

f) um considerando em que se declara que
«ndo & viavel, a curto prazo, aplicar mé-
todos através dos quais os outros Esta-
dos-membros possam trazer a necessria
cooperagio» (duodécimo considerando,
repetido no décimo terceiro do texto
apresentado ao Tribunal);

g) um considerando final, segundo o qual
estavam pendentes «pedidos de licenga
de importagio de 329 559 pegas junto
das autoridades do Estado-membro que
tinha apresentado o pedido e que, face a
esta grande quantidade, hi razdes para
considerar estes pedidos como abrangi-
dos pela autorizagio da Comissao» (dé-
cimo quinto considerando); de acordo
com o considerando décimo quarto, essa
autorizagio considerava-se justificada
pelas consideragtes acima indicadas.

Estes considerandos nao tomam em linha de
conta, especialmente, os requisitos para a
aplicagio do artigo 115.°, isto &, que «as di-
ferencgas entre tais medidas provocam difi-
culdades econémicas-em um ou mais Esta-

dos-membros» e que a Comissio apenas os .

pode autorizar a «adoptar as medidas de
protecgdo necessarias». Em primeiro lugar, a
afirmagdo, no quarto considerando, de que
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«subsistem disparidades entre as condi¢des
s quals estdo sujeitas, actualmente, as im-
portacdes dos produtos em questdo nos di-
versos Estados-membros» é incorrecta. O
que acontece é que as disparidades nio
«subsistem» mas foram provocadas justa-
mente pelas normas comunitirias. No en-
tanto, considero. que, em especial, o nexo
causal entre as supostas disparidades e as
alegadas dificuldades econdmicas existentes
nos Paises Baixos, pelas razdes apontadas,
carece de demonstragio e &, de qualquer
modo, improvavel. Primeiramente, nio foi
alegado, e muito menos provado que,
quando a autorizacio foi concedida, em
1983, as importagdes indirectas dos produ-
tos em questdo, originarios de Macau, t-
nham, de facto, aumentado. Os ndmeros
apresentados no sétimo considerando refe-
rem-se apenas ao primeiro semestre de 1983
e nio evidenciam qualquer aumento relati-
vamente a 1982. O aumento das importa-
¢oes de tais produtos, de todos os paises ter-
ceiros, foi inferior a 5 %, entre 1980 e 1982,
Que este aumento ou o aumento (que nio
foi provado) em 1983 tenham sido a causa
da queda do emprego de mais de 25 % en-
tre 1980 e 1982 é algo que nio ficou de-
monstrado e que parece extremamente im-
provavel. A influéncia que o aumento das
importagdes dos produtos em questdo, ma-
nufacturados em outros Estados-membros,
teve sobre a diminui¢do da produgio nos
Paises Baixos (da ordem dos 3 %) nio € se-
quer examinada na decisio. Todavia, de
acordo com o pedido feito pelo Ministério
dos Assuntos Econémicos neerlandés, o
qual foi também apresentado em Tribunal
pela recorrente, o aumento das importagSes
de outros Estados-membros, no periodo
compreendido entre 1980 e Junho de 1983,
foi consideravelmente maior, em cada ano,
do que o aumento das importagdes de todos
os paises terceiros (as quais até diminuiram
sensivelmente, pelo menos até 1982, inclu-
sive). Ressalta ainda do referido pedido que
as importactes neerlandesas de produtos
originirios de Macau e postos em livre pra-
tica em outros Estados-membros declinaram
consideravelmente desde 1981. Neste ano,
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essas importacdes ainda atingiram 63 % da
subquota neerlandesa do contingente comu-
nitdrio; em 1982, tinham caido para 49 % e
em 1983 (até ao momento da apresentagio
do pedido) para 42 % da subquota dos Pai-
ses Baixos. De acordo com o ministério res-
ponsével pelo pedido, mesmo as importa-
¢oes, directas e indirectas, de outros paises
terceiros cairam consideravelmente, como ja
foi dito, entre 1981 e 1 de Agosto de 1983.

Face a estas consideractes, a minha conclu-
530 é de que, mesmo nio tendo em conta o
facto de ndo ter sido preenchido o primeiro
requisito para a aplicagio do artigo 115.°
do Tratado CEE, o fundamento subsidiirio
da recorrente, de que a decis@o em causa é
contraria aquele artigo, deve ser conside-
rado procedente, quando examinado a luz
do texto desse artigo e da jurisprudéncia do
Tribunal, acima referida, sobre a matéria.

5.4. O pedido de indemnizagio por perdas e
danos tal como foi definido na andiéncia

Ja assinalei que, na audiéncia, a recorrente
reduziu o seu pedido de indemnizacio ao
pedido de que a Comunidade seja declarada
responsavel quanto 4 concessio da autoriza-
g0 contestada no pedido principal.

Embora na sua tréplica a Comissio tenha
expressado davidas acerca da admissibili-
dade do pedido de indemnizagio (fazendo
referéncia ao acérdio do Tribunal de 12 de
Abril de 1984, no processo 281/82, Unitrex,
Recueil 1984, p. 1969), ndo invocou uma
excepgdo formal de inadmissibilidade a esse
respeito. Uma vez que nio enconirei, nem
neste acérdio, nem em outras decisdes do
Tribunal, quaisquer razoes para por em du-
vida a admissibilidade deste pedido nas cir-
cunstancias do caso em aprego, nio vejo ra-
zdo para sugerir que o Tribunal, por sua

iniciativa, levante essa questio. Do mesmo
modo que a recorrente, considero incerto
que a propositura de uma acg¢do de perdas e
danos no tribunal nacional, baseada na ile-
galidade da decisio em causa da Comissio e
da subsequente decisgo nacional, alicercada
na decisio da Comissdo, pudesse constituir
uma efectiva protecgio judicial para a re-
corrente (o que, de acordo com a parte final
do n.° 11 do acérddo do Tribunal no pro-
cesso Unifrex, é um requisito para a decla-
ragao de inadmissibilidade). A este propo-
sito, remeto & argumentagio da recorrente
na audiéncia, que, alias, nio foi contestada
pela Comissao. Penso, também, que a recor-
rente teve razao em referir-se, durante a au-
diéncia, aos principios relativos 4 boa admi-
nistragio da justica e A economia proces-
sual, nos quais o Tribunal se baseou no seu
acordio proferido no processo 43/72, Mer-
kur (Recueil 1973, p. 1070).

O pedido de indemnizagio de Tezi diz res-
peito 4 perda de juros e aos custos de arma-
zenagem, no periodo compreendido entre 1
de Dezembro de 1983 e 1 de Janeiro de
1984. A Comissdo sustenta que o montante
dos prejuizos deve ser reduzido do mon-
tante correspondente a 20 000 pegas que,
entretanto, de acordo com um telex enviado
por Tezi 4 Comissio em 12 de Dezembro
de 1983, foram vendidas na Reptiblica Fede-
ral da Alemanha. Na sua réplica, a recor-
rente admitiu ter vendido aquela quanti-
dade, mas por menos 2 HFL em cada pega,
do que teria obtido nos Paises Baixos.
Como ja assinalei, a fixacio do montante
exacto dos prejuizos &, porém, irrelevante
neste processo, uma vez que a recorrente,
por ora, apenas pede ao Tribunal que reco-
nhega a responsabilidade da Comunidade.

Segundo a Comissio, o pedido de indemni-
zagio de Tezi ¢ infundado, em qualquer hi-
potese, dado que os artigos 113.° ¢ 115.° —
partindo do principio que a Comissiio os in-
fringiu — nfo constituem normas superiores
de direito, destinadas a proteger os particu-

913



CONCLUSOES DO SR. VERLOREN VAN THEMAAT — PROCESSO 59/84

lares. Na sua réplica, a recorrente contestou
esta posigio, apoiando-se no acérdio do
Tribunal de 14 de Julho de 1967, proferido
nos processos apensos 5, 7 e 13 a 24/66
(Kampffmeyer, Recueil 1967, p. 317). A re-
corrente refere também, a justo titulo, na
sua réplica, que (porque n7o se podia basear
no artigo 115.°) a decisio de autorizagio
era igualmente incompativel com os artigos
9.° e 30.° do Tratado, os quais, de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal, destinam-
-se .sempre a proteger os particulares. Se-
gundo Tezi, resulta claramente da decisdo
de aplicacio da Comissao 80/47 (JO 1980,
L 16, p. 14; EE 11, fasc. 12, p. 34), espe-
cialmente do seu artigo-3.°, . 3 e 5, que a
proépria Comissdo reconhece que o artigo
115.° se destina a proteger os interesses dos
requerentes de licengas de importagdo.

No meu entender, a questdo de saber se a
decisio de autorizagio em causa deve ou
nio ser considerada como um acto norma-
tivo, abrangido pelas restrigges estabelecidas
na jurisprudéncia do Tribunal sobre respon-
sabilidade extracontratual, ndo precisa,
eventualmente, de ser examinada. A Comis-
sio considera que a questio deve ter uma
resposta afirmativa. Na minha opinifo, to-
davia, precisamente por causa do sistema
definido na decisio geral de aplicagio
80/47, ja mencionada, considero esse ponto
de vista altamente questionavel. Penso que
resulta claramente do artigo 3.°, n.° 2, ali-
nea b), e n.° 5, que autoriza¢des como a do
caso vertente apenas podem ser concedidas
em resposta a um ou mais pedidos concretos
de licenca de importagio. Na audiéncia, a
Comissio, em resposta a perguntas por mim
formuladas, sustentou que essas disposigoes
devem ser interpretadas de forma mais lata e
nio devem obstar a um pedido de autoriza-
¢io, na acepgio do artigo 3.°, mesmo
quando nzo tenha sido apresentado nenhum

914

pedido de licenga de importagdo. Mas,
tendo em atengdo a jurisprudéncia do Tri-
bunal respeitante A necessidade de interpre-
tar e aplicar restritivamente o artigo 115.°,
considero inaceitivel essa interpretagio am-
pla da Decisio 80/47. Considero ainda o
parecer da Comissao incompativel com a
sua propria aceitagio de que a decisdo em
causa dizia respeito, directa e individual-
mente, 4 recorrente, nos termos do artigo
173.° do Tratado. Em Gltima anilise, como
ji assinalei, nfio considero, porém, estrita-
mente necessirio que o Tribunal se pronun-
cie nesta matéria. Mesmo que, no caso em
apreco, se tratasse de um acto normativo,
acredito, com efeito, que tenha havido uma
violagio suficientemente caracterizada de
uma norma superior de direito destinada a
proteger os particulares, no sentido definido
pela jurisprudéncia do Tribunal, desde o seu
acoérdio no processo 5/71, Schoppenstedt
(Recueil 1971, p. 985, n.° 11 dos funda-
mentos da decisio) e mais tarde especifi-
cado no seu quarto acoérddo sobre «leite em
pé» (acérdio de 25 de Maio de 1978, nos
processos apensos .83 e 94/76, 4, 15 e
40/77, Recueil 1978, p. 1225, n.° 6). Pelas
razdes j4 mencionadas, considero que, neste
caso, a Comissao excedeu, manifesta e gra-
vemente, os poderes que lhe confere o
artigo 115.°, infringindo, deste modo, os
artigos 9.° e 30.° do Tratado, os quais sdo
disposicoes fundamentais, destinadas a pro-
teger os particulares.

Consequentemente, considero igualmente
procedente o pedido da recorrente de que a
Comunidade seja considerada responsavel,
nos termos do segundo paragrafo do artigo
215.° do Tratado CEE, pelos prejuizos que
sofreu, como resultado da decisio de auto-
rizacdio em causa. :



TEZI / COMISSAO
5.5.  Conclusdes no processo 59/84
Em conclusio, proponho que o Tribunal, no processo 59/84:

a) declare nula a decisao da Comissao de 14 de Dezembro de 1983, que autorizou
o Reino da Bélgica, o Grao-Ducado do Luxemburgo e o Reino dos Paises
Baixos a excluir do tratamento comunitirio os cal¢des, shosts ¢ calcas de fa-
zenda para homens e rapazes e as calgas para senhoras, raparigas e criangas,
originarios de Macau;

b) declare a Comunidade responsavel, nos termos do segundo parigrafo do artigo
215.° do Tratado CEE, pelo prejuizo causado A recorrente em virtude da refe-
rida decisao, ndo sendo necessério que o Tribunal determine o valor do pre-
juizo a ser pago 4 recorrente no ambito do presente processo;

c¢) condene a Comissdo a pagar as despesas do processo;
d) condene os governos do Reino dos Paises Baixos e do Reino Unido, que inter-

vieram em apoio da Comissdo, a suportar as suas proprias despesas, uma vez
que ndo reclamaram a condenagio, nas mesmas, da parte vencida.
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