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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Kroatiens nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Kroatiens
konvergensprogram for 2020

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker®, serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, szrlig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen den arlige strategi for baeredygtig
vaekst, som markerede starten pa det europaiske semester 2020 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europziske sgjle for sociale
rettigheder som proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori
Kroatien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfares
en dybdegaende undersggelse.

2 Den 26. februar 2020 blev landerapporten for 2020 for Kroatien® offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Kroatiens fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af de
landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den 9. juli 2019*, opfalgningen pa de

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 510 final.

EUT C 301 af 5.9.2019, s. 117.
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henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og opfyldelsen af Kroatiens nationale
Europa 2020-mal. Den indeholdt desuden en dybdegaende undersggelse efter artikel 5
i forordning (EU) nr. 1176/2011, hvis resultater ogsa blev offentliggjort den 26.
februar 2020. Kommissionen konkluderede i sin analyse, at Kroatien befinder sig i en
situation med makrogkonomiske ubalancer i forbindelse med den store offentlige og
private geeld samt udlandsgeelden i en situation med svag potentiel veekst.

Den 11. marts 2020 erklerede Verdenssundhedsorganisationen officielt covid-19-
udbruddet for en global pandemi. Den har skabt en alvorlig folkesundhedsmaessig
krisesituation for borgere, samfund og ekonomier. Den har sat de nationale
sundhedssystemer under alvorligt pres, forstyrret de globale forsyningskeader, skabt
volatilitet pa de finansielle markeder, udlgst efterspgrgselschok og har haft negative
konsekvenser for adskillige brancher. Den udger en trussel mod folks job og indtaegter
og mod virksomhedernes forretning. Den har fart til et stgrre gkonomisk chok, som
allerede har alvorlige konsekvenser i Den Europeiske Union. Den 13. marts 2020
vedtog Kommissionen en meddelelse®, hvori den opfordrede til en koordineret
gkonomisk reaktion pa krisen, der inddrager alle aktgrer savel pa nationalt plan som pa
EU-plan.

Adskillige medlemsstater har enten erklaeret undtagelsestilstand eller truffet
kriseforanstaltninger. Enhver kriseforanstaltning skal veere ngje afstemt med behovet,
vere ngdvendig, begrenset i tid og i overensstemmelse med europeiske og
internationale standarder. De bgr veere genstand for demokratisk kontrol og underlagt
uafhaengig domstolspravelse.

Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets-
og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul®. Klausulen som fastsat i artikel 5, stk.
1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97
samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1467/97 letter
samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag. |
denne meddelelse forelagde Kommissionen Radet sin vurdering af, at den aktuelle
situation i lyset af det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som falge af covid-
19-udbruddet giver anledning til at aktivere klausulen. Den 23. marts 2020 tilsluttede
medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Aktiveringen af den
generelle undtagelsesklausul giver mulighed for en midlertidig afvigelse fra
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning, forudsat at dette
ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. For s& vidt
angar den korrigerende del, kan Radet pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen
beslutte at vedtage en revideret finanspolitisk kurs. Den generelle undtagelsesklausul
suspenderer ikke procedurerne under stabilitets- og vekstpagten. Den tillader
medlemsstaterne at fravige de budgetkrav, der normalt ville gealde, og setter
Kommissionen og Radet i stand til at treffe de nedvendige foranstaltninger til
koordinering af politikken inden for rammerne af pagten.

Der er brug for en vedholdende indsats for at begraense og kontrollere spredningen af
pandemien, styrke de nationale sundhedssystemers modstandsdygtighed og afbgde de
sociogkonomiske konsekvenser ved hjelp af stgtteforanstaltninger til fordel for
virksomheder og husholdninger samt for at sikre passende sundheds- og
sikkerhedsforhold pa arbejdspladsen med henblik pa genoptagelsen af den
gkonomiske aktivitet. Unionen bgr fuldt ud anvende de mange redskaber, den rader
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COM(2020) 123 final.

DA



DA

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

over, til at understgtte medlemsstaternes bestraebelser pa omradet. Samtidig ber
medlemsstaterne og Unionen arbejde sammen om at tilretteleegge de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at vende tilbage til normalt fungerende samfund og gkonomier
og til baeredygtig veekst, idet den grgnne og den digitale omstilling integreres, og der
treekkes pa alle erfaringerne fra krisen.

Covid-19-krisen har fremhaevet, hvordan fleksibiliteten i det indre marked giver
mulighed for at tilpasse sig ekstraordinere forhold. For at sikre en hurtig og
gnidningslgs overgang til genopretningsfasen og garantere den fri bevagelighed for
varer, tjenester og arbejdstagere skal de serlige foranstaltninger, der forhindrer det
indre marked i at fungere normalt, afskaffes, sa snart de ikke leengere er absolut
ngdvendige. Den aktuelle krise har vist, hvor ngdvendigt det er at have
kriseberedskabsplaner i sundhedssektoren, som navnlig omfatter forbedrede
indkgbsstrategier, diversificerede forsyningskeder og strategiske lagre af vigtige
forsyninger. De er helt centrale for udformningen af mere omfattende
kriseberedskabsplaner.

Unionens lovgivere har allerede foretaget endringer af de relevante
lovgivningsmassige rammer’ for at satte medlemsstaterne i stand til at anvende alle
uudnyttede midler under de europaiske struktur- og investeringsfonde til at imgdega
covid-19-pandemiens ekstraordinare virkninger. Disse g&ndringer vil bidrage til storre
fleksibilitet og forenkle og stremline procedurerne. For at lette likviditetspresset kan
medlemsstaterne desuden drage fordel af en medfinansieringssats pa 100 % fra
Unionens budget i regnskabsaret 2020-2021. Kroatien opfordres til fuldt ud at udnytte
disse muligheder til at stgtte de personer og brancher, der star over for de stgrste
udfordringer.

Pandemien vil pa grund af forskellige specialiseringsmgnstre formodentlig have
betragtelige og ulige fordelt sociogkonomiske konsekvenser for de forskellige
kroatiske regioner. Kystregionerne og gerne, som er sterkt afhaengige af turisme, vil
blive searligt hardt ramt. Den nuvarende situation kreever derfor malrettede politiske
tiltag.

Den 30. april 2020 fremlagde Kroatien sit nationale reformprogram for 2020 og sit
konvergensprogram for 2020. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Kroatien er pa nuvaerende tidspunkt omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten og af geeldsreglen.

Ifalge konvergensprogrammet for 2020 forventer regeringen en forringelse af den
samlede saldo fra et overskud pa 0,4 % af BNP i 2019 til et underskud pa 6,8 % af
BNP i 2020 og mindske underskuddet til 2,4 % AF underskuddet i 2021. Efter at veere
faldet til 73,2% af BNP i 2019 forventes den offentlige geeldskvote ifalge
konvergensprogrammet/stabilitetsprogrammet for 2020 at stige til 86,7 % i 2020. De

7

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts 2020 om &ndring af forordning

(EU) nr. 1301/2013, forordning (EU) nr. 1303/2013 og forordning (EU) nr. 508/2014 for sa vidt angér srlige
foranstaltninger til mobilisering af investeringer i medlemsstaternes sundhedssystemer og andre dele af deres
gkonomier som reaktion pa covid-19-udbruddet, (investeringsinitiativ som reaktion pa coronavirusset) (EUT L
99 af 31.3.2020, s. 5) og Europa-Parlamentets og Radets forordning 2020/558 af 23. april 2020 om &ndring af
forordning (EU) nr. 1301/2013 og forordning (EU) nr. 1303/2013 for s vidt angar serlige foranstaltninger med
henblik pd at give ekstraordinzer fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af de europeiske struktur- og
investeringsfonde som reaktion pa covid-19-udbruddet (EUT L 130 af 24.4.2020, s. 1).
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makrogkonomiske og finanspolitiske udsigter er behaeftet med stor usikkerhed som
falge af covid-19-pandemien.

Som reaktion pa covid-19-pandemien og som led i en koordineret Unionstilgang har
Kroatien truffet budgetmessige foranstaltninger til at @gge sundhedssystemets
kapacitet, inddeemme pandemien og yde hjelp til de personer og brancher, der er
serlig hardt ramt. Ifglge konvergensprogrammet for 2020 belgber disse
budgetmaessige foranstaltninger sig til 2,8 % af BNP. De to vigtigste foranstaltninger
er den statte, der ydes til virksomheder med henblik pa at fastholde arbejdstagere, og
skattefritagelser til de hardest ramte virksomheder. Kroatien har ogsa bebudet
foranstaltninger der, skent de ikke vil have en direkte budgetvirkning, vil hjelpe med
at understatte virksomhedernes likviditet, og som ifglge konvergensprogrammet for
2020 anslas at belgbe sig til 1,3 % af BNP. Disse foranstaltninger omfatter udsattelser
af den personlige indkomstskat og af selskabsskatten samt sociale bidrag. Overordnet
set stemmer de foranstaltninger, som Kroatien har truffet, overens med
retningslinjerne i Kommissionens meddelelse om en koordineret gkonomisk reaktion
pa covid-19-udbruddet. En fuldstendig gennemfarelse af disse foranstaltninger vil
bidrage til at opretholde finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt, forudsat at
finanspolitikken efterfglgende atter fokuserer pa at sikre en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt, sa snart den gkonomiske situation giver mulighed herfor.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2020, som tager udgangspunkt i en uaendret
politik, forventes Kroatien offentlige saldo at udgare -7,1 % af BNP i 2020 og -2,2 % i
2021. Den offentlige gaeldskvote ventes at na op pa 88,6 % af BNP i 2020 og falde til
83,4 % i 2021.

Den 20. maj 2020 offentliggjorde Kommissionen en rapport, der er udarbejdet i
medfgr af artikel 126, stk. 3, i traktaten, som fglge af Kroatien forventede
overskridelse i 2020 af greenseveerdien for det offentlige underskud pa 3 % af BNP.
Overordnet set fremgar det af analysen, at underskudskriteriet som defineret i traktaten
og i forordning (EF) nr. 1467/1997 ikke er opfyldt.

Som reaktion pa pandemien ivarksatte Kroatien hurtigt vidtreekkende foranstaltninger
for at beskytte sine borgere og begranse spredningen af virusset. Pandemien (og den
hermed forbundne inddemningsindsats) ferte til alvorlige forstyrrelser af
erhvervsaktiviteten med deraf fglgende negative konsekvenser for arbejdsmarkedet.
Det reale BNP skgnnes at falde med 9,1 % i 2020 og stige med 7,5 % i 2021, mens
arbejdslgsheden forventes at stige til 10,2 % i 2020 og stige til 7,4 % i 2021 ifglge
Kommissionens prognose. Turistsektoren, som tegner sig for en betydelig del af den
kroatiske gkonomi, vil blive hardt ramt. Samtidig matte Kroatien ogsa den 22. marts
2020 handtere felgerne af et starre jordskaelv i Zagreb. For at afbgde de negative
virkninger for gkonomien har Kroatien foretaget en reekke ambitigse foranstaltninger,
herunder lgnstgtteforanstaltninger, fritagelser fra og udsettelse af skatter og sociale
bidrag, stette til SMV'er, yderligere garantier for eksportforsikring og moratorier for
lanetrancher og serlige foranstaltninger for turisme og andre steerkt bergrte sektorer.

Covid-19-udbruddet er en test af det kroatiske sundhedssystems modstandsdygtighed.
Selv. om adgangen til sundhedspleje generelt er god i Kroatien, er uopfyldte
medicinske behov pa grund af store afstande blandt de hgjeste i EU. En mere
afbalanceret geografisk fordeling af sundhedspersonale og faciliteter vil gere det
lettere at fa adgang til sundhedsydelser. Fordelingen af ansvaret for sundhedsfaciliteter
i Kroatien mellem centralregeringen og distrikterne betyder, at der er plads til
forbedringer. Regeringen skal dekke de distriktsejede hospitalers geeld, men har
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begraensede midler til at pavirke forvaltningen af dem. Et taettere samarbejde mellem
centralregeringen og distrikterne er afgerende for at sikre forsyninger af kritiske
legemidler og for at kunne begrense udbredelsen af covid-19. Brug af e-
sundhedsveerktgjer ger det muligt at mindske direkte kontakt mellem
sundhedspersonale og patienter, hvilket ogsa mindsker risikoen for infektioner.
Brugen af e-recepter er udbredt, men der er en meget lav andel af digitale henvisninger
0g patientjournaler.

Pa grund af afmatningen i den gkonomiske aktivitet har arbejdsgiverne sveert ved at
betale lgnninger, hvilket forventes at fgre til gget arbejdslgshed og fattigdom med
endnu mere udtalte territoriale forskelle. Traditionelt har deltagelsen i aktive
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger veeret meget lav, men under de nuveerende
omstaendigheder har sadanne programmer faet en mere fremtraedende plads. For at yde
stette til arbejdsgivere og minimere antallet af afskedigelser ber sadanne
foranstaltninger, men ogsa andre tidsbestemte  stgtteordninger, iser
arbejdsfordelingsordninger, styrkes. Pa kort sigt bevarer de beskaftigelsen, men ogsa
pa mellemlang sigt er der mulighed for at foregribe arbejdsmarkedets behov i
genopretningsfasen. Den kroatiske offentlige arbejdsformidling bar gere en sterre
indsats for at understgtte arbejdsstyrkens udvikling af passende kvalifikationer (f.eks.
digitale feerdigheder), udvikle opsggende strategier over for den inaktive del af
befolkningen og bekaempe sort arbejde. Arbejdslgshedsunderstattelsen udger ikke et
sikkerhedsnet for afskedigede arbejdstagere, da bade dekning og tilstraekkelighed er
lav. Mindstelgnnens fattigdomsbekeempende kapacitet vurderes ogsa som svag i en
kontekst med hgj grad af fattigdom og social udstadelse, territoriale forskelle og
risikofaktorer vedrgrende alder, ken og handicap.

Internetforbindelsernes palidelighed giver anledning til bekymring. Husholdningerne i
Kroatien har ikke den almindelige adgang til hgjhastighedsinternet i hjemmet.
Omkring 70 % af husholdningerne har adgang til bredband, og kun 6 % har bredband
med en hastighed pa mindst 100 Mbit/s. Navnlig i landomraderne kan dette veere en
barriere for fjernarbejde og fjernundervisning, serligt blandt sarbare grupper, sasom
studerende fra darligt stillede familier eller handicappede. Disse grupper risikerer at
blive ladt i stikken, nar samfundet med stormskridt digitaliseres. Alternative
arbejdsordninger, der anvender digital teknologi, ber styrkes i tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, idet andelen af arbejdstagere, der udfarer fjernarbejde (6-
7 %), kun udger halvdelen af EU-gennemsnittet.

Manglen pa arbejdskraft har til stadighed pavirket visse sektorer af gkonomien,
hovedsagelig pd grund af manglende faerdigheder. Fremme af tilegnelsen af
tilstreekkelige feerdigheder, herunder digitale feerdigheder, under grunduddannelsen og
senere gennem omskoling og opkvalificering vil kunne gge produktiviteten og lukke
kvalifikationsklgften. Det er ngdvendigt at forbedre kvaliteten og inklusionen i
uddannelsessystemet pa alle niveauer, og der er behov for, at reformen af leeseplanerne
fortseetter. Indfgrelsen af digital uddannelse har allerede vist sig at vere nyttig i denne
krise; der er behov for yderligere udvikling af infrastruktur og materiale til digital
uddannelse og af lareres, elevers og voksnes digitale feerdigheder.

Kroatien bgr stgtte den fortsatte kreditstram og anden finansiering, herunder ikke-
bankmaessig finansiering, til levedygtige lantagere, der pavirkes negativt af krisen.
Kroatien har vedtaget en raekke incitaments- og stgtteordninger til sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er). Der bgr fortsat gares en indsats for at yde hurtig og fortsat
likviditetsstatte til virksomheder gennem lan og garantier, navnlig statsgarantier, med
fokus pa SMV'er, for at overvinde krisen og lette vejen til genopretning. Virksomheder
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i Kroatien er sterkt afhaengige af banklan og likviditet for at dekke deres
finansieringsbehov. Banksystemet bgr stgttes med garantier for at abne op for ny
finansiering af SMV'er og forbedre adgangen til finansiering. Ved udformningen og
gennemfarelsen af sadanne foranstaltninger er det vigtigt ogsa at tage hensyn til
banksektorens modstandsdygtighed. Skattefritagelse og -udskydelse og bidrag til
sociale ordninger har ogsa medvirket til at forbedre virksomhedernes likviditet.

Der er gjort en fornyet indsats for at mindske den administrative byrde og de
lovgivningsmaessige restriktioner. Der er dog stadig store lovgivningsmassige 0g
administrative byrder forbundet med virksomhedernes drift i almindelighed, f.eks. i
forbindelse med tilladelser, indberetningskrav og skatteprocedurer. Identifikationen af
de administrative og finansielle byrder skrider frem gennem hgringer af interessenter
og via et serligt websted, og der indferes foranstaltninger til at mindske de mest
byrdefulde forpligtelser. Det er ogsa af afggrende betydning at sikre uhindret adgang
til og udgvelse af erhverv ved at stremline de lovgivningsmassige rammer og
relaterede administrative procedurer, navnlig for SMV'er og mikrovirksomheder,
herunder enkeltmandsfirmaer. Der er foretaget en gennemgang af skattelignende
afgifter, og regeringen vedtog den farste handlingsplan i maj 2020.

For at fremme den gkonomiske genopretning vil det vare vigtigt at fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer, bl.a. gennem
relevante reformer. Kroatien bgr fremme investeringer i veekstfremmende sektorer, der
bidrager til den grenne og digitale omstilling. En moderne og robust digital
infrastruktur er afgerende for den digitale omstilling af den offentlige forvaltning og
erhvervslivet. | forbindelse med den digitale omstilling er det en forudseetning, at der
investeres i net med meget hgj kapacitet, herunder 5G. Investeringer ber stotte
Kroatiens mal for dekarbonisering og energiomstilling, der er skitseret i Kroatiens
nationale energi- og klimaplan. Kroatien har navnlig et investeringspotentiale inden
for baeredygtig by- og jernbanetransport, energieffektivitet, vedvarende energikilder og
miljginfrastruktur. Herudover ligger Kroatien betydeligt bagud i forhold til EU-
gennemsnittet med hensyn til vand- og affaldsforvaltning, og det er ngdvendigt at
foretage investeringer for at statte Kroatiens gkonomiske udvikling. Programmeringen
af Fonden for Retferdig Omstilling for 2021-2027 kan hjelpe Kroatien med at
imgdegd nogle af de udfordringer, der falger af omstillingen til en klimaneutral
gkonomi, navnlig inden for de omrader, der er omhandlet i bilag D til landerapporten.
Det vil seette Kroatien i stand til at gare bedst muligt brug af fonden.

Effektiviteten i den offentlige forvaltning i Kroatien ligger under EU-gennemsnittet.
Lav kapacitet til at udforme og gennemfare politikker og projekter er en heemsko for
effektivitet og hurtighed, sadan som det har vist sig under krisen i forbindelse med
gennemfgrelsen af struktur- og investeringsfondene, som for Kroatiens vedkommende
frembyder en stor mulighed for at afbgde fglgerne af krisen og stgtte genopretningen
af gkonomien. Gennemfgrelsen af det nye strategiske planleegningssystem og den
bebudede nationale udviklingsstrategi skrider ikke frem. Desuden er der stor territorial
opsplitning af den offentlige forvaltning og en ubalance mellem ansvar og ressourcer
pa lokalt plan. Dette bidrager til en uensartet kvalitet af offentlige tjenesteydelser i
hele landet og medfgrer administrative omkostninger.

Store forsinkelser og langvarige retssager ved civil- og handelsretlige domstole
pavirker fortsat erhvervsklimaet og en effektiv lgsning pa konkurser, samtidig med at
udfordringerne med hensyn til strafferettens kvalitet og effektivitet hemmer
bekeempelsen af gkonomisk og finansiel kriminalitet. Der er gjort fremskridt med at
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lgse de ldste verserende retssager og ved at bruge elektronisk kommunikation ved
domstolene, men der er stadig plads til forbedringer.

Hvor neerveaerende henstillinger har fokus pa at handtere pandemiens sociogkonomiske
konsekvenser og lette den gkonomiske genopretning, omhandlede de landespecifikke
henstillinger fra 2019, som Radet vedtog den 9. juli 2019, ogsa vigtige reformer til at
imgdega de strukturelle udfordringer pa mellemlang og lang sigt. Disse henstillinger er
stadig relevante, og de vil fortsat veere genstand for overvagning i forbindelse med
naste ars europeeiske semesters arscyklus. Det galder ogsa henstillingerne vedrarende
investeringstiltag inden for den gkonomiske politik. Sidstnaevnte henstillinger ber
tages med i betragtning i den strategiske programmering af samhgrighedsmidlerne
efter 2020, herunder ved afbgdningsforanstaltninger og exitstrategier i forbindelse med
krisen.

Kroatiens finansielle sektor er velkapitaliseret og profitabel, mens aktivernes kvalitet i
banksektoren er blevet forbedret i de seneste ar. Finansielle institutioner vil dog
sandsynligvis blive stresspavirket pa grund af deres eksponering over for de sektorer,
der er mest sarbare over for covid-19-udbruddet. Der er indfart foranstaltninger for at
afbgde de negative virkninger af inddeemningstiltagene for virksomheder. Det er
afgerende, at disse foranstaltninger er midlertidige og haenger ngje sammen med
udbruddet, og at de er tilstreekkelige til at hjelpe virksomheder, der star over for
finansielle vanskeligheder, med at fa genoprettet deres rentabilitet. En sadan tilgang vil
stotte virksomheder uden at underminere de fremskridt, Kroatien har gjort for at
forbedre stabiliteten i landets finansielle sektor.

Det er vigtigt at fortsette indsatsen for at styrke rammerne for forebyggelse og
sanktionering af korruption for at sikre genopretningen efter covid-19-krisen og for at
opna en effektiv, ansvarlig og gennemsigtig tildeling og fordeling af midler og
ressourcer. Pa trods af den delvise gennemfgrelse af flere handlingsplaner er
korruption og interessekonflikter fortsat udbredt blandt virksomhederne. Der er behov
for en yderligere indsats for at styrke rammerne for forebyggelse og sanktionering af
korruption for at sikre en gennemsigtig og effektiv anvendelse af offentlige midler.
Der mangler virksomme redskaber til at forhindre og sanktionere korruption, navnlig
pa lokalt plan. Der er fortsat behov for at forbedre tilsynsmekanismerne for lokale
embedsmand og folk, der er udpeget af lokale offentlige virksomheder, og det samme
gelder behovet for at sikre, at kommissionen vedrgrende interessekonflikter kan
opfylde sin vigtige forebyggende rolle. Initiativer til at gge gennemsigtigheden, sdsom
offentliggarelse af dommeres og anklageres aktiver, forventes at starte i 2020.

Det europziske semester danner rammen for lgbende samordning af den gkonomiske
politik og beskeeftigelsespolitikken i Unionen, hvilket kan bidrage til en baredygtig
gkonomi. Medlemsstaterne har i deres nationale reformprogrammer for 2020 gjort
status over fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af De Forenede Nationers mal
for baeredygtig udvikling ("verdensmalene™). Ved at sikre en fuldstendig efterlevelse
af nedenstaende henstillinger vil Kroatien bidrage til opfyldelsen af verdensmalene og
til de feelles bestraebelser pa at sikre konkurrencedygtig beeredygtighed i Unionen.

Som led i det europaeiske semester 2020 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Kroatiens gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2020. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet for 2020 og det nationale
reformprogram for 2020 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Kroatien i de foregaende ar. Kommissionen har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og

DA



sociogkonomisk politik i Kroatien, men ogsa til deres overensstemmelse med
Unionens regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede
gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale
beslutninger.

(31) Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Kroatiens konvergensprogram
for 2020, og dets holdning® afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

(32) Pa baggrund af Kommissionens dybdegaende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet det nationale reformprogram for 2020 og konvergensprogrammet
for 2020. Nervarende henstillinger tager hensyn til ngdvendigheden af at handtere
pandemien og lette den gkonomiske genopretning som et farste ngdvendigt skridt for
at tillade en tilpasning af ubalancer. De henstillinger, der direkte vedrgrer de
makrogkonomiske ubalancer, som Kommissionen har konstateret i henhold til artikel
6 i1 forordning (EU) nr. 1176/2011, afspejles i henstilling 1, 2, 3 og 4,

HENSTILLER, at Kroatien i 2020 og 2021 traffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til effektivt at imgdega pandemien,
understgtte gkonomien og stette den efterfglgende genopretning i overensstemmelse
med den generelle undtagelsesklausul, fgre en finanspolitik, der tager sigte pa at
opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar geld, og
samtidig @ge investeringerne, sa snart den gkonomiske situation tillader det, age
sundhedssystemernes modstandsdygtighed, fremme en afbalanceret geografisk
fordeling af sundhedspersonale og -faciliteter, et teettere samarbejde mellem alle
forvaltningsniveauer og investeringer i e-sundhed

2. styrke  arbejdsmarkedsforanstaltningerne og  -institutionerne og forbedre
arbejdslgshedsunderstattelsens og mindsteindkomstordningernes tilstraeekkelighed,
gge adgangen til digital infrastruktur og digitale tjenester, fremme erhvervelsen af
feerdigheder

3. opretholde foranstaltninger for at tilvejebringe likviditet til sma og mellemstore
virksomheder og selvstendige, yderligere reducere de skattelignende afgifter og
begreensninger 1 reguleringen af varer og tjenesteydelser, fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer for at fremme
den gkonomiske genopretning, malrette investeringer mod den gregnne og den
digitale omstilling, navnlig mod miljevenlig infrastruktur, beredygtige
infrastrukturer inden for by- og togtransport, ren og effektiv produktion og
energianvendelse og hgjhastighedsbredband

4. styrke kapaciteten og effektiviteten hos den offentlige forvaltning til at udforme og
gennemfare offentlige projekter og politikker pa centralt og lokalt plan, forbedre
effektiviteten i retssystemet.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

8 I henhold til artikel 9, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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