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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k ndrodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2020 a stanovisko Rady
ke konvergen¢nimu programu Chorvatska z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zah4jila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité piitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Chorvatsko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy prezkum.

2 Dne 26. unora 2020 byla zveiejnéna zprava o Chorvatsku® pro rok 2020. V této zpravé
byl posouzen pokrok, jejz Chorvatsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni
piijatych Radou dne 9. &ervence 2019”, v pfijimani opatieni v ndvaznosti na jemu
uréena doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni narodnich cild v ramci
strategie Evropa 2020. Soucésti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 510 final.

Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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natizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetejnény dne 26. unora
2020. Komise na zaklad¢ své analyzy dospéla k zaveru, ze Chorvatsko se potyka s
makroekonomickou nerovnovahou, kterd souvisi s vysokou Urovni vefejného,
soukromého i vnéjsiho dluhu v kontextu nizkého potencidlniho rustu.

Dne 11. biezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficidlné prohlésila rozsifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Piedstavuje zdvazné ohrozeni vetejného
zdravi, které se dotyka obcand, spole¢nosti i hospodaistvi. Vytvaii zna¢ny tlak na
vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusuje globalni dodavatelské fetézce, zpiisobuje
volatilitu na financ¢nich trzich, vyvolava otfesy ve spotiebitelské poptdvce a negativné
poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a piijmy lidi a provoz
podniktl. Zapfticinila velky hospodaisky ottes, ktery uz ma v Evropské unii zavazné
dopady. Dne 13. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni®, v némz vyzvala ke
koordinované hospodaiské reakci na tuto krizi se zapojenim vSech aktéri na
vnitrostatni Grovni a na drovni Unie.

Nekolik clenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotadna opatieni.
Veskera mimofaddnd opatfeni by méla byt striktné piiméfend, nezbytnd, Casové
omezend a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. Méla by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu prezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné unikové dolozky Paktu
o stabilité a ristu®. Tato dolozka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES)
¢. 1467/97 usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zévazného
hospodaiského utlumu. Komise ve svém sdéleni predestfela Rad¢ svij nazor, ze
vzhledem k oCekavanému zavaznému hospodaiskému utlumu v diasledku rozsifeni
onemocnéni COVID-19 umoziuji stavajici podminky aktivaci dolozky. Dne 23.
bfezna 2020 ministfi financi c¢lenskych statd souhlasili s hodnocenim Komise.
Aktivace obecné tinikové dolozky umoznuje docasné se odchylit od postupu korekce k
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetejnych
financi ve stfednédobém horizontu. Pokud jde o népravnou slozku, mize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie.
Obecna unikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a
rustu. Clenskym statim dovoluje odchylit se od rozpodtovych pozadavki, které by se
uplatiiovaly za normdlnich okolnosti, a Komisi a Radé¢ umoznuje provadét v ramci
paktu nezbytna opatieni pro koordinaci politik.

Je tfeba nepfetrzit¢ jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, posilila se
odolnost narodnich systémt zdravotni péce, zmirnily se socialné-ekonomické
dasledky podpirnymi opatfenimi pro podniky a domacnosti a zajistily se adekvatni
zdravotni a bezpecnostni podminky na pracovisti s vyhledem na obnoveni ekonomické
aktivity. Unie by méla plné vyuZivat rozli€né nastroje, které ma k dispozici, aby
podpotila Gsili lenskych statl v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by sou¢asné
mély spole¢né pracovat na piipraveé opatieni, kterd jsou nutna pro navrat k normalnimu
fungovani naSich spole¢nosti a ekonomik a k udrzitelnému rlstu, pficemz do téchto
opatfeni by mély mimo jiné zaclenit zelenou a digitalni transformaci, a mély by se
maximalné poucit z krize.

Krize zptusobena pandemii COVID-19 podtrhla flexibilitu, kterou jednotny trh nabizi k
ptizplisobeni se mimofadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly ptfechod

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikl, musi byt hned, jak
prestanou byt nezbytna, zruSena mimoiadna opatieni, jez brani normalnimu fungovani
jednotného trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi pohotovostni plany ve
zdravotnictvi, zahrnujici zejména lepsi nakupni strategie, diverzifikované dodavatelské
fetézce a strategické rezervy zakladniho vybaveni. Jednd se o z&sadni faktory pro
vypracovani rozsahlejSich pohotovostnich plant.

Normotvirce Unie jiz zménil piisluné legislativni ramce’ tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢ zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondu, a tak feSit mimofadné dopady pandemie COVID-19. Uvedené
zmény zajisti dalsi flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjSi postupy. Aby se
zmirnily tlaky v oblasti penéznich toki, mohou ¢lenské staty v ucetnim obdobi 2020—
2021 rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpo¢tu Unie. Chorvatsko se
vyzyva, aby plné¢ vyuzivalo téchto moznosti s cilem pomoci jednotlivelim a odvétvim,
jichz se tyto problémy nejvice dotykaji.

Je pravdépodobné, Ze socialné-ekonomické dusledky pandemie budou rozsahlé a
projevi se nerovnomérné napiic chorvatskymi regiony, a to kvili rozdilnym modelim
specializace. Obzvlast’ dotéeny budou pobiezni oblasti a ostrovy, které se vyrazné
spoléhaji na cestovni ruch. Situace tudiZ vyZaduje cilené politické reakce.

Dne 30. dubna 2020 ptedlozilo Chorvatsko sviij ndrodni program reforem na rok 2020
a svij konvergenéni program z roku 2020. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Chorvatsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rlstu a
pravidlo pro zadluZeni.

Ve svém konvergencnim programu z roku 2020 vlada planuje, Ze se celkové saldo
vetejnych financi zhor$i z piebytku ve vysi 0,4 % HDP v roce 2019 na schodek ve
vysi 6,8 % HDP v roce 2020 a zlepsi se na schodek ve vysi 2,4 % HDP v roce 2021.
Pomér vetejného dluhu k HDP se poté, co se v roce 2019 snizil na 73,2 % HDP, v roce
2020 podle konvergen¢niho programu =z roku 2020 zvySi na 86,7 %.
Makroekonomicky a fiskalni vyhled ovliviluje vysoka nejistota spojend s pandemii
COVID-19.

Chorvatsko v reakci na pandemii COVID-19 a jako soucast koordinovaného ptistupu
Unie pfijalo rozpoctova opatieni ke zvySeni kapacity svého systému zdravotni péce,
omezeni pandemie a k poskytovani pomoci obzvlaSt zasazenym jednotliveiim a
podnikim. Podle konvergen¢niho programu z roku 2020 dosahuji tato rozpoctova
opatfeni vySe 2,8 % HDP. Dvéma hlavnimi opatienimi jsou subvence placené
podnikiim na udrZeni zamé&stnancli a osvobozeni od dan¢ pfiznané nejhlife zasazenym
podnikiim. Chorvatsko navic pfijalo opatfeni, kterd sice nemaji pfimy rozpoctovy
dopad, avsak pfisp¢ji k podpote likvidity pro podniky, kterou konvergen¢ni program z
roku 2020 odhaduje na 1,3 % HDP. Tato opatfeni zahrnuji odklady dani z ptijmu

7

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémul zdravotni péce ¢lenskych statii a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $iteni onemocnéni COVID-19 (investiéni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Uf. vést. L
99, 31.3.2020, s. 5) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni natizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatfeni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-
19 (Uf. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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fyzickych a pravnickych osob a odklady socidlnich pfispévkl. Opatieni pfijata
Chorvatskem jsou celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve sd€leni Komise o
koordinované hospodatské reakci na rozsiteni onemocnéni COVID-19. PIné provedeni
téchto opatfeni a nasledné pieorientovani fiskalnich politik smérem k dosaZeni
obezfetnych stfrednédobych fiskalnich pozic, az to hospodaiské podminky dovoli,
prispéje k zachovani fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Na zéklad¢ prognézy Komise z jara 2020 se za ptredpokladu nezménéné politiky
ocekava saldo vetejnych financi Chorvatska ve vysi —7,1 % HDP v roce 2020 a —
2,2 % HDP v roce 2021. Predpoklada se, Ze mira verejného zadluzeni dosdhne 88,6 %
HDP v roce 2020 a v roce 2021 se snizi na 83,4 %.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy z divodu planovaného poruSeni referencni hodnoty schodku ve vysi 3 %
HDP v roce 2020 ze strany Chorvatska. Celkové z analyzy vyplyva, ze kritérium
schodku stanovené ve Smlouvé a v natizeni (ES) €. 1467/1997 neni splnéno.

V reakci na pandemii Chorvatsko promptné pfijalo dalekosahld opatifeni na ochranu
svych obCanll a omezeni §ifeni viru. Pandemie (a souvisejici omezujici opatieni) vedla
k vaznému naruseni obchodni Cinnosti, coz mélo negativni dopady na trh prace.
Odhaduje se, ze realny HDP klesne v roce 2020 o0 9,1 % a v roce 2021 se zotavi 0 7,5
%, zatimco mira nezaméstnanosti se podle prognézy Komise zvysi na 10,2 % v roce
2020 a snizi se na 7,4 % v roce 2021. Odvétvi cestovniho ruchu, které predstavuje
velmi vyznamny podil chorvatského hospodarstvi, bude tézce zasazeno. Chorvatsko se
zaroven muselo vypotadat s dopady velkého zemétieseni v Zahiebu ze dne 22. bfezna
2020 Ke zmirnéni negativniho dopadu na hospodafstvi piijalo Chorvatsko soubor
ambicioznich opatfeni, vCetné opatieni na podporu mezd, osvobozeni od dani a
socialnich pfispévkli a jejich odkladi, podpory pro malé a stfedni podniky,
doplitkovych zaruk pro pojisténi vyvozu a moratorii na splatky uvéru, a zvlastni
opatteni pro cestovni ruch a dal$i vysoce dotcena odveétvi

Sifeni onemocnéni COVID-19 je zkouskou odolnosti chorvatského systému zdravotni
péCe. Piistup ke zdravotni péci je sice v Chorvatsku obecné dobry, avSak
neuspokojené 1écebné potieby z ditvodu vzdalenosti jsou jedny z nejvysSich v Unii.
Vyvazenéjsi geografické rozlozeni pracovnikll a zafizeni zdravotni péce by umoznilo
snadnéj$i pfistup ke sluzbam zdravotni péfe. Rozdéleni piisluSnosti u zafizeni
zdravotni péce v Chorvatsku mezi ustfedni organy statni spravy a organy spravnich
oblasti by bylo mozno zlepsit. Ustiedni vlada musi hradit dluhy nemocnic ve
vlastnictvi spravnich oblasti, ale ma jen omezené prostfedky k ovlivnéni toho, jak jsou
fizeny. UZ§i spoluprdce mezi Ustfedni vlddou a spravnimi oblastmi je zasadni pro
zajisténi dodavek klicovych lécivych ptipravkll a pro schopnost pfijmout opatieni k
omezeni $iteni COVID-19. PouZivani néstrojii elektronického zdravotnictvi umozituje
sniZit pfimé kontakty mezi zdravotnickymi pracovniky a pacienty a také sniZzuje riziko
infekei. Pouzivani elektronickych predpist je velmi rozsifené, ale velmi nizky podil
hlaseni a zdravotnické dokumentace je v digitalni forme.

Vzhledem ke zpomaleni hospodaiské ¢innosti maji zaméstnavatelé potiZze s placenim
mezd, coz, jak se ocekava, povede ke zvySeni miry nezaméstnanosti a chudoby, a jesté
zvyrazni izemni rozdily. Ugast na opatfenich aktivni politiky na trhu prace je tradiéng
velmi nizkd, avSak za stavajicich okolnosti se tyto programy dostavaji do poptedi. Za
ucelem poskytovani podpory zaméstnavatelim a minimalizace poctu propusténi by
takova opatfeni, ale i jiné Casov€¢ vazané rezimy podpory, zejména kratkodobé
pracovni programy, mély byt posileny. V kratkodobém horizontu chréni pracovni
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mista, ale také ve stiednédobém horizontu existuje prostor pro zlepSeni predvidani
potieb trhu prace béhem faze oziveni. Chorvatské vetfejné sluzby zaméstnanosti by
m¢éla vystupnovat usili o podporu pracovniki pti rozvoji vhodnych dovednosti (napf.
digitalnich dovednosti), rozvijet informacni strategie pro neaktivni obyvatelstvo a
potirat nehlasenou praci. Podpora v nezaméstnanosti neposkytuje pro propusténé
pracovniky zachrannou sit’, nebot’ ma maly rozsah a nizkou pfiméfenost. Potencial ke
snizeni chudoby u minimalniho pfijmu je rovnéz hodnocen jako slaby, a to v kontextu
vysoké miry chudoby a socidlniho vylouceni, izemnich rozdili a rizikovych faktora
souvisejicich s vékem, pohlavim a zdravotnim postizenim.

Spolehlivost internetového piipojeni vyvolava obavy. Pfistup k vysokorychlostnimu
internetu neni mezi domacnostmi v Chorvatsku rozsifen. Ptiblizné 70 % domacnosti
ma pevné Sirokopadsmové pripojeni a pouze 6 % domacnosti mé pevné Sirokopasmové
pfipojeni o rychlosti nejméné¢ 100 Mb/s. To by mohlo zejména ve venkovskych
oblastech branit praci na dalku a distanénimu vzdélavani, zejména u zranitelnych
skupin, jako jsou studenti ze znevyhodnénych rodin nebo se zdravotnim postizenim.
Tyto skupiny mohou byt vylou¢eny z nahlého prechodu k digitalizované;jsi
spolecnosti. V zké spolupraci se socialnimi partnery by mély byt posileny alternativni
pracovni rezimy vyuZzivajici digitdlni technologie, nebot’ podil pracovnikl, kteti
pracuji na dalku (6 az 7 %), ptedstavuje polovinu praméru EU.

V nékterych hospodarskych odvétvich se projevuje nedostatek pracovnich sil, zejména
pro nedostate¢né dovednosti. Podpora ziskavani odpovidajicich dovednosti, vcetné
digitalnich dovednosti, béhem pocatecniho vzdélavani a odborné piipravy a pozdéji
prostiednictvim rekvalifikace a zvySovani kvalifikace by mohla zvysit produktivitu a
odstranit nedostatky v oblasti dovednosti Na vSech urovnich je tieba zlepsit kvalitu a
inkluzivnost systému vzdélavani a odborné piipravy a je tieba pokraCovat v reforme
ucebnich osnov. Zavedeni digitdlniho vzdélavani jiz prokazalo v této krizi svou
hodnotu; je tieba dalSiho rozvoje infrastruktury a materiala pro digitalni vzdélavani a
odbornou piipravu a dal$iho rozvoje digitalnich dovednosti ucitelt, Zaka i dospélych.

Chorvatsko by mélo podpofit trvaly tok uvérd a dalSiho financovani, vcetné
nebankovniho financovani, k Zivotaschopnym vypijcovatelim, ktefi jsou negativné
zasazeni krizi. Chorvatsko piijalo fadu stimula¢nich opatfeni a rezimi podpory pro
malé a stfedni podniky (MSP). M¢lo by i nadéle usilovat o zajiSténi rychlé a trvalé
podpory likvidity pro podniky prostfednictvim Gvéra a zaruk, zejména statnich zaruk,
se zaméfenim na malé a stfedni podniky, by se piekonala krize a uhladila se cesta k
oziveni. Pro uspokojeni svych potfeb co do financovani spoléhaji podniky v
Chorvatsku silné¢ na bankovni uv€ry a penézni toky. Bankovni systém by mél byt
podpofen zarukami s cilem oteviit nové financovani pro malé a stfedni podniky a
zlepsit ptistup k financovéani. V procesu koncipovani a provadéni téchto opatfeni je
tteba zohlednit odolnost bankovniho sektoru. Osvobozeni od dani a umoznéni
odloZenych plateb dani a socialnich ptispévki rovnéz piispélo ke zlepSeni likvidity
podnikd.

Bylo obnoveno usili o sniZzeni administrativni zatéZe a regulacnich omezeni. Provoz
podnikt je vSak nadéale obecné brzdén stale vysokou regulacni a administrativni zatézi,
napiiklad pokud jde o povoleni, pozadavky na podavani zprav a dafiové postupy.
Zjistovani administrativni a finan¢ni zatéze pokracuje konzultacemi se zucastnénymi
stranami a prostfednictvim zvlastnich internetovych stranek a zavadéji se opatieni ke
sniZeni nejvice zatéZujicich povinnosti. Zasadni vyznam ma rovnéz zajiSténi hladkého
pfistupu k profesim a jejich vykonu zefektivnénim jejich regulacnich ramct a
souvisejicich spravnich postupti, zejména pro mal¢ a stiedni podniky a mikropodniky,
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véetné zivnostnikli. Byl proveden pfezkum parafiskalnich poplatkti a v kvétnu 2020
piijala vlada prvni ak¢ni plan.

Na podporu hospodarského oziveni bude dilezité realizovat vyspélé verejné investi¢ni
projekty a podpofit soukromé investice, mimo jiné relevantnimi reformami.
Chorvatsko by mé¢lo podpofit investice do odvétvi podporujicich rist, a pfispét tak k
zelené a digitalni transformaci. Moderni a robustni digitalni infrastruktura ma zasadni
vyznam pro digitalni transformaci vetejné spravy a podnikt. V souvislosti s digitalni
transformaci jsou nezbytnym predpokladem investice do siti s velmi vysokou
kapacitou, vcetné sit¢ 5G. Investice by mély podpofit cile Chorvatska v oblasti
dekarbonizace a transformace energetiky nastinéné v chorvatském narodnim pléanu v
oblasti energetiky a klimatu. Chorvatsko ma zvlastni prostor a ptilezitost investovat do
udrzitelné méstské a Zeleznicni dopravy, energetické ucinnosti, obnovitelnych zdroji
energie a environmentalni infrastruktury. Navic pokud jde o hospodateni s vodou a
naklddani s odpady, Chorvatsko znacné zaostavd za primérem EU a pro udrzeni
hospodatského rozvoje Chorvatska jsou nutné investice. Programovani Fondu pro
spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027 by Chorvatsku mohlo pomoci fesit
nékteré z problému, které s sebou nese prechod k ekonomice neutralni z hlediska
zmeény klimatu, zejména v oblastech, které jsou zmiflovany v piiloze D zpravy o této
zemi. To by Chorvatsku umoznilo tento fond optimalné vyuzit.

Efektivnost vefejné spravy v Chorvatsku je pod primérem EU. Nedostatecna
schopnost koncipovat a provadét politiky a projekty narusuje efektivnost a rychlost,
jak se ukédzalo béhem krize pti provadeéni strukturalnich a investi¢nich fondd, jez pro
Chorvatsko predstavuji vyznamnou piilezitost ke zmirnéni dusledkt krize a podpote
oziveni ekonomiky. Provadéni nového systému strategického planovéani spolu s
ohlasenou narodni rozvojovou strategii nepostupuje. Nadto existuje vysoka Gzemni
roztiiSténost vetejné spravy a nerovnovaha mezi piisluSnosti a zdroji na mistni Grovni.
To pfispiva k nestejné kvalité vetejnych sluzeb poskytovanych po celé¢ zemi a zvySuje
administrativni naklady.

Podstatnd zpozdéni a zdlouhava fizeni u obcanskych a obchodnich soudli nadale
ovlivituji podnikatelské prostiedi a efektivni feSeni Upadki, zatimco problémy v
oblasti kvality a ucinnosti trestniho soudnictvi brzdi boj proti hospodaiskym a
finan¢nim trestnym ¢inm. Bylo dosaZeno pokroku pfii feSeni nejstarSich otevienych
soudnich pfipadii a pfi pouzivani elektronické komunikace u soudi, zbyva vSak
prostor pro zlepSeni.

Zatimco aktualni doporuceni se zamétuji na feSeni socidlné-ekonomickych dopadi
pandemie a na usnadnéni hospodaiského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé z
roku 2019, ktera Rada pfijala dne 9. Cervence 2019, se rovnéz zabyvala reformami,
které jsou nezbytné pro feSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémt. Tato doporuceni jsou stile relevantni a béhem pfiStiho ro¢niho cyklu
evropského semestru budou dale sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se
investi¢nich hospodarskych politik. Posledné¢ zminovana doporuceni by meéla byt
zohlednéna pii strategickém programovani fondd politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2020, mimo jiné 1 pii pfijimani zmiriiujicich opatfeni a strategii pro ukoncovani
mimotéadnych opatieni ve spojitosti s aktualni krizi.

Financ¢ni sektor Chorvatska je dobte kapitalizovan a ziskovy, pficemz kvalita aktiv v
bankovnim sektoru se v poslednich nékolika letech zlepsila. Finan¢ni instituce vSak
vzhledem ke svym expozicim vac¢i odvétvim, které jsou nejvice zranitelnd v
souvislosti s §ifenim onemocnéni COVID-19, pravdépodobné budou celit ur¢itému
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

stresu. Byla zavedena opatieni ke zmirnéni negativniho dopadu opatfeni proti Sifeni
ndkazy na podniky. Je zasadni, aby tato opatfeni byla docasna, izce spojena s
rozsifenim onemocnéni a adekvatni ti¢elu, tj. napomahat podniktim, které se potykaji s
finan¢nimi potizemi, vratit se k zivotaschopnosti. Tento ptistup podpoii podniky, aniz
by narusil pokrok, kterého Chorvatsko dosdhlo pfi zlepSovéni stability finan¢niho
sektoru.

Pokracujici usili o posileni rdmce pro prevenci a postihovani korupce ma zasadni
vyznam pro zajiSténi oziveni po Krizi v souvislosti s pandemii COVID-19 a pro
dosazeni efektivniho, odpovédného a transparentniho pfidélovani a rozd€lovani
finan¢nich prostiedki a zdroji. Pres Castecné provedeni nékolika akcénich pland
problémy korupce a stfetti zajml v podnikatelské sfétfe pretrvavaji ve znacné mire. K
zajisténi transparentniho a efektivniho vyuzivani verejnych prostredki je tieba dalSiho
usili o posileni rAmce pro prevenci a postih korupce. Je tieba ucinnéjSich nastroji pro
prevenci a postihovani korupce, zejména na mistni urovni. I nadale je tieba posilit
mechanismy dohledu pro mistni Ufedniky a osoby jmenované do mistnich
vetejnopravnich podniki, stejné jako zajistit, aby Komise pro feSeni stfetl zdjmu
mohla plnit svou zasadni preventivni tlohu. Ocekava se, ze v roce 2020 budou
zahdjeny iniciativy ke zvySeni transparentnosti, jako je zvefejnéni majetku soudct a
statnich zastupci.

Evropsky semestr poskytuje ramec pro priubézné koordinovani hospodéiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, které mize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
0 plnéni cili udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Chorvatsko plné provedeni nize
uvedenych doporuceni, pfispéje k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke
spole€nému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Chorvatska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Chorvatsku pro
rok 2020. Posoudila také konvergenéni program zroku 2020 a narodni program
reforem na rok 2020, jakoz i opatieni pfijata v ndvaznosti na doporuceni, ktera byla
Chorvatsku adresovéna v piedchozich letech. Zohlednila nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Chorvatsku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zaleZitosti v
Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na drovni Unie.

Na zéklad€ onoho posouzeni prezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2020,
v v VR . 8 - r 7 I r v r v
pfi¢emz jeji stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedené¢ho doporuceni €. 1.

Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a konvergenéni program z roku 2020. Tato
doporuceni zohlediiuji potiebu fesit pandemii a usnadnit hospodaiské oziveni jako
prvni nezbytny krok k umoznéni napravy nerovnovahy. Doporuceni, kterd se piimo
zabyvaji makroekonomickou nerovnovahou identifikovanou Komisi podle ¢lanku 6
natizeni (EU) ¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni €. 1, 2, 3 a 4,

DOPORUCUJE Chorvatsku v letech 2020 a 2021:

1.

V souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijmout veSkera nutnd opatieni k
ucinnému feSeni pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nasledného oZiveni.
Pokud to hospodéiské podminky dovoli, provadét fiskalni politiky zaméfené na

8

Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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dosazeni obezietné¢ stfednédobé fiskalni pozice a zajiSténi udrzitelnosti dluhu a
zarovenl zvysit investice. ZvysSit odolnost systému zdravotni péce. Prosazovat
vyvazené geografické rozlozeni pracovniki a zatizeni zdravotni péce, uzsi spolupraci
mezi vSemi Urovnémi spravy a investice do elektronického zdravotnictvi.

Posilit opatfeni a instituce na trhu prace a zlepSit pfiméfenost podpor Vv
nezaméstnanosti a systém minimalniho pfijmu. Zlepsit piistup k digitalni
infrastruktute a sluzbam. Podporovat ziskdvani dovednosti.

Zachovat opatieni pro zajisténi likvidity malych a stiednich podnikli a osob
samostatné vydéle¢né ¢innych. Dale snizit parafisk&Ini poplatky a omezeni regulace
trhu se zbozim a sluzbami. Realizovat vysp¢€lé vefejné investicni projekty a podpofit
soukromé investice na podporu hospodaiského oziveni. Zaméfit investice na zelenou
a digitalni transformaci, zejména na environmentalni infrastrukturu, udrzitelnou
meéstskou a zelezni¢ni dopravu, Cistou a efektivni vyrobu a vyuzivani energie a
vysokorychlostniho Sirokopasmového piipojeni.

Posilit kapacitu a efektivitu vefejné spravy pii koncipovani a provadéni veiejnych
projektl a politik na centrdlni i mistni Grovni. Zlepsit efektivnost soudniho systému.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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