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Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Kroatiens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates
zum Konvergenzprogramm Kroatiens 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gesttitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 uber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte?, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 hat die Kommission die Jahrliche Strategie fir nachhaltiges
Wachstum angenommen, mit der das Europédische Semester fur die
wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Européischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamierten Européischen Sdule sozialer Rechte gebiihrend Rechnung getragen. Am
17. Dezember 2019 hat die Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU)
Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht angenommen, in dem Kroatien
als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung
durchzufiihren sei.

2 Der Landerbericht Kroatien 2020° wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin
werden die Fortschritte Kroatiens bei der Umsetzung der landerspezifischen

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
3 SWD(2020) 510 final.
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(3)

(4)

(5)

Empfehlungen des Rates vom 9.Juli 2019%, bei der Umsetzung der
Vorjahresempfehlungen und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im
Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Landerbericht wurde auferdem eine
eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veréffentlicht wurden.
Aus der Analyse der Kommission geht hervor, dass in Kroatien makro6konomische
Ungleichgewichte bestehen, die von einem hohen Niveau an 6ffentlicher, privater und
Auslandsverschuldung herrihren, das mit einem geringen Potenzialwachstum
einhergeht.

Am 11.Mé&rz 2020 wurde der  COVID-19-Ausbruch ~ von  der
Weltgesundheitsorganisation offiziell zur weltweiten Pandemie erklart. Diese hat eine
offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen flr Blrgerinnen und Burger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften verursacht. Sie setzt die nationalen
Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck, unterbricht die globalen Lieferketten,
verursacht Volatilitdit an den Finanzméarkten, fuhrt zu Schocks bei der
Verbrauchernachfrage und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie
bedroht die Arbeitsplatze und Einkommen der Menschen und die Geschaftstatigkeit
der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren wirtschaftlichen
Schocks sind in der Europdischen Union bereits stark spurbar. Am 13. Mérz 2020 hat
die Kommission eine Mitteilung® angenommen, in der zu einer koordinierten
wirtschaftlichen Reaktion unter Einbeziehung aller Akteure auf nationaler und auf
Unionsebene aufgerufen wird.

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmalinahmen
eingefiihrt. NotmaBnahmen missen unbedingt verhaltnismalig, notwendig und
zeitlich begrenzt sein und européischen wie internationalen Standards entsprechen. Sie
sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhangigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Marz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung tber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitéts- und Wachstumspakts® angenommen. Die
in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3
der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 enthaltene Klausel erleichtert die Koordinierung der
Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung
legte die Kommission dem Rat dar, dass die Bedingungen fir die Aktivierung der
Klausel angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge des Ausbruchs
von COVID-19 zu erwarten ist, ihrer Auffassung nach erflllt seien. Am 23. Mérz
2020 schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschatzung der
Kommission an. Die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine
voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel unter der Voraussetzung, dass die mittelfristige Tragfahigkeit der
oOffentlichen Finanzen dadurch nicht gefahrdet wird. Fir Mitgliedstaaten, die der
korrektiven Komponente unterliegen, kann der Rat auf Empfehlung der Kommission
zudem einen (berarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festlegen. Die Verfahren des
Stabilitats- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Sie eroffnet den Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit,
von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und der

ABI. C 301 vom 5.9.2019, S. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Kommission und dem Rat, im Rahmen des Pakts die erforderlichen
KoordinierungsmalRnahmen zu ergreifen.

(6) Es sind weitere Malinahmen erforderlich, um die Ausbreitung der Pandemie
einzuddmmen und zu kontrollieren, die Resilienz der nationalen Gesundheitssysteme
zu starken, die soziobkonomischen Folgen durch Unterstiitzung von Unternehmen und
Haushalten abzumildern und mit Blick auf die Wiederaufnahme der
Wirtschaftstatigkeit fir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit
am Arbeitsplatz zu sorgen. Die Européische Union sollte die ihr zur Verfligung
stehenden Instrumente in vollem Umfang nutzen, um die Bemduhungen der
Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten die
Mitgliedstaaten und die Européische Union gemeinsam die fir eine Ruckkehr zu
normal funktionierenden Gesellschaften und Volkswirtschaften und nachhaltigem
Wachstum notigen MalRnahmen erarbeiten, wobei insbesondere auch dem
okologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und samtliche Lehren aus
der Krise gezogen werden sollten.

@) Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf
Ausnahmesituationen reagieren kann. Damit die wirtschaftliche Erholung rasch und
reibungslos eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie die
Freizligigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, missen die
aullergewohnlichen MalRnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts
verhindern, jedoch aufgehoben werden, sobald sie nicht mehr unerlésslich sind. Die
derzeitige Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgeplane benétigt
werden, die insbesondere bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten
und strategische Reserven an wesentlichen Gutern vorsehen. Diese Elemente sind fur
die Ausarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepléne von zentraler Bedeutung.

(8) Der Unionsgesetzgeber hat die entsprechenden Rahmenvorschriften’ bereits geandert,
damit die Mitgliedstaaten sdmtliche nicht abgerufenen Mittel aus den européischen
Struktur- und Investitionsfonds zur gezielten Bewaltigung der Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie einsetzen kénnen. Diese Anderungen werden groRere
Flexibilitait sowie einfachere und straffere Verfahren ermdglichen. Um den
Liquiditatsdruck zu verringern, kénnen die Mitgliedstaaten im Rechnungsjahr 2020—
2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auerdem einen Kofinanzierungssatz von
100 % in Anspruch nehmen. Kroatien wird ermutigt, diese Mdéglichkeiten umfassend
zu nutzen, um den am starksten in Mitleidenschaft gezogenen Menschen und
Wirtschaftszweige zu helfen.

9 Die einzelnen kroatischen Regionen durften in hohem, aufgrund unterschiedlicher
Spezialisierungsmuster aber variierendem Malie von den sozio6konomischen Folgen
der Pandemie betroffen sein. Die Kistenregionen und Inseln, die stark vom Tourismus

! Verordnung (EU) 2020/460 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur

Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf
besondere MalRhahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und
in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewadltigung des COVID-19-Ausbruchs
(Investitionsinitiative zur Bewéltigung der Coronavirus-Krise) (ABI. L 99 vom 31.3.2020, S. 5) und Verordnung
(EU) 2020/558 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Malnahmen zur Einflihrung einer
auBerordentlichen Flexibilitat beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf
den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130 vom 24.4.2020, S. 1).
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abhéangig sind, werden besonders in Mitleidenschaft gezogen. In der derzeitigen Lage
sind daher gezielte politische MalRnahmen erforderlich.

Am 30. April 2020 legte Kroatien sein nationales Reformprogramm 2020 und sein
Konvergenzprogramm 2020 vor. Um wechselseitigen Zusammenhéngen Rechnung zu
tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Kroatien befindet sich derzeit in der préaventiven Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspakts und unterliegt der Schuldenregel.

In seinem Konvergenzprogramm 2020 geht Kroatien davon aus, dass sich der
gesamtstaatliche Haushaltssaldo von einem Uberschuss von 0,4 % des BIP im
Jahr 2019 auf ein Defizit von 6,8 % des BIP im Jahr 2020 verschlechtert und sich dann
auf ein Defizit von 24% des BIP im Jahr 2021 verbessert. Dem
Konvergenzprogramm 2020 zufolge wird die gesamtstaatliche Schuldenquote von
73,2 % des BIP im Jahr 2019 auf 86,7 % des BIP im Jahr 2020 steigen. Die grolie
Ungewissheit im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie wirkt sich auf die
makrodkonomischen und haushaltspolitischen Aussichten aus.

Als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie, und im Rahmen eines koordinierten
Unionsvorgehens, hat Kroatien haushaltspolitische MalRnahmen ergriffen, um die
Kapazitaten seines Gesundheitssystems auszubauen, die Pandemie einzuddmmen und
die besonders betroffenen Menschen und Unternehmen zu unterstitzen. Laut
Konvergenzprogramm 2020 belduft sich der Wert dieser haushaltspolitischen
MafRnahmen auf 2,8 % des BIP. Die beiden wichtigsten Malinahmen sind die
Zuschusse, die an Unternehmen fir die Weiterbeschéftigung ihrer Mitarbeiter gezahlt
werden, und die Steuerbefreiungen, die den am starksten betroffen Unternehmen
gewahrt werden. AulRerdem hat Kroatien MaRnahmen verabschiedet, die zwar keine
unmittelbaren Auswirkungen auf den Haushalt haben, aber zur Unterstitzung der
Liquiditit ~ von  Unternehmen  beitragen  werden; sie  werden im
Konvergenzprogramm 2020 mit 1,3 % des BIP beziffert. Zu diesen Malinahmen
zahlen u.a. Steuerstundungen fir Einkommen- und Korperschaftsteuern und
Sozialbeitrége. Insgesamt entsprechen die von Kroatien ergriffenen Malinahmen den
Leitlinien der Kommission (ber die koordinierte wirtschaftliche Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie. Werden diese vollstdndig umgesetzt und die Haushaltspolitik
danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, erneut auf die
mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, wird dies
mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

In ihrer Fruhjahrsprognose 2020 rechnet die Kommission unter Annahme einer
unverénderten Politik mit einem gesamtstaatlichen Haushaltsaldo Kroatiens von -
7,1 % des BIP im Jahr 2020 und -2,2 % des BIP im Jahr 2021. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote wird laut Prognose 2020 auf 88,6 % des BIP steigen und 2021 auf
83,4 % des BIP zuruckgehen.

Am 20. Mai 2020 veroffentlichte die Kommission einen Bericht nach Artikel 126
Absatz 3 AEUV, da Kroatien im Jahr 2020 den Defizit-Schwellenwert von 3 % des
BIP voraussichtlich nicht einhalten wird. Insgesamt legt die Analyse nahe, dass das
Schuldenstandskriterium im Sinne des Vertrags und der Verordnung (EG)
Nr. 1467/1997 nicht eingehalten wird.

Angesichts der Pandemie ergriff Kroatien rasch weitreichende MalRnahmen, um seine
Biirgerinnen und Burger zu schiitzen und die Ausbreitung des Virus einzuddmmen.
Die Pandemie (und die entsprechenden Einddmmungsmalinahmen) haben zu
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schwerwiegenden Stérungen des Geschéftsbetriebs von Unternehmen gefuhrt, mit
negativen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Das reale BIP dirfte 2020 um 9,1 %
zuruckgehen und sich 2021 wieder um 7,5 % erholen, wéhrend die Arbeitslosenquote
laut Prognose der Kommission 2020 auf 10,2 % steigt und 2021 wieder auf 7,4 %
verbessert. Der Tourismus, auf den ein sehr groller Teil der kroatischen Wirtschaft
entfallt, wird schwer in Mitleidenschaft gezogen. Zugleich musste Kroatien auch die
Folgen des schweren Erdbebens am 22. Marz 2020 in Zagreb bewaéltigen. Um die
nachteiligen Auswirkungen auf die Wirtschaft abzumildern, hat Kroatien eine Reihe
ehrgeiziger MaRnahmen ergriffen, einschlielich  Lohnstiitzungsmal3nahmen,
Befreiung und Stundung von Steuern und Sozialabgaben, Unterstiitzung fur KMU,
zusétzliche Ausfuhrversicherungsgarantien und Moratorien fiir Darlehensraten sowie
spezifische MaRnahmen flr den Tourismus und andere stark betroffene Sektoren.

Der COVID-19-Ausbruch stellt die Resilienz des kroatischen Gesundheitssystems auf
die Probe. In Kroatien ist der Zugang zu medizinischer Versorgung allgemein zwar
gut, aber das Land hat mit die grof3ten entfernungsbedingten Versorgungsliicken in der
Union zu verzeichnen. Eine geografisch ausgewogenere Verteilung von
Gesundheitspersonal und -einrichtungen wiirde den Zugang zu medizinischer
Versorgung erleichtern. Die Aufteilung der Zustandigkeit far
Gesundheitseinrichtungen in Kroatien zwischen der Zentralregierung und den
Provinzbehdrden kann noch verbessert werden. Die Zentralregierung muss die
Verbindlichkeiten von Krankenhdusern decken, die Eigentum der Provinzen sind,
kann aber nur begrenzt Einfluss auf die Verwaltung dieser Krankenhduser nehmen.
Die Zentralregierung und die Provinzen sollten unbedingt enger zusammenarbeiten,
um die Versorgung mit wichtigen Medizinprodukten sicherzustellen und MaBnahmen
zur Einddmmung von COVID-19 ergreifen zu konnen. Mithilfe elektronischer
Gesundheitsdienste konnen direkte Kontakte zwischen Gesundheitspersonal und
Patienten reduziert werden, wodurch auch die Ansteckungsgefahr sinkt. Elektronische
Verschreibungen sind weitverbreitet, aber der Anteil digitaler Uberweisungen und
Patientenakten ist sehr gering.

Angesichts des Konjunkturriickgangs ist es fur Arbeitgeber schwierig, Léhne zu
zahlen, was voraussichtlich zu wachsender Arbeitslosigkeit und Armut und noch
ausgepragteren territorialen Ungleichheiten fuhrt. Traditionell war die Teilnahme an
aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen sehr gering, aber unter den jetzigen
Umstédnden gewinnen solche Programme an Bedeutung. Um Arbeitgeber zu
unterstiitzen und die Zahl der Entlassungen auf ein Minimum zu beschranken, sollten
solche MaRnahmen ausgebaut werden. Dies gilt auch fir andere zeitgebundene
Unterstlitzungs- und vor allem fir Kurzarbeitsregelungen. Kurzfristig erhalten sie
Arbeitsplatze, aber auch mittelfristig konnte die Antizipation der Erfordernisse des
Arbeitsmarktes in der Erholungsphase verbessert werden. Die kroatische 6ffentliche
Arbeitsvermittlung sollte ihre Bemiihungen intensivieren, um die Erwerbsbevolkerung
bei der Aneignung addquater Kompetenzen (z. B. digitaler Kompetenzen) zu
unterstltzen, Strategien fir die Einbeziehung der nicht erwerbstatigen Bevolkerung zu
entwickeln und gegen Schwarzarbeit vorzugehen. Die Leistungen bei Arbeitslosigkeit
bieten entlassenen Arbeitnehmern kein Sicherheitsnetz, da sowohl die Reichweite als
auch die Angemessenheit sehr gering sind. Das Armutsminderungspotenzial der
Mindestsicherung wird ebenfalls als schwach eingestuft angesichts der groRen Armut
und sozialen Ausgrenzung, territorialen Ungleichheiten und Risikofaktoren aufgrund
von Alter, Geschlecht und Behinderungen.
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Die Zuverlassigkeit der Internetanbindung bietet Anlass zur Sorge. In Kroatien haben
Privathaushalte nur begrenzt Zugang zum Hochgeschwindigkeitsinternet. Etwa 70 %
der Haushalte haben einen Festnetz-Breitbandanschluss, aber nur 6 % verfiigen tber
einen Anschluss mit Ubertragungsraten von mindestens 100 Mbit/s. Dies koénnte
Telearbeit und Fernunterricht insbesondere in landlichen Gebieten und fur
Risikogruppen wie Studierende aus benachteiligten Familien oder Menschen mit
Behinderungen unmdglich machen. Diese Gruppen laufen Gefahr, bei dem pl6tzlichen
Kurswechsel hin zu einer starker digitalisierten Gesellschaft ins Abseits zu geraten. In
enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern sollte starker auf alternative
Arbeitsmodelle unter Einsatz digitaler Technologien zuriickgegriffen werden, da der
Anteil der Telearbeiter (6-7 %) nur halb so hoch ist wie im EU-Durchschnitt.

In einigen Wirtschaftszweigen herrscht fortwédhrend Arbeitskraftemangel, was vor
allem auf fehlende Kompetenzen zurlickzufiihren ist. Wenn der Erwerb adaquater,
auch digitaler Kompetenzen im Zuge der allgemeinen und beruflichen Bildung und
spater durch Umschulung und Weiterbildung geférdert wird, konnte sich dies in einer
héheren Produktivitdt und SchlieBung der Kompetenzliicken niederschlagen. Die
Qualitat und Inklusivitat des Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung muss
auf allen Ebenen verbessert und die Lehrpldne mussen weiter reformiert werden. Die
Einflhrung des Digitalunterrichts hat sich in dieser Krise bereits als sinnvoll erwiesen;
nun gilt es, die Infrastruktur und das Material fir die allgemeine und berufliche
digitale Bildung und die digitalen Kompetenzen von Lehrkréaften, Schilern und
Erwachsenen weiterzuentwickeln.

Kroatien sollte die kontinuierliche Versorgung von kreditwurdigen Kapitalnehmern,
denen die Krise zusetzt, mit Krediten und anderen, auch bankenunabhéngigen
Finanzierungen fordern. Kroatien hat eine Reihe von Anreizen und Forderprogrammen
flr kleine und mittlere Unternehmen (KMU) verabschiedet. Die Bemiihungen um eine
rasche und kontinuierliche Liquiditatshilfe fir Unternehmen durch Darlehen und
insbesondere staatliche Garantien mit Schwerpunkt auf KMU sollten fortgesetzt
werden, damit die Krise tiberwunden und der Weg zur Erholung geebnet werden kann.
Die kroatischen Unternehmen stiitzen sich stark auf Bankkredite und Cashflow, um
ihren Finanzierungsbedarf zu decken. Die Banken sollten mit Garantien unterstiitzt
werden, um neue KMU-Finanzierungen zu ermdglichen und den Zugang zu
Finanzmitteln zu verbessern. Bei der Konzipierung und Umsetzung dieser
MaRnahmen muss der Resilienz des Bankensektors Rechnung getragen werden. Die
Befreiung und die Stundung von Steuern und Sozialbeitrdgen hat ebenfalls dazu
beigetragen, die Liquiditat von Unternehmen zu verbessern.

Es wurden erneut Anstrengungen unternommen, um den Verwaltungsaufwand und
rechtlichen Beschrankungen zu verringern. Allerdings ist der Geschéftsbetrieb von
Unternehmen insgesamt durch die nach wie vor hohe Regulierungs- und
Verwaltungslast z. B. im Zusammenhang mit Genehmigungen, Berichtspflichten und
Steuerverfahren weiterhin eingeschrankt. Wie hoch die administrative und die
finanzielle Belastung ist, wird derzeit im Wege von Konsultationen der
Interessentrager und Uber eine spezielle Website ermittelt, und es werden Malinahmen
ergriffen, um die mit dem groRten Aufwand verbundenen Pflichten zu reduzieren. Der
unkomplizierte Zugang zu und die problemlose Ausubung von Berufen durch die
Straffung der entsprechenden Rechtsrahmen und Verwaltungsverfahren st
insbesondere fur KMU, Kleinst- und Einpersonenunternehmen &auf3erst wichtig. Nach
einer Uberpriifung der steuerahnlichen Abgaben hat die Regierung im Mai 2020 einen
ersten Aktionsplan verabschiedet.
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Um die wirtschaftliche Erholung zu foérdern, wird es wichtig sein,
durchfuhrungsbereite 6ffentliche Investitionsprojekte vorzuziehen und private
Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Kroatien sollte
Investitionen in wachstumsférdernde Sektoren fordern, die zum o6kologischen und
digitalen Wandel beitragen. Ohne eine moderne und robuste digitale Infrastruktur ist
die Digitalisierung von Behorden und Unternehmen nicht mdglich. Im Kontext des
digitalen Wandels sind Investitionen in Netze mit sehr hoher Kapazitat, einschliel3lich
5G, unerlasslich. Investitionen sollten die von Kroatien in seinem nationalen Energie-
und Klimaplan ausgewiesenen Ziele im Bereich Emissionsminderung und
Energiewende unterstiitzen. Kroatien sollte und kdnnte insbesondere in einen
nachhaltigen Stadt- und Schienenverkehr, Energieeffizienz, erneuerbare Energietrager
und Umweltinfrastruktur investieren. Was die Wasser- und Abfallbewirtschaftung
angeht, hinkt Kroatien erheblich hinter dem EU-Durchschnitt hinterher und muss
investieren, um seine wirtschaftliche Entwicklung nicht zu geféhrden. Bei
entsprechender Programmplanung fur den Zeitraum 2021-2027 kdnnte Kroatien einige
der Herausforderungen fur den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft,
insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts aufgefiihrten Gebieten, auch im
Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang angehen und so diesen Fonds
optimal nutzen.

Die Effizienz der offentlichen Verwaltung in Kroatien liegt unter dem EU-
Durchschnitt. Die geringen Kapazitdten zur Konzipierung und Umsetzung von
Strategien und Projekten schréanken die Wirksamkeit und das Tempo ein; gezeigt hat
sich dies wéhrend der Krise bei der Umsetzung der Struktur- und Investitionsfonds,
die fur Kroatien eine grofle Chance sind, die Folgen der Krise abzufedern und die
wirtschaftliche  Erholung zu unterstitzen. Die Umsetzung des neuen
Strategieplanungssystems und der angekindigten nationalen Entwicklungsstrategie
kommt nicht voran. Aulerdem ist die Offentliche Verwaltung territorial stark
fragmentiert, und auf der lokalen Ebene sind die Zusténdigkeiten und Ressourcen
ungleich verteilt. Dies tragt zu Ungleichheiten in der Qualitat der offentlichen Dienste
in den verschiedenen Landesteilen bei und fuhrt zu héheren Verwaltungskosten.

Ein erheblicher Rickstau und langwierige Verfahren bei den Zivil- und den
Handelsgerichten wirken sich nachteilig auf die Rahmenbedingungen fir
Unternehmen und die Abwicklung von Insolvenzen aus, wéhrend Herausforderungen
in puncto Qualitat und Effizienz der Strafjustiz die Bekdmpfung von Wirtschafts- und
Finanzstraftaten  behindern.  Beim  Abschluss der  dltesten  anh&ngigen
Gerichtsverfahren und bei der Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel in
Gerichten wurden Fortschritte erzielt, aber es sind noch weitere Verbesserungen
maoglich.

Wiéhrend die vorliegenden Empfehlungen in erster Linie auf die Bewdltigung der
soziobkonomischen Folgen der Pandemie und die Forderung der wirtschaftlichen
Erholung abzielen, ging es bei den vom Rat am 9.Juli 2019 angenommenen
landerspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die fur die Bewaltigung
mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung
sind. Diese sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung im ndchstjahrigen
Semesterzyklus weiter verfolgt werden wird. Dies gilt auch fur Empfehlungen zu
investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Malinahmen. Letztere sollten bei der
strategischen Planung kohésionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt werden,
also auch bei MalRnahmen zur Abfederung der Krise und bei Exit-Strategien.
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Kroatiens Finanzsektor ist gut kapitalisiert und profitabel, und die Aktiva-Qualitat im
Bankensektor ist in den letzten Jahren gestiegen. Allerdings durften die Finanzinstitute
angesichts ihrer Risikopositionen gegeniber Sektoren, die von der COVID-19-
Pandemie stark in Mitleidenschaft gezogen werden, unter Stress geraten. Es wurden
MaRnahmen ergriffen, um die negativen Auswirkungen der Einddmmungsmafnahmen
auf Unternehmen abzumildern. Diese MaRnahmen missen unbedingt befristet sein,
ausschlieBlich im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie stehen und
Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten bei der Wiederherstellung ihrer
Rentabilitat angemessen helfen. So kénnen Unternehmen unterstiitzt werden, ohne
dass die Fortschritte, die Kroatien bei der Stabilisierung seines Finanzsektors gemacht
hat, untergraben werden.

Kroatien muss sich weiter um eine Starkung des Rahmens zur Prévention und
Ahndung von Korruption bemihen, damit die Erholung nach der COVID-19-Krise
gewahrleistet ist und eine effiziente, nachprifbare und transparente Zuweisung und
Verteilung von Mittel und Ressourcen erreicht wird. Trotz der teilweisen Umsetzung
verschiedener Aktionspléne sind Korruption und Interessenkonflikte in der Wirtschaft
immer noch weitverbreitet. Im Interesse der transparenten und effizienten
Verwendung offentlicher Mittel miissen noch weitere Bemiihungen um die Starkung
des Rahmens zur Prévention und Ahndung von Korruption unternommen werden.
Insbesondere auf der lokalen Ebene bedarf es wirksamerer Instrumente zur Préavention
und Ahndung von Korruption. Die Kontrollmechanismen fiir lokale Amtstrager und
Personen, die fir Funktionen in lokalen ¢ffentlichen Unternehmen ernannt werden,
sollten verstarkt werden, und es sollte sichergestellt werden, dass die Kommission fir
Interessenkonflikte ihre wichtige praventive Funktion wahrnehmen kann. Initiativen
zur Erhohung der Transparenz wie die Verdffentlichung der Vermdgenswerte von
Richtern und Staatsanwélten werden voraussichtlich 2020 anlaufen.

Das Europaische Semester bildet den Rahmen fur eine kontinuierliche wirtschafts- und
beschéftigungspolitische Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer
nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben in ihren nationalen
Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Kroatien die
nachstehenden Empfehlungen vollstdndig umsetzt, wird es Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung erreichen und zu den
gemeinsamen Anstrengungen im Hinblick auf die Sicherstellung wettbewerbsfahiger
Nachhaltigkeit in der Europdischen Union beitragen.

Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die
Wirtschaftspolitik Kroatiens umfassend analysiert und diese Analyse im Landerbericht
2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2020 und das nationale
Reformprogramm 2020 sowie die MaRnahmen zur Umsetzung der an Kroatien
gerichteten Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat sie nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in
Kroatien  beriicksichtigt, ~ sondern  angesichts der  Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene
entwickelte Vorgaben fir kinftige nationale Entscheidungen zu verstérken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien beurteilt.
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Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020
gepriift; seine Stellungnahme® hierzu spiegelt sich insbesondere in der Empfehlung 1
wider.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser
Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm 2020 und das
Konvergenzprogramm 2020 gepruft. In den vorliegenden Empfehlungen wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekampfung der Pandemie und die Foérderung
der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fur die Korrektur von
Ungleichgewichten darstellen. Die Empfehlungen, die sich direkt auf die von der
Kommission nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 festgestellten
makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich in den nachstehenden
Empfehlungen 1, 2, 3 und 4 wider —

EMPFIEHLT, dass Kroatien 2020 und 2021

1.

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel alle erforderlichen MalRnahmen
ergreift, um die Pandemie wirksam zu bek&mpfen, die Wirtschaft zu stlitzen und ihre
anschlieBende Erholung zu férdern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies
zulassen, seine Haushaltspolitik darauf abstellt, mittelfristig eine vorsichtige
Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten, und
gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Resilienz des Gesundheitssystems
verbessert; eine ausgewogene geografische Verteilung von Gesundheitspersonal und
-einrichtungen, eine engere Zusammenarbeit zwischen allen Verwaltungsebenen und
Investitionen in elektronische Gesundheitsdienste fordert;

ArbeitsmarktmalRnahmen und -institutionen starkt und die Angemessenheit der
Leistungen bei Arbeitslosigkeit und der Mindesteinkommensregelungen verbessert;
den Zugang zu digitalen Infrastrukturen und Diensten ausbaut; den Erwerb von
Kompetenzen fordert;

an den Malinahmen zur Bereitstellung von Liquiditat fir kleine und mittlere
Unternehmen und Selbstandige festhalt; steuerdhnliche Abgaben und restriktive
Regulierungen der Waren- und Dienstleistungsmérkte weiter reduziert;
durchfihrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen
fordert, um die wirtschaftliche Erholung zu unterstiitzen; schwerpunktméBig in den
okologischen und digitalen Wandel investiert, insbesondere in Umweltinfrastruktur,
nachhaltigen Stadt- und Schienenverkehr, die saubere und effiziente Erzeugung und
Nutzung von Energie und Hochgeschwindigkeitsbreitband;

die Kapazitaten und die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung zwecks Konzipierung
und Umsetzung offentlicher Projekte und Strategien auf zentraler und lokaler Ebene
stéarkt; die Effizienz des Justizsystems verbessert.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Président

Gemal Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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