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définissant la position a adopter, au nom de la Communauté, au sein du Comitédel'aide
alimentaire en ce qui concernela prorogation de la Convention relative al'aide

alimentaire de 1999

(présentée par la Commission)
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EXPOSE DESMOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

L'Accord international sur les céréales de 1995 se compose de deux parties. la Convention
relative al'aide alimentaire de 1999 et la Convention sur le commerce des céréales de 1995.

La Convention relative a I'aide alimentaire de 1999 a été conclue par la Communauté par
décision 2000/421/CE du Conselil. Elle restera en vigueur jusgu'au 30 juin 2009, le Comité de
l'aide alimentaire ayant décidé de la proroger lors de sa98°session, qui Sest tenue
le 6 juin 2008.

La Convention sur le commerce des céréales de 1995 a été prorogée jusqu'au 30 juin 2009 par
décision du Conseil international des céréales (CIC) lors de sa25° session, qui Sest tenue
le 11 juin 2007. Une nouvelle prorogation de la Convention sur le commerce des céréales
de 1995 pour une période de deux ans sera décidée lors de laréunion du CIC en juin 2009.

La Commission agit au nom de la Communauté européenne, au titre de I'autorisation de
négocier la révision de la Convention relative a l'aide aimentaire de 1999, qui lui a éé
conférée par la décision du Conseil du 27 novembre 2003.

Dans l'intérét de la Communauté et des Etats membres, il est nécessaire d'apporter des
modifications essentielles a la Convention relative a l'aide alimentaire en vigueur. De l'avis
général, ces modifications doivent étre débattues entre les autres membres de la Convention
relative a l'aide alimentaire, processus qui a été lancé de maniere informelle en
novembre 2008 dans le cadre de la Convention. Jusqu'a présent, les renégociations officielles
ont été différées afin de pouvoir tenir compte des résultats des négociations concernant le
programme de Doha pour |e dével oppement. Bien gque I'objectif soit d'inclure les résultats des
négociations de Doha dans la Convention, un laps de temps particuliérement long sest déa
ecoulé depuis la derniere renégociation de la Convention et |a date de la conclusion de ces
négociations demeure imprévisible. C'est pourquoi, au nom de la Communauté européenne et
de ses Etats membres, la Commission a insisté, de méme que les autres membres de la
Convention relative a l'aide aimentaire, lors de la réunion de cette derniére
le 9 décembre 2008 a Londres, sur la nécessité de lancer des que possible le processus de
renégociation de la Convention.

Etant donné que la date de lancement de la renégociation sera finalement décidée d'un
commun accord entre tous les membres de la Convention, il semble inévitable de devoir
proroger la Convention relative a l'aide alimentaire d'une durée maximale d'un an. La
Convention relative al'aide alimentaire actuellement en vigueur arriverait sinon a son terme a
lafin dejuin 2009, ce qui pourrait avoir des conséquences négatives.

Une prorogation d'un an enverrait donc un message positif en ce qui concerne larenégociation
de la Convention et laisserait suffissmment de temps pour mener a bien le processus de
renégociation a proprement parler.

e Dispositions en vigueur dansle domaine de la proposition

Décision 2000/421/CE du Consell
Décision 2006/906/CE du Conseil
Décision 2007/317/CE du Consell
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e Cohérence avec les autres politiques et les objectifsdel'Union

La présente déecision est conforme a la Convention sur le commerce des céréales de 1995, qui
restera en vigueur jusqu'au 30 juin 2009. Une nouvelle prorogation de la Convention sur le
commerce des céréales de 1995 sera décidée lors de laréunion du CIC en juin 2009.

2. CONSULTATION DESPARTIESINTERESSEESET ANALYSE D'IMPACT

Lors de la réunion du groupe de travail du Conseil sur 'aide alimentaire qui Sest tenue
le 12 novembre 2008, |es Etats membres ont indiqué qu'ils étaient favorables & une position de
la Communauté concernant la prorogation de la Convention relative a l'aide alimentaire
de 1999 pour une période d'un an, soit jusgu'au 30 juin 2010, laquelle devrait étre adoptée lors
de la prochaine réunion de la Convention relative a l'aide alimentaire de 1999 prévue a
Londresle5 juin 20009.

Obtention et utilisation d'expertise
Une expertise externe n’ était pas nécessaire.

e Analysed'impact
Sans objet.

3. ELEM ENTSJURIDIQUESDE LA PROPOSITION

e Basejuridique

Article 181, en liaison avec l'article 300, paragraphe 2, du traité instituant la Communauté
européenne.

e Subsidiarité

La proposition releve de la compétence mixte de la Communauté.

e Proportionnalité

La proposition est conforme au principe de proportionnalité.

e Choix desinstruments

Instrument(s) proposé&(s): decision du Conselil.

D'autres instruments n'auraient pas été adéquats pour la raison suivante: il sagit de la seule
facon d'adopter |a position qu'exprimera la Communauté européenne au sein du Comité de
I'aide alimentaire.

4, I NCIDENCE BUDGETAIRE

La Convention relative a l'aide alimentaire peut uniquement étre prorogée sous réserve que la
Convention sur le commerce des céréales de 1995 reste en vigueur pendant la méme période.
La contribution au budget administratif de I'Accord international sur les céréales couvre
également la Convention relative a l'aide alimentaire de 1999. Ladite contribution est inscrite
al'article 05 06 01 du budget de la Communauté (accords internationaux en matiére agricole).
Le codt de la présente proposition est estimé a 0,450 million EUR, et il seramisajour et pris
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en considération au moment de la prorogation de la Convention sur le commerce des céréales
de 1995. Une fiche financiere est jointe en annexe a la décision relative a la prorogation de la
Convention sur le commerce des céréales de 1995.

Du fait de la prorogation de la Convention relative a I’ aide alimentaire de 1999, I'engagement
annuel de la Communauté européenne et de ses Etats membres portant sur la fourniture d'une
aide alimentaire conformément al’ article 111, point €), de la Convention est renouvel€ pour un
an seulement. Conformément a I'accord conclu entre la Commission européenne et les Etats
membres, la Commission a pris en charge une partie des engagements minimaux pris par la
Communauté européenne et ses Etats membres dans e cadre de la Convention relative a l'aide
aimentaire. Une notification unique est transmise, conjointement, par la Communauté
européenne et les Etats membres de I'UE & la Convention; elle ne mentionne pas d'opérations
séparées. La Convention relative a l'aide alimentaire (articleVI) prévoit le report et
I'utilisation anticipée, maisils n'ont jamais été invoqués.

CONCLUSIONS

La Commission propose que le Consell autorise la Commission a voter, au nom de la
Communauté européenne, conformément a l'article XXV, point b), de la Convention relative
al'aide alimentaire de 1999, en faveur d'une nouvelle prorogation de ladite Convention pour
une période d’un an, ¢ est-a-dire jusqu’ au 30 juin 2010, sous réserve que la Convention sur le
commerce des céréales de 1995 reste en vigueur jusqu'a cette date incluse, conformément a
I”article XXV, point @), de la Convention relative al'aide alimentaire de 1999.
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Proposition de
DECISION DU CONSEIL

définissant la position a adopter, au nom de la Communauté, au sein du Comitédel'aide
alimentaire en ce qui concerne la prorogation de la Convention relative al'aide
alimentaire de 1999

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 181 en liaison
avec son article 300, paragraphe 2, deuxieme alinéa,

vu la proposition de la Commission,

considérant ce qui suit:

(1) La Convention relative a l'aide aimentaire de1999 (ci-aprés dénommeée: la
«Convention») a été adoptée par la Communauté par décision 2000/421/CE du
Conseil' et a été prorogée par les décisions du Comité de l'aide alimentaire de
juin 2003, juin 2005, juin2007 et juin2008 afin qu'elle reste en vigueur
jusqu'au 30 juin 20009.

()] Il est dans I'intérét de la Communauté et de ses Etats membres de proroger une
nouvelle fois cette Convention pour une période d’'un an. En vertu de I'article XXV,
point b), de la Convention, ladite prorogation est subordonnée au maintien en vigueur,
pendant la méme période, de la Convention sur le commerce des céréales de 1995. La
Convention sur le commerce des céréades del1995 restera en vigueur
jusqu'au 30 juin 2009 et une nouvelle prorogation est envisagée. C'est pourquoi il
convient que la Commission, qui représente la Communauté au sein du Comité de
I'aide alimentaire, soit autorisée par une décision du Conseil a voter en faveur de cette
prorogation.

DECIDE:

Article unique

La position de la Communauté européenne au sein du Comité de l'aide alimentaire sera de
voter en faveur de la prorogation de la Convention relative a I'aide alimentaire de 1999 pour
une période d’un an, sous réserve que la Convention sur le commerce des céréales de 1995
reste en vigueur durant la méme période, c'est-a-dire jusqu'au 30 juin 2010. Une nouvelle

! JO L 163 du 4.7.2000, p. 37.
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prorogation de la Convention sur le commerce des céréales de 1995 sera décidée lors de la
réunion du Conseil international des céréales (CIC) en juin 20009.

La Commission est autorisée a faire valoir cette position au sein du Comité de l'aide
alimentaire.

Fait a Bruxelles,

Par le Consall
Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Agriculture et développement rural

Activité(s): Aspectsinternationaux du domaine politique de I'agriculture et du développement
rural

DENOMINATION DE L’ACTION: PROROGATION DE LA CONVENTION RELATIVE A L'AIDE
ALIMENTAIRE DE 1999

(CONTRIBUTION COMMUNAUTAIRE AU CONSEIL INTERNATIONAL DES CEREALES)

1 LIGNE BUDGETAIRE +INTITULE

Rubrique 4 — L'UE en tant que partenaire mondial
05 06 01: Accords internationaux en matiere agricole

2. DONNEESCHIFFREESGLOBALES
2.1. Enveloppe totale de I'action: Le montant pour une prorogation d'un an est estimé
a450 000 EUR.

2.2. Période d'application: du 1% juillet 2009 au 30 juin 2010 (budget 2010).
2.3. Compaitibilité avec la programmation financiere et les per spectives financieres
X Proposition compatible avec la programmation financiére existante.

2.5. Incidence financiére sur lesrecettes

X Aucune incidence financiéere (concerne des aspects techniques relatifs ala mise
en cauvre d'une mesure).

3. CARACTERISTIQUESBUDGETAIRES
Naturedela Nouve | Participation | Participation pays ,
dépense lle AELE candidats Rubrique PF
Comp | Diff | NON NON NON 4L UE entant que
partenaire mondial
4, BASE JURIDIQUE

Article 181 du traité, en liaison avec |'article 300, paragraphe 2.
Décisions 96/88/CE du Conseil du27.1.1996 (JOL 21 du27.1.1996), 2001/C 195/01 du
Conseil (JO C 195 du 11.7.2001) et 2000/421/CE du Conseil (JO L 163 du 4.7.2000).

FR



FR

5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1. Nécessité d'uneinter vention communautaire

En raison de son importance économique, en particulier dans le secteur agricole, la
Communauté européenne se doit d'étre représentée dans les accords internationaux en matiere
agricole, qui constituent I'un des moyens de suivre I'évolution mondiale et de défendre les
intéréts de la Communauté quant aux produits concernés.

Le paiement des contributions communautaires permet au Conseil international des céréales
(CIC) datteindre ses objectifs. Chargé de gérer les accords concernant la Convention sur le
commerce des céréales de 1995 et la Convention relative a l'aide alimentaire de 1999, le CIC
sert les objectifs desdits accords, notamment la coopération internationale, I'échange de
statistiques et la prévision des tendances du marché, et offre la garantie, en ce qui concerne la
Convention sur |'aide alimentaire, que les pays en développement recoivent de I'Union
européenne un minimum daide aimentaire. 1l est donc de I'intérét de la Communauté
européenne d'étre partie auxdits accords.

Les cotisations des membres sont fixées sur une base annuelle et doivent étre versées aussi
longtemps que la Communauté européenne demeure partie aux accords.

Il est évident que si la Communauté européenne devait mener a son compte les mémes actions
gue celles réalisees par le CIC, le colt total serait nettement supérieur au montant de sa
cotisation de membre.

5.2. Actions envisagées et modalités del'intervention budgétaire

La Communauté européenne sacquitte de sa cotisation annuelle en sa qualité de membre du
CIC.

Ces droits sont dus aussi longtemps que la Communauté européenne reste signataire de
I'accord.

La Communauté européenne et les Etats membres participent pleinement aux activités du
Conseil international des céréales et bénéficient de tous les avantages de leur statut de
membre.

6. INCIDENCE FINANCIERE

6.1. Incidence financiéretotale

Crédits d'engagement (& la3® décimale): Le colt de cette proposition est estimé
a 0,45 millions EUR.

6.2. M éthode de calcul

L es dépenses gu'entraine I'application des deux conventions sont couvertes par |es cotisations
annuelles de tous les membres de la Convention sur les céréales. La cotisation de chaque
membre pour chaque exercice est fixée en proportion du nombre de voix qui lui est attribué
par rapport au total des voix détenues par les membres. Le nombre de voix attribué a chagque
membre est gusté, en fonction de la composition du CIC au moment ou le budget de
I'exercice considéré est adopté. Sur les 2 000 voix que compte la Convention au total, I’ Union
européenne en détient 399 pour 2007/2008. Ce chiffre resteraidentique en 2009/2010. Le co(t
global par vote pour la période de prorogation est estimé all128EUR
(399 voix x 1 128 EUR/voix = 450 000 EUR). Ce montant étant indicatif, il pourrait ére mis
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a jour dans la prochaine proposition de prorogation de la Convention sur le commerce des
céréales de 1995.

7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES
7.1. Incidence sur lesressour ces humaines
Effectifs a affecter alagestion de - A
L L Description des taches
I'action par utilisation des ressources découlant de ['acti
. existantes et/ou supplémentaires ecoulant de 'action
Typesd'emplois Total
Nombre d'emplois | Nombre demplois
permanents temporaires
Fonctionnaires A 0,2 - 0,2 Préparation de la participation aux
ou agents B 0,1 - 0,1 réunions du CIC et du suivi de ces
temporaires C - - - réunions
Autres ressources _ B B
humaines
Total 0,3 - 0,3
7.2. Incidence financier e globale des ressour ces humaines
Type de ressources humaines Montant en EUR Méthode de calcul*
Fonctionnaires 36 600 0,3 x 122 000
Agents temporaires
Autres ressources humaines
Total 36 600

L es besoins en ressources humaines et administratives seront couverts al’intérieur de la dotation allouée ala
DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d'allocation annuelle. Les montants correspondent aLix
dépenses totales pour 12 mois.

8. SUIVI ET EVALUATION
8.1. Systeme de suivi

Les services de la Commission participeront activement aux travaux des comités de gestion et
au conseil du CIC, qui sont chargés de fixer les contributions budgétaires.

Un compte rendu de ces réunions et des décisions prises au cours de ces réunions est publié et
mis aladisposition des membres.

8.2. Modalités et périodicité de |'évaluation prévue

Etant donné le caractére spécifique de I'intervention proposée (prorogation d'une contribution
de la Communauté au budget administratif de I'Accord international sur les céréaes) et le
montant relativement limité, une évaluation externe ne se justifie pas. La pertinence et I'utilité
du maintien d'une contribution au budget administratif de cet accord seront évaluées sur le
plan interne, aintervalles réguliers, par une participation active de la Commission aux comités
de gestion et au CIC.
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9. MESURESANTIFRAUDE

Une vé&rification de la conformité de I'exécution et du contrble des contributions
communautaires aux regles prévues par I’ accord du CIC est effectuée.

Des modalités spécifiques d audit et de contréle sont prévues dans la base juridique de cette
organisation internationale.

Les comptes de ladite organisation sont certifiés par un auditeur externe indépendant. Cette
certification est transmise al’ organisme compétent du CIC en vue de son approbation et de sa
publication ultérieure.
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