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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/1288,
annettu 27 piivind kesikuuta 2025,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan
koliinikloridin tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 piivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 ('), jiljempana
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jiljempdnd 'komissio’, pani 31 piiviand lokakuuta 2024 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdni ‘asianomainen maa’ tai Kiina’, perdisin olevan koliinikloridin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen
tutkimuksen perusasetuksen (EU) 2016/1036 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessi
menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (%), jiljempana 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille sen jilkeen, kun Balchem Italia Sl ja Taminco BV, jljempind 'valituksen tekijat’,
olivat tehneet valituksen 17 pdivind syyskuuta 2024. Valituksen teki koliinikloridia valmistava unionin
tuotannonala perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Valitus sisilsi riittavasti ndytt6d polkumyynnistd ja
siitd aiheutuneesta merkittdvistd vahingosta tutkimuksen vireille panemiseksi.

1.2 Kirjaaminen

(3) Komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi komission taytintoonpanoase-
tuksella (EU) 2025/92 (), jaljempéna 'kirjaamista koskeva asetus’.

1.3 Asianomaiset osapuolet

(4)  Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Lisiksi komissio ilmoitti erikseen valituksen tekijoille, muille potentiaalisille unionin tuottajille,
tiedossa oleville kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille ja Kiinan viranomaisille, tiedossa oleville tuojille,
tavarantoimittajille ja kayttsjille, kauppiaille ja jarjestoille, joita asian tiedettiin koskevan, tutkimuksen vireillepanosta
sekd kehotti niité osallistumaan tutkimukseen.

(5) Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() EUVL C, C/2024/6602, 31.10.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/6602/oj.

(®) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2025/92, annettu 20 paivand tammikuuta 2025, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan
koliinikloridin tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L, 2025/92, 21.1.2025, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/92/oj.)
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1.4 Vireillepanoa koskevat huomautukset

Van Eeghen Functional Ingredients BV, jiljempand 'Van Eeghen’, viitti, ettd valituksen tekijat eivit toimi EU:n
tuottajina elintarvikelaatua olevan koliinikloridin markkinoilla, minka vuoksi ne eivit saavuttaisi elintarvikelaatuisen
koliinikloridin tuontia koskevan tutkimuksen aloittamiseksi tarvittavaa 25 prosentin markkinaosuutta.

Perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdassa mainitun, tutkimuksen vireillepanoon tarvittavan 25 prosentin kynnysarvon
osalta komissio selvensi, etti sitd ei sovelleta markkinaosuuteen vaan unionin tuotantoon — valitusta selvisti tukevien
unionin tuottajien olisi vastattava vahintddn 25:t4 prosenttia samankaltaisen tuotteen kokonaistuotannosta. Kuten
johdanto-osan 14 kappaleessa mainitaan, valituksen tekijoiden osuus samankaltaisen tuotteen tuotannosta unionissa
on yli 80 prosenttia, joten timd kynnysarvo ylittyy selvasti.

Kuten johdanto-osan 33 ja 34 kappaleessa selitetddn tarkemmin, elintarvikelaatuista ja rehulaatuista koliinikloridia
pidetddn tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kahtena lajina.

Kiinan elintarvikkeiden, alkuperdistuotannon ja eldimistd saatavien sivutuotteiden tuonti-/vientikamari (¥), jaljempana
"CENA’, viitti, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kuivaajia olisi pidettdvi tuottajina ja ettd ne olisi sen vuoksi
otettava huomioon arvioitaessa unionin tuotannonalan asemaa ja edustavuutta koskevia vaatimuksia. CENA viitti
lisaksi, ettd valituksen tekijoilld voi olla sidoksia mihin tahansa tarkasteltavana olevan tuotteen kiinalaisiin vientid
harjoittaviin tuottajiin.

Kuivaajia koskevaa viitettd kisitellddn johdanto-osan 160 kappaleessa.

Sen CFNA:n viitteen osalta, jonka mukaan valituksen tekijoilld voi olla sidoksia kiinalaisiin vientid harjoittaviin
tuottajiin, komissio vahvisti ja varmisti otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien osalta, ettd tallaista
suhdetta ei ollut. Muilta osin viite hylattiin, koska sen tueksi ei esitetty mitddn ndyttoa.

CFNA viitti, ettd valituksessa ei ollut ilmoitettu riittdvésti tietoja osapuolille, mikd heikensi asianomaisten osapuolten
puolustautumisoikeutta, ja pyysi komissiota vaatimaan valituksen tekijoitd tdyttdimidn velvoitteen, joka koskee
tietojen tdydellistd ilmoittamista sovellettavien sddnt6jen mukaisesti. Komissio totesi, ettd CFNA ei yksiloinyt, mitd
tietoja valituksessa ei olisi ilmoitettu riittdvasti. Komissio katsoi, ettd valituksen ei-luottamuksellinen versio tayttad
perusasetuksen vaatimukset, joiden mukaan valituksen ei-luottamuksellisen version on oltava riittdvin
yksityiskohtainen, jotta asianomaiset osapuolet voivat kohtuullisesti ymmartdd luottamuksellisina toimitettujen
tietojen olennaisen sisillon. Téstd syystd menettelykysymyksid koskeva viite hylitddn.

1.5 Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti.

Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti unionin tuottajien otoksen. Komissio
kuitenkin ilmoitti asiakirja-aineistoon liitetylld muistiolla (°) asianomaisille osapuolille luopuneensa otannasta, koska
vain kaksi valituksen tekijdd oli vastannut kysymyksiin. Nédiden kahden unionin tuottajan osuus samankaltaisen
tuotteen arvioidusta tuotannosta ja myynnistd unionissa oli yli 80 prosenttia. Komissio pyysi asianomaisia osapuolia
esittdimdin asiasta huomautuksia. Otannasta luopumista koskevasta pditoksestd ei esitetty huomautuksia. Ndma
kaksi yritystd olivat unionin tuotannonalaa edustavia.

(*) CFNA edustaa tdssd menettelyssd seuraavia vientid harjoittavia tuottajia: Taian Havay Chemicals Co., Ltd, Liaoning Biochem Co., Ltd.,

Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. ja Shandong FY Feed Technology Co., Ltd.
() 124.009637.
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Etuyhteydettomien tuojien otanta

Voidakseen pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomia tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Yksi etuyhteydeton tuoja toimitti pyydetyt tiedot ja suostui
osallistumaan otokseen. Sen vuoksi etuyhteydettomien tuojien otanta ei ollut tarpeen.

Vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Voidakseen pdittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi kaikkia Kiinassa toimivia
vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan
kansantasavallan edustustoa Euroopan unionissa ilmoittamaan muista mahdollisista vientid harjoittavista tuottajista,
jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteytt niihin.

Seitsemin vientid harjoittavaa tuottajaa asianomaisesta maasta toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan
otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti kahdesta vientid harjoittavasta tuottajasta
koostuvan otoksen, joka perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan médrdin, jota voitiin
kohtuudella tutkia kaytettavissd olevassa ajassa. Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien mukaan niiden
osuus kaikesta yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamasta unioniin suuntautuvasta
koliinikloridin viennistd oli 57 prosenttia. Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita
vientid harjoittavia tuottajia ja asianomaisen maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta. Valitusta otoksesta ei
esitetty huomautuksia.

1.6 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskiynnit

Komissio ldhetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittivien véiristymien esiintymisti Kiinassa.

Komissio lihetti kyselylomakkeet unionin tuottajille, otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille ja yhteistyossa
toimineelle etuyhteydettomaille tuojalle. Samat kyselylomakkeet ja tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kayttijille
tarkoitettu kyselylomake asetettiin saataville verkossa () vireillepanopdivana.

Kyselylomakevastaukset saatiin kahdelta unionin tuottajalta, yhdeltd kayttdjaltd, yhdeltd etuyhteydettomaltd tuojalta
ja kahdelta otokseen valitulta kiinalaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, sen aiheuttaman vahingon ja unionin edun alustavaa maarittamistd
varten tarpeellisina pitiméinsd tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien
yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat:

—  Balchem Italia Srl, Italia

—  Taminco BV, Belgia.

Vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa:

—  Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd., Liaocheng City, Shandongin maakunta, Kiina

—  Shandong FY Feed Technology Co., Ltd, Binzhou City, Shandongin maakunta, Kiina, jiljempdna 'SFY’

—  Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd, Zouping City, Shandongin maakunta, Kiina (SFY:n
toimittaja-tuottaja), jaljempana ‘SYB'.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2756.
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1.7 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyyntié ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pidivan lokakuuta 2023 ja 30 paivdn syyskuuta 2024 vilisen
ajanjakson, jdljempind 'tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu
kattoi 1 pdivan tammikuuta 2021 ja tutkimusajanjakson padttymisen vilisen jakson, jiljempana 'tarkastelujakso’.

TUTKIMUKSEN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tutkimuksen kohteena oleva tuote

Tutkimuksen kohteena oleva tuote on sen muodosta ja puhtausasteesta riippumatta, kantaja-aineella tai ilman sitd,
koliinikloridi, jossa koliinikloridin pitoisuus on vahintdin 30 painoprosenttia, lukuun ottamatta kalsiumfosforyyliko-
liinikloriditetrahydraattia, jonka CAS-numero on 72556-74-2.

Koliinikloridi on orgaaninen yhdiste ja kvaternaarinen ammoniumsuola. Puhtaan koliinikloridin molekyylikaava on
[(CH;)sNCH,CH,OH]*Cl¥2%% ja molekyylipaino 139,62 g/mol. Koliinikloridi voi esiintyd vesiliuoksena tai
kiteytyneessi muodossa. Vesiliuoksena koliinikloridi on viritontd, ja se voidaan muuttaa kiinteddn muotoon
haihduttamalla vesi, jolloin saadaan valkoista, kiteisté suolaa.

Koliinikloridia kdytetddn usein rehun lisdaineena. Se on monien eldinlajien kasvun, kehityksen ja terveyden kannalta
olennainen ravinne paiasiassa siipikarja- ja lihamarkkinoilla. Koliinikloridia kaytetddn myos ihmisravinnossa ja
ihmisille tarkoitetuissa, ravitsemukseen vaikuttavissa tuotteissa. Erityisesti koliinikloridia lisdtddn didinmaidonkor-
vikkeisiin ja raskaudenaikaisiin ravintolisiin, koska se tukee aivojen kehitysti ja toimintaa. Koliinikloridia kdytetddn
myos saven stabilointiaineena 6ljy- ja kaasuteollisuuden sarotysnesteissa.

Koliinikloridia tuotetaan kolmella perdkkiiselld reaktioprosessilla. Ensin metanoli ja ammoniakki reagoivat
muodostaen trimetyyliamiinia, jaljempand 'TMA’. Timan jilkeen TMA reagoi suolahapon (HCI) kanssa ja muodostaa
trimetyyliamiinihydrokloridia, joka on suola. Lopuksi trimetyyliamiinihydrokloridi reagoi etyleenioksidin kanssa ja
muodostaa nestemdistd koliinikloridia. Prosessit kuluttavat energiaa, esimerkiksi maakaasua ja sihkod, mutta eivit
tuota muita sivutuotteita kuin vetta.

Lopputuotteen koliinikloridipitoisuus saavutetaan poistamalla tuotteesta vetti puhdistusprosessin aikana.
Nestemiistd koliinikloridia lisitddn kantaja-aineeseen ruiskuttamalla ja sekoittamalla huolellisesti kantaja-aineeseen
eli maissintdhkiin, sokerijuurikasmassaan ja piidioksidiin, minkd jdlkeen kantaja-ainetta kuivataan kosteuden
vihentdmiseksi ja halutun koliinikloridipitoisuuden saavuttamiseksi. Kuivausprosessin suorittaa joko nestemdisen
koliinikloridin valmistaja tai muut toimijat (kuivaajat). Viimeksi mainitut ostavat nestemaistd koliinikloridia, lisddvat
sitd kantaja-aineeseen ja myyvit sitten valmiin, kantaja-aineeseen sekoitetun koliinikloridin kauppiaille ja kayttijille.

2.2 Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta perdisin oleva tutkimuksen kohteena oleva tuote, joka luokitellaan tilld
hetkelli CN-koodeihin ex 29231000, ex2309 9031, ex23099096, ex2106 ja 38249996 (ja joka on
menettelyn vireillepanosta alkaen luokiteltu Taric-lisikoodiin 89ID). Tuote luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin
€x2923 1000, ex 2309 90 31, ex 2309 90 96, ex 2106 ja 3824 99 96 (Taric-lisdkoodit 89RB, 89RC, 89RD, 89RE,
89RF, 89RG, 89RH ja 89YY).

2.3 Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
peruskdyttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote
—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tutkimuksen kohteena oleva tuote ja

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tutkimuksen kohteena oleva tuote.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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Komissio paitti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

2.4 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

Van Eeghen ja CFNA katsoivat, ettd elintarvikelaatuinen koliinikloridi olisi jatettdvé tutkimuksen ulkopuolelle. Ne
véittivit, ettd eldinten ruokinnassa kdytetty koliinikloridi poikkeaa merkittavasti ihmisravinnoksi kaytetystd
koliinikloridista puhtauden, oikeudellisten vaatimusten, tuotteen suorituskyvyn ja kdyton, hinnan sekd markkinady-
namiikan osalta.

Kirsch Pharma GmbH, jdljempind Kirsch Pharma’, viitti, ettd elintarvikelaatuiseen koliinikloridiin ei pitiisi soveltaa
polkumyyntitulleja, koska tutkimuksen kohteena olevan tuotteen timén tyypin tuotanto EU:ssa ei riitd kattamaan
unionin markkinoiden kysyntid, ja pelkisi, ettd toimenpiteiden soveltaminen elintarvikelaatuiseen koliinikloridiin
aiheuttaisi tarjonnan puutetta.

Elintarvikelaatuisen koliinikloridin markkinoille tarkoitetun unionin tuotannon osalta komissio vahvisti ensin, ettd
valituksen tekijat eivdt tilli hetkelld tuota ihmisravinnoksi tarkoitettua koliinikloridia. Elintarvikelaatuisen
koliinikloridin markkinat ovat suhteellisen pienet: niiden osuuden arvioidaan olevan enintddn viisi prosenttia
unionin markkinoista. Tamén asetuksen 4.4 jaksossa kuvattujen vaikeiden markkinaolosuhteiden vuoksi unionin
tuotannonala on niin ollen keskittynyt sdilyttimaan markkinaosuutensa tirkeammilld rehumarkkinoilla. Valituksen
tekijit totesivat myos, ettd ndille pienille, Kiinasta tulevan tuonnin vahvasti hallitsemille markkinoille tulo ei talla
hetkelld ole taloudellisesti kiinnostavaa, mutta ne voisivat tulla kyseisille markkinoille, jos sen suhteen otettaisiin
kdytt6on toimenpiteitd. Elintarvikelaatuista koliinikloridia tuottaa kuitenkin edelleen kolmas unionin tuottaja, jonka
tiedot sisallytettiin valitukseen ja myos tdssd asetuksessa esitettyihin makrotietoihin. Kyseinen osapuoli, Algry
Quimica, viitti, ettd se kirsi vahingollisesta polkumyynnistd elintarvikemarkkinoilla ja ettd sen vuoksi elintarvike-
laatuinen koliinikloridi olisi otettava mukaan tutkimukseen.

Johdanto-osan 31 kappaleessa esitetyn viitteen perusteella komissio tutki, onko ihmisravinnoksi tarkoitetulla
koliinikloridilla (elintarvikelaatu) ja rehukéyttoon tarkoitetulla koliinikloridilla samat fyysiset, tekniset ja/tai
kemialliset perusominaisuudet. Komissio totesi, ettd ihmisravinnoksi tarkoitettua koliinikloridia ja rehuksi
tarkoitettua koliinikloridia voidaan pitdd saman tarkasteltavana olevan tuotteen kahtena eri alatyyppind. Ne
valmistetaan samalla tavalla, niiden kemiallinen koostumus on pohjimmiltaan sama ja niilli on samat fyysiset
perusominaisuudet. On totta, ettd elintarviketeollisuudelle myytivalld koliinikloridilla on korkeammat
testausstandardit ja sen mukana on toimitettava erityiset testitodistukset, kun taas rehuksi kdytettdvan koliinikloridin
osalta ndin ei ole. Namd siddntelylliset lisdvaatimukset eivdt kuitenkaan muuta itse tuotetta eivitkd todista
ihmisravinnoksi tarkoitetun koliinikloridin erilaisesta laadusta tai puhtaudesta. Vaikka elintarvikelaatuista
koliinikloridia voidaan myydd korkeammilla hinnoilla, koska sitd pidetidin erikoistuotteena verrattuna rehutuotteissa
kiytettavddn koliinikloridiin, tdmd ei sindnsd aseta kyseenalaiseksi tuotteen mddritelmidn vastaavuutta tdssd
tutkimuksessa. Komissio totesi lisiksi, ettd koliinikloridin mahdollinen hintaero elintarvike- ja rehumarkkinoilla ei
vaikuta vahinkoa koskeviin laskelmiin, koska niilld tuotteen alalajeilla on eri valvontakoodit, joten niitd ei verrata
toisiinsa.

Edelld esitetyn lisiksi Algry Quimica huomautti, ettd ihmisravinnoksi tarkoitetun koliinikloridin jittdminen
menettelyn ulkopuolelle aiheuttaisi toimenpiteiden kiertdmisen riskin, koska tuotetta voitaisiin télloin tuoda
ihmiskayttoon ja ohjata uudelleen rehualan kayttéjille, kun se olisi saatu unionin markkinoille.

Edelld esitetyn perusteella vaatimus, jonka mukaan elintarvikelaatuinen koliinikloridi olisi tutkimuksessa jdtettava
tuotteen médritelman ulkopuolelle, hylittiin alustavasti.
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3. POLKUMYYNTI

3.1 Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Koska tutkimuksen vireillepanovaiheessa saatavilla oli riittavésti ndyttod, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véddristymien esiintymiseen Kiinassa, komissio katsoi aiheelliseksi
panna vireille kyseisen maan vientid harjoittavien tuottajia koskevan tutkimuksen ottaen huomioon perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan.

Tarvittavien tietojen kerddmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten komissio
pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan tietoja
koliinikloridin valmistuksessa kiytetyistd tuotantopanoksista. Kahdeksan vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti
pyydetyt tiedot.

Komissio lahetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen saadakseen tiedot, joita se piti tarpeellisina viitettyjen
merkittdvien vadristymien tutkimiseksi. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa kaikkia
asianomaisia osapuolia esittimddn nakokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimadn ndyttod perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta 37 piivian kuluessa vireillepanoilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta kyselylomakkeeseen. Niin ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille 18
pdivind joulukuuta 2024, ettd se aikoi kdyttdd perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kaytettdvissd olevia tietoja
madrittdessddn, esiintyyko Kiinassa merkittdvid vaaristymid. Kiinan viranomaisilta ei saatu huomautuksia timéin
ilmoituksen johdosta. Sen vuoksi 18 artiklan soveltaminen Kiinassa esiintyvien merkittdvien vaaristymien
madrittimiseen vahvistetaan.

Vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa komissio tdsmensi myds, ettd kiytettdvissd olevan ndyton perusteella
Meksiko on perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukainen mahdollinen asianmukainen edustava maa
vadristymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvan normaaliarvon maédrittimiseksi. Komissio totesi
tarkastelevansa my6s muita mahdollisesti soveltuvia edustavia maita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdan ensimmaisessi luetelmakohdassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 20 pdivind joulukuuta 2024 péivitylli muistiolla, jiljempand
‘ensimmdinen muistio’, niistd ldhteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon médrittimiseen. Kyseisessd muistiossa
komissio esitti luettelon kaikista koliinikloridin tuotantoon kiytettdvistd tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista,
ty6voimasta ja energiasta. Lisdksi komissio yksiloi mahdolliset edustavat maat védristymattomien hintojen tai
vertailuarvojen valintaa ohjaavien kriteerien perusteella. Nimd maat olivat Meksiko, Thaimaa, Brasilia ja Malesia.

Komissio sai huomautuksia ensimmadisestd muistiosta valituksen tekijaltd ja yhdeltd otokseen valitulta vientid
harjoittavalta tuottajalta.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 28 pdivind helmikuuta 2025 piivitylld muistiolla, jiljempdna ’toinen
muistio’, niistd ldhteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon mairittimiseen valittuaan Brasilian edustavaksi maaksi.
Se myos ilmoitti asianomaisille osapuolille, ettd se médrittdisi myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd voitot
kahden brasilialaisen yrityksen — Dexxos Participacoes S.A:mn ja Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A:n — helposti
saatavilla olevien taloudellisten tietojen perusteella. Ndiden tietojen aiotusta kaytostd ei esitetty huomautuksia.
Toisessa muistiossa komissio myos kasitteli asianomaisilta osapuolilta saatuja, ensimmadistd muistiota koskevia
huomautuksia.

3.2 Normaaliarvo

Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan “normaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankdynnissd maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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(46) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd "jos [...] pddtetddn, ettd ei ole

asianmukaista kdyttdd viejdmaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessdé maassa esiintyvien b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vadristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
vadristymattomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja
"muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettivd vadristymidton ja kohtuullinen médrd hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia sekd voittoa”.

(47) Kuten jdljempand selitetddn, komissio paitteli tissd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva ndytto

ja Kiinan viranomaisten kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen on
asianmukaista.

3.21 Merkittdvien vidristymien esiintyminen

(48) Komissio totesi hiljattaisissa Kiinan kemiansektoria koskevissa tutkimuksissa (), ettd alalla esiintyy perusasetuksen

2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettuja merkittavid vaaristymia.

(49) Niissd tutkimuksissa komissio totesi, ettd Kiinassa valtio puuttuu merkittdvasti toimintaan, mikd vairistdd

markkinaperiaatteiden mukaista resurssien tehokasta jakamista (¥). Komissio paitteli erityisesti, ettd Kiinan
viranomaisilla on kemiansektorilla huomattava omistusosuus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
ensimmiisessd luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla (), minkd lisaksi Kiinan viranomaiset kykenevit myos
puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on ldsnd yrityksissid perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla ('%). Komissio totesi vield, ettd valtion ldsndolo
rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan samoin kuin raaka-aineiden ja tuotantopanosten
tarjoamiseen lisddvat vadristdvad vaikutusta markkinoihin. Yleisesti ottaen Kiinan suunnittelujirjestelmin tuloksena
resursseja keskitetddn sektoreille, jotka Kiinan viranomaiset ovat nimenneet strategisiksi tai muutoin poliittisesti
merkittaviksi sen sijaan, ettd ne kohdennettaisiin markkinavoimien perusteella (). Lisdksi komissio padtteli, ettd
Kiinan konkurssi- ja varallisuuslainsdddintd ei toimi asianmukaisesti perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1959, annettu 17 pidivind heindkuuta 2024, viliaikaisen polkumyyntitullin

kidyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan erytritolin tuonnissa (EUVL L, 2024/1959, 19.7.2024, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2024/1959/0j); komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2023/2180, annettu 16 péivdnd lokakuuta 2023,
lopullisen polkumyyntitullin kdytto6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan sitruunahapon tuonnissa, sellaisena kuin
se on laajennettuna koskemaan Malesiasta ldhetetyn sitruunahapon tuontia riijppumatta siitd, onko sen alkuperdmaaksi ilmoitettu
Malesia, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 4 kohdan mukaisen uutta viejad koskevan
tarkastelun perusteella komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/607 muuttamisesta (EUVL L, 2023/2180, 17.10.2023, ELL
http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/oj); komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2023/752, annettu 12 pdivind huhtikuuta
2023, lopullisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan natriumglukonaatin tuonnissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 100, 13.4.2023, s. 16, ELI http://data.europa.cufelijreg_impl/2023/752/oj); komission
taytintoonpanoasetus (EU) 2021/441, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin kédyttoonotosta Kiinan
kansantasavallasta  perdisin ~ olevan  sulfaniilihapon  tuonnissa  Euroopan  parlamentin ja  neuvoston  asetuksen
(EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun perusteella
(EUVLL 85,12.3.2021, s. 154, ELL, http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2021/441/0j).

Taytantoonpanoasetus (EU) 2024/1959, johdanto-osan 161-162 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2023/2180, johdanto-osan
89-90 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2023/752, johdanto-osan 70 kappale.

Taytantoonpanoasetus (EU) 2024/1959, johdanto-osan 103-113 kappale; tiytintoonpanoasetus (EU) 2023/2180, johdanto-osan
46-50 kappale; tiytintoonpanoasetus (EU) 2023/752, johdanto-osan 49 kappale.

Taytantoonpanoasetus (EU) 2024/1959, johdanto-osan 114-122 kappale; tiytintdonpanoasetus (EU) 2023/2180, johdanto-osan
51-55 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2023752, johdanto-osan 50-54 kappale. Kiinan lainsddaddnnon mukaan viranomaisilla
on oikeus nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion omistamissa yrityksissd, minkd voidaan katsoa heijastavan
omistajuuteen liittyvid oikeuksia. Toisen tirkedn kanavan, jonka kautta valtio voi puuttua liiketoimintaa koskeviin pdatoksiin,
muodostavat Kiinan kommunistisen puolueen solut sekd valtion omistamissa ettd yksityisissa yrityksissd. Kiinan yhti6lain mukaan
jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikko (jossa on kommunistisen puolueen peruskirjan mukaisesti
vihintddn kolme kommunistisen puolueen jdsentd) ja yrityksen on tarjottava tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle. Aiemmin
tdtd vaatimusta ei ilmeisesti ole aina noudatettu tai pantu tiukasti tdytintoon. Viimeistddn vuodesta 2016 lahtien kommunistinen
puolue on kuitenkin pitdnyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta oikeudestaan valvoa valtion omistamien yritysten
liiketoimintaan liittyvid paatoksid. Kiinan kommunistisen puolueen on myds raportoitu kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin,
jotta ne asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria. Vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli
70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd ja Kiinan kommunistisen puolueen yksikot yrityksissd
lisdsivdt painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan liiketoimintapaitoksistd. Nditd sddntojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa
kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat myds tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottajat ja tuotantopanosten toimittajat.

(") Taytintoonpanoasetus (EU) 2024/1959, johdanto-osan 123-133 kappale; tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/2180, johdanto-osan

56-65 kappale; tiytantoonpanoasetus (EU) 2023(752, johdanto-osan 55-63 kappale.
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b alakohdan neljannessd luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja tdstd aiheutuu vaaristymid, jotka liittyvit etenkin
maksukyvyttomien yritysten pitdmiseen hengissd sekd maankdyttdoikeuksien myontimiseen Kiinassa ('?). Samalla
tavalla komissio totesi kemiansektorin palkkakustannuksissa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
viidennen luetelmakohdan mukaisia véiristymia (**) sekd rahoitusmarkkinoilla perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaisia vaaristymid, jotka liittyvit etenkin yritystoimijoiden pddoman
saantiin Kiinassa (').

(50) Kuten aiemmissa Kiinan kemiansektoria koskevissa tutkimuksissa, komissio tarkasteli tdssikin tutkimuksessa sitd,
oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kayttiminen asianmukaista perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véaristymien esiintymisen vuoksi. Komission tarkastelu perustui
asiakirja-aineistossa olevaan ndyttoon, johon kuului valitukseen sisiltyvd nayttd, sekd julkisesti saatavilla oleviin
lahteisiin pohjautuvan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan “Significant Distortions in the Economy of the
People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations” (), jiljempdnd 'maaraportti’,
sisaltimdan ndyttoon. Analyysissa tarkasteltiin valtion merkittdvad puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta
myos erityistd markkinatilannetta kyseiselld sektorilla, tutkimuksen kohteena oleva tuote mukaan luettuna. Komissio
taydensi vield tdtd ndyttod omalla tutkimuksellaan kriteereistd, jotka ovat merkityksellisid vahvistettaessa merkittivien
védristymien esiintymistd Kiinassa, kuten myos sen aiemmissa tutkimuksissa on todettu.

(51) Valituksessa viitettiin, ettd Kiinan koliinikloridialalla esiintyy merkittavid vdaristymid. Siind viitattiin maaraporttiin ja
kiinnitettiin huomiota erityisesti siihen, ettd Kiinan talousjirjestelmd on sosialistinen markkinatalous ja Kiinan
kommunistisella puolueella on aktiivinen rooli sek julkisella ettd yksityiselld sektorilla Kiinassa.

(52) Valituksessa huomautettiin erityisesti seuraavaa:

— Kiinan koliinikloriditeollisuudelle ominaisia piirteitd ovat olleet valtion omistamat yritykset ja valtion
merkittdvd madrdysvalta tai puuttuminen alan toimintaan. Useilla koliinikloridin tuottajilla on tiiviit suhteet
Kiinan viranomaisiin tai alueellisiin tai paikallisiin viranomaisiin joko suoraan tai jirjestdjen vilitykselld.
Esimerkiksi kiinalainen koliinikloridin tuottaja Liaoning Biochem oli aiemmin valtion omistama yritys ja
Kiinan maatalousministerion alaisuudessa. Toinen koliinikloridin tuottaja, Jining Choline Factory, on
kokonaan paikallishallinnon (eli Nanzangin kylahallituksen) omistuksessa (*f).

—  Kiinan viranomaiset ja Kiinan kommunistinen puolue pitévit ylld rakenteita, jotka varmistavat niiden jatkuvan
vaikutusvallan ja médrdysvallan yrityksiin, erityisesti valtion omistamiin yrityksiin. Kiinan viranomaiset
madrittelevat aktiivisesti yksittdisten yritysten yleisen talouspolitiikan ja valvovat sen tdytintoonpanoa sekd
osallistuvat operatiiviseen pditoksentekoon kierrdttdmalld johtohenkiloitd viranomaisten ja yritysten valilld,
sisdllyttdmalld  Kiinan kommunistisen puolueen jdsenid yritysten johtoelimiin sekd muokkaamalla
yritysrakennetta. Esimerkiksi kiinalaisen koliinikloridin ~tuottajan Arshine Groupin perustajalla ja

(") Taytintoonpanoasetus (EU) 20241959, johdanto-osan 134-138 kappale; tdytintdonpanoasetus (EU) 2023/2180, johdanto-osan

66—69 kappale; tiytintoonpanoasetus (EU) 2023/752, johdanto-osan 64 kappale.

(") Taytintdonpanoasetus (EU) 20241959, johdanto-osan 139-142 kappale; tdytantdonpanoasetus (EU) 2023/2180, johdanto-osan
71-72 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2023752, johdanto-osan 65 kappale.

(*) Taytantdonpanoasetus (EU) 2024/1959, johdanto-osan 143-152 kappale; tdytintdonpanoasetus (EU) 2023/2180, johdanto-osan
72-81 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2023752, johdanto-osan 66 kappale.

(**) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations”, 10.4.2024, SWD(2024) 91 final: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2024)91&lang=en, myos asiakirjan aikaisempi versio: Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in
the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence Investigations”, 20.12.2017 (SWD(2017)
483 final[2): https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail>ref=SWD(2017)48 3 &lang=en.

(") Ks. valitus, s. 13 (avoin versio).
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puheenjohtajalla on tiiviit siteet Kiinan viranomaisiin puolueyhteyksiensd kautta. Lisdksi tiedetddn, ettd
koliinikloridin tuottajista esimerkiksi GHW International Group, Tai'an Havay Group Co., Ltd. ja Arshine
Group ovat isdnndineet Kiinan kommunistisen puolueen valtuuskuntia toimitiloissaan. Kiinan viranomaiset
vaikuttavat koliinikloridin tuottajiin myds asettamalla Kiinan kommunistisen puolueen soluja yksittdisiin
yrityksiin sekd edustavien toimialajdrjestdjen kautta, joita ovat esimerkiksi China Petrochemical and Chemical
Industry Federation, jdljempénd 'CPCIF, ja China Chemical Enterprise Management Association. Nain ollen
sekd julkiset ettd yksityiset yritykset Kiinan koliinikloridialalla ovat poliittisen valvonnan ja ohjeistuksen alaisia,
mikd estdd niitd toimimasta markkinaehdoin (V).

Kiinalaiset koliinikloridin tuottajat saavat tukia ja rahoitusta eritasoisilta valtion virastoilta. Lisdksi ne saavat
rahoitusta ja tuotantotekijoitd etuuskohteluun perustuen, ja niitd suojellaan kilpailulta. Useat kiinalaiset
koliinikloridin tuottajat (kuten NB Group, Shandong Aocter, Shandong Yinfeng ja Hangzhou Donglou)
tunnustetaan uuden ja huipputeknologian alan yrityksiksi, miké oikeuttaa ne runsaisiin tukiin etuuskohteluun
perustuvien lainojen, veroetuuksien ja maan kiyttooikeuksien etuuskohteluun perustuvan saannin
muodossa ('%).

Kiinan koliinikloridialalla on voimassa syrjivid julkisia politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla suositaan kotimaisia
tavarantoimittajia tai vaikutetaan vapaisiin markkinavoimiin muuten. Tarkemmin sanottuna Kiinan valtio pitdd
kemianteollisuutta strategisena teollisuudenalana, kuten 14. viisivuotissuunnitelmassa selitetdan. Kemianteol-
lisuutta pidetddn my6s keskeisend teollisuudenalana Made in China 2025 -etenemissuunnitelmassa, joka antaa
kiinalaisille tuottajille mahdollisuuden hyodyntdd strategisia tukimekanismeja. Muita suunnitelmia tai
toimenpiteitd, joilla tuetaan kiinalaista koliinikloriditeollisuutta, ovat muun muassa ulkomaisten investointien
osalta kannustettujen tuotannonalojen luettelo (vuoden 2022 versio), teollisuuden rakennesopeutusta koskeva
ohjeistava luettelo (vuoden 2019 versio), petrokemian ja kemianteollisuuden kehittdmistd koskeva
14. viisivuotissuunnitelma ja valtioneuvoston suuntaviivat yritysten teknologisen siirtymin edistimiseksi
(2012). Kiinan viranomaiset ovat myos panneet taytantoon tillaisia julkisia politiikkoja tai toteuttaneet téllaisia
toimenpiteitd maakunta- ja paikallisella tasolla. Esimerkiksi Shandongin kemianteollisuuden kehittdmistd
koskeva 14. viisivuotissuunnitelma tarjoaa etuja koliinikloridin tuottajille Shandongin maakunnassa, jossa
suurin osa tunnetuista koliinikloridin tuottajista sijaitsee. Vastaavat suunnitelmat on hyviksytty Jiangsun ja
Jiangxin maakunnissa, ja Hebein ja Zhejiangin maakunnat ovat perustaneet teollisuusvyohykkeitd, joilla
kemian alan yrityksid, myos koliinikloridin tuottajia, tuetaan etuuskohteluun perustuvalla politiikalla (**).

Kéytannossd kaikkien koliinikloridin tuotantotekijoiden kustannukset ovat vddristyneet Kiinassa, joten Kiinan
kustannukset ja hinnat eivdt ole markkinavoimien ohjaamia. Useat koliinikloridin tuotantoon kiytettavit
raaka-aineet, kuten etyleenioksidi, metanoli, ammoniakki ja suolahappo, ovat kemiallisia raaka-aineita, joita
koskevat samat véiristymit kuin koliinikloriditeollisuuttakin. Lisdksi Kiinan viranomaiset puuttuvat
merkittavasti ja jdrjestelmallisesti Kiinan sihkomarkkinoihin siten, ettd myos energian hinnat ovat
védristyneitd. Lisdksi valtion politiikalla alennetaan laitteiden ja koneiden kustannuksia kannustetuilla teollisuu-
denaloilla, kuten kemianteollisuudessa, johon koliinikloriditeollisuuskin kuuluu. Kiinan viranomaiset kattavat
usein myos kemian alan tutkimus- ja kehityskustannukset poliittisten jarjestelmien kautta. Kemikaalien
tuottajiin kohdistuu yleensd ylhailtd alaspdin suuntautuvia véaristymis, jotka johtuvat kiinteist6lainsdddannon
syrjivastd soveltamisesta ja palkkakustannuksista Kiinassa. Edelld esitetyn perusteella voidaan péitells, ettd
Kiinan viranomaiset vaikuttavat merkittavasti hintojen asettamiseen ja koliinikloriditeollisuuden kehitykseen
Kiinassa (*).

1) Ks. valitus, s. 13-15 (avoin versio).
Ks. valitus, s. 15 (avoin versio).

Ks. valitus, s. 15—18 (avoin versio).
20) Ks. valitus, s. 18-23 (avoin versio).
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— Kiinan kemianteollisuudella, johon koliinikloriditeollisuuskin kuuluu, on mahdollisuus saada rahoitusta ja
pddomaa instituutioilta, jotka ovat usein valtion omistuksessa ja toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai
toimivat muulla tavoin niin, etteivdt ne ole valtiosta riippumattomia. Joukkovelkakirjalainoja ja luottoluo-
kituksia vadristellddn usein, ja lainakustannukset pidetddn keinotekoisen alhaisina investointien kasvun
vauhdittamiseksi. Kiinan konkurssilakien noudattamista ei valvota tiukasti kemian alalla, johon koliiniklori-
dialakin kuuluu, miki aiheuttaa védristymid, silld ndin pidetddn toiminnassa maksukyvyttomia yrityksia (*).

(53) Valituksessa katsottiin, etteivdt hinnat ja kustannukset, kuten raaka-aine-, energia- ja tyovoimakustannukset,
midrdydy vapaiden markkinavoimien perusteella, koska niihin vaikuttaa valtion merkittdva puuttuminen toimintaan
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Timan perusteella valituksessa todettiin, ettd
tdssd tapauksessa ei ole asianmukaista kayttdd kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia normaaliarvon
madrittdmiseen.

(54) Komissio tarkasteli, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kayttiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vddristymien esiintymisen vuoksi.
Analyysissa tarkasteltiin merkittdvad valtion puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta myos erityistd markkinati-
lannetta kyseiselld sektorilla, tarkasteltavana oleva tuote mukaan lukien.

(55) Komissio arvioi ensin, onko Kiinan koliinikloridiala merkittdvissd mdarin sellaisten yritysten ylldpitima, jotka
toimivat Kiinan viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja ndmé viranomaiset valvovat tai
ohjaavat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmiisessi luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla.
Tarkasteltavana olevan tuotteen alaa ylldpitavit sekd yksityiset yritykset, kuten Aocter Group (*3), Tai'an Hanwei
Group (GHW International Groupin omistuksessa) (*’) ja Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. (*), ettd
valtio-omisteiset yritykset, kuten Sinochem Group (¥) ja Sinopec Group (*). Koliinikloridimarkkinoilla toimivien
yksityisten ja valtion omistamien tuottajien tarkkaa suhdetta ei voitu méarittdd. Komissio totesi kuitenkin, ettd useat
tuottajat ovat suoraan valtion médrdysvallassa. Tdstd on esimerkkind Tianli Energy (¥), joka on valtion kokonaan
omistaman Shandong Kechuang Groupin (*) méiraysvallassa. Sinochem Group (*) ja Sinopec Group (*) taas, jotka
molemmat ovat valtioneuvoston valtion omaisuuserien valvonta- ja hallintokomission (*'), jiljempind 'SASAC,
médrdysvallassa olevia keskeisid yrityksid, tuottavat etyleenioksidia, jota kaytetddn koliinikloridin tuotantoon. Lisdksi
Shandong Hualu Huasheng Chemical Co., Ltd. (%), jonka osakkeista 32,08 prosenttia on valtion omistuksessa (**), on
Kiinan suurin kotimainen trimetyyliamiinin tuottaja () — ja myos trimetyyliamiini kuuluu koliinikloridin
tuotantopanoksiin.

M) Ks. valitus, s. 23-25 (avoin versio).

*

(*) Ks. http:[/www.aocter.net/about/495351.html (sivustolla kiyty 16.4.2025).

(*) Ks. https:/[www.goldenhighway.com/shengchanjidi-guonei.html (sivustolla kayty 17.4.2025).

(* Ks. https:/[www.yinfengbio.cn/ (sivustolla kdyty 15.4.2025).

(*) Ks. https:/[www.sinochem.com/sinochem/guwm/qygk/jj/A031002001001Gone1l.html (sivustolla kdyty 15.4.2025).

(*) Ks. http:/[spc.sinopec.com/spcfen/pro_service/main_pro/Chemical_pro/ (sivustolla kdyty 16.4.2025).

(*') Ks. https:/[www.kytl.com/#page6 (sivustolla kiyty 15.4.2025).

(**) Ks. https:/[www.kczg.org.cn/org/orgdetail?id=276602 (sivustolla kayty 16.4.2025).

(*) Ks. http:/[www.sinochemhx.com/shxschina/ywgl/zycp/A074003001Gonel.html (sivustolla kiyty 16.4.2025).

(*%) Ks. http://ypc.sinopec.com[ypc/pro_service/pro_presentation/borm/ (sivustolla kdyty 16.4.2025).

(") Ks. http:|/wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792[c14159097 [content.html (sivustolla kdyty 16.4.2025).

(*) Ks. https:/[www.hl-hengsheng.com/Product/2.html (sivustolla kdyty 16.4.2025).

(*’) Ks. Shandong Hualu Hengsheng Co. Ltd:n 2024 vuosikertomus, s. 60; vuosikertomus on saatavilla osoitteessa http://file.finance.sina.
com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2025/2025-3/2025-03-29/10821388.PDF (sivustolla kdyty 16.4.2025).

(*Y Ks. http:/[www.newsijie.com/chanye/huagong/jujiao/2019/0625/11248363.html (sivustolla kiyty 16.4.2025).
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(56) Kiinan kommunistisen puolueen puuttumisesta operatiiviseen paatoksentekoon on kuitenkin tullut normaali
kdytinto paitsi valtion omistamissa yrityksissd myos yksityisissd yrityksissi (**), ja Kiinan kommunistinen puolue
hallitsee ldhes kaikkia maan talouden osa-alueita. Valtion vaikutusvalta yrityksissi kommunistisen puolueen
rakenteiden kautta on myos johtanut siihen, ettd talouden toimijat ovat kdytdnnossd valtion mairdysvallassa ja
poliittisen valvonnan alaisia, kun otetaan huomioon, kuinka tiukasti Kiinan valtio ja puoluerakenteet ovat
kietoutuneet yhteen.

(57) Tutkimuksessa todettiin, ettd kemianteollisuuden kansallinen toimialajirjesté on CPCIF. CPCIF noudattaa
kommunistisen puolueen yleistd linjaa, harjoittaa puoluetoimintaa ja tarjoaa tarvittavat puitteet puolueorgani-
saatioiden toiminnalle. (*%) Lisdksi CPCIF:n rekisteri- ja hallintoasioista vastaava viranomainen on yhteiskunnallisista
ja hallinnollisista asioista vastaava ministerio (). Jarjeston edustajan kelpoisuusedellytyksiin kuuluu, ettd hin
noudattaa Kiinan kommunistisen puolueen yleistd linjaa, tukee sosialismia kiinalaisine ominaispiirteineen ja
toteuttaa maédratietoisesti puolueen linjaa, periaatteita ja politilkkaa ja ettd hinelli on politiikassa tarvittavia
ominaisuuksia (**).

(58) Sinochem Group ja Sinopec Group ovat CPCIF:n jdsenid (**).

(59) Koliinikloridin tuottajia edustava kansallinen toimialajitjest6 on China Feed Industry Association, jdljempanid
"CFIA’ (). CFIA:n yhtiojirjestyksen (*) 3 §:ss4 maardtddn seuraavaa: "CFIA:n tarkoituksena on [...] pitdd kiinalaisen
sosialismin suurta lippua korkealla, toimia Deng Xiaoping -teorian ohjaamana, [...] toteuttaa puolueen ja valtion
periaatteita ja politilkkoja [..] sekd edistdd Kiinan rehuteollisuuden kokonaisvaltaista, koordinoitua ja kestivia
kehitystd”. Yhtiojdrjestyksen 4 §:ssd médratddn, ettd "CFIA hyviksyy Kiinan kansantasavallan yhteiskunnallisista ja
hallinnollisista asioista vastaavan ministerién ja maatalousministerion liiketoimintaohjauksen ja -valvonnan”. Lisdksi
”[CFIA:n] johtajan, varajohtajan ja paisihteerin” kelpoisuusvaatimuksiin sisdltyvit "puolueen linjan, periaatteiden ja
politiikkkojen noudattaminen seké hyvit poliittiset ominaisuudet”.

(60) Shandong Aocter Group on CFIA:n hallituksen jdsen ().

(61) Sekd julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa oleviin kemiansektorin yrityksiin kohdistetaan poliittista valvontaa ja
ohjausta. Viimeisimmat kemian- ja petrokemian sektoria koskevat Kiinan poliittiset asiakirjat vahvistavat, ettd Kiinan
viranomaiset pitdvit sektoria edelleen tirkednd ja puuttuvat sen toimintaan, jotta se vastaisi valtion politiikkaa. Tastd
on esimerkkind talouden ja yhteiskunnan kehitystd sekd vuoden 2035 nakymii koskeva 14. viisivuotissuunnitelma,
jonka mukaan Kiinan viranomaiset aikovat "nopeuttaa keskeisten teollisuudenalojen, kuten kemianteollisuuden,
muutosta ja uudistamista” (¥).

(**) Ks. Kiinan kommunistisen puolueen peruskirjan 33 § ja Kiinan yhti6lain 19 §. Ks. myos maaraportti, 3 luku, s. 47-50.

(*) Ks. CPCIF:n yhtidjirjestys, 3 §, saatavilla osoitteessa http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1
(sivustolla kiyty 17.4.2025).

(*’) Ks. edellinen alaviite.

(**) Ks. CPCIE:n yhtiojdrjestys, 36 §, saatavilla osoitteessa http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f00017e=1
(sivustolla kayty 17.4.2025).

(**) Ks. http://www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (sivustolla kiyty 17.4.2025).

(*) Ks. http://www.chinafeed.org.cn/hyzq/ (sivustolla kdyty 16.4.2025).

(*!) Ks. http:/www.chinafeed.org.cn/hyzq/hytl/201912/P020191224420392181435.pdf (sivustolla kdyty 16.4.2025).

(*) Ks. https:/[www.chemball.cn/factory/uza7zr|detail. html (sivustolla kiyty 16.4.2025).

() Ks. talouden ja yhteiskunnan kehitystd sekd vuoden 2035 nikymid koskevan 14. viisivuotissuunnitelman II1.8.3 jakso, saatavilla
osoitteessa https:/[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (sivustolla kiyty 17.4.2025).
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(62) My0s petrokemian ja kemianteollisuuden laadukkaan kehittdmisen edistimistd 14. viisivuotissuunnitelmakaudella
koskevassa ohjaavassa lausunnossa (), jiljempind ‘ohjaava lausunto’, todetaan, ettd Kiinan viranomaiset
“vauhdittavat perinteisten teollisuudenalojen muutosta ja uudistamista ja edistdvit tarmokkaasti uusien kemiallisten
materjaalien ja hienokemikaalien kehittimistd [...] sekd edistdvat Kiinan kehittymistd suuresta petrokemian ja
kemianteollisuuden maasta vahvaksi petrokemian ja kemianteollisuuden vallaksi. [...] Vuoteen 2025 mennessi [...]
bulkkikemikaalien tuotannon keskittymisastetta parannetaan ja kapasiteetin kdyttdaste ylittdd 80 prosenttia;
etyleeniekvivalenttien toimitusvarmuutta parannetaan merkittavdsti, ja uusien kemiallisten materiaalien
toimitusvarmuus ylittdd 75 prosenttia” (¥). Lisdksi Kiinan viranomaiset “edistivdt teollisuuden rakenteen
mukauttamista vahvistamalla erityistoimenpiteiti ja sddntelemalld tieteellisesti teollisuudenalan kokoa” (*).

(63) Vastaavia esimerkkejd Kiinan viranomaisten aikomuksesta valvoa ja ohjata koliinikloridialan kehitystd on nahtévilld
myos maakuntien tasolla, kuten Shandongin kemianteollisuuden kehitystd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa,
jolla pyritddn “kattavasti edistimddn teollisen perustan pdivittdimistd ja teollisen ketjun nykyaikaistamista,
nopeuttamaan vanhanaikaisen ja tehottoman tuotantokapasiteetin kaytosta poistamista sekd edistimain kemiallisten
tuotteiden kehittdmistd funktionaalisempaan, jalostetumpaan ja eriytetympddn suuntaan. Ohjataan yrityksid
sulautumaan ja toteuttamaan uudelleenjirjestelyjd, optimoidaan resurssien kohdentaminen ja teollisen ketjun
rakenne sekd parannetaan tuotannon tehokkuutta ja kannattavuutta” (¥).

(64) Titd Shandongin 14. viisivuotissuunnitelmaa tdydennettiin myohemmin Shandongin rehuihin ja rehujen lisdaineisiin
sovellettavilla hallinnointitoimenpiteilld (*), joissa mdadritddn seuraavaa: "Maakunnan tai sitd ylemmin tason
kansanhallitus vahvistaa rehuteollisuuden kehityksen johtamista [...], sisdllyttdd rehuteollisuuden talouden ja
yhteiskunnan kehitystd koskevaan paikalliseen suunnitelmaan [ja] koordinoi merkittivien rehuteollisuuden kehitysta
koskevien ongelmien ratkaisua.” (**)

(65) Sen osalta, ettd Kiinan viranomaiset kykenevit myds puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on lasnd
yrityksissd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla,
komissio totesi, ettd "johtavien yritysten, kuten Aocter Groupin, puolueosastojen esimerkillinen, johtava rooli” (**)
mainitaan esimerkkin, jota muiden Shandongin maakunnan kaupunkien olisi noudatettava.

(66) Shandong Kechuang Groupin puheenjohtaja on my6s puoluekomitean sihteeri ().

(67) Myos Sinochem Groupin hallituksen puheenjohtaja toimii puoluekomitean sihteerind, ja useat sen hallituksen
jasenistd toimivat puoluekomitean varasihteereind (). Sinochem Group myos esittelee itsensd yritykseksi, joka
"noudattaa Xi Jinpingin aatetta uuden ajan sosialismista kiinalaisin erityispiirtein, pyrkii vahvistamaan tehokkaasti
puolueen yleistd johtoroolia yrityksessd ja puolueen vahvistamiseen liittyvid toimia sekd hyodyntdd kokonaisval-
taisesti puolueorganisaatioiden roolia kaikilla tasoilla” (*).

(*) Ks.  https:[[www.gov.cn/zhengce/zhengceku[2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHm

XoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (sivustolla kdyty 17.4.2025).
(") Ks. edellinen alaviite, 1.3 jakso.

(*) Ks. edellinen alaviite, I11.4 jakso.

(*') Ks. I1.2.4 jakso, saatavilla osoitteessa https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (sivustolla kdyty 17.4.2025).
(*) Ks. http://xm.shandong.gov.cn/art/2024/1/4[art_105151_10332205.htmI?xxgkhide=1 (sivustolla kdyty 17.4.2025).

(*) Ks. edellinen alaviite, 3 §.

(*°) Ks. http://commerce.shandong.gov.cnfart/2022/8/15art_21475_10306981.html (sivustolla kiyty 17.4.2025).

(") Ks. http://www.sdskjzx.org.cnfshow-2333.html (sivustolla kiyty 17.4.2025).

() Ks. https:/[www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz/ds/A031002002002Gonel.html, (sivustolla kdyty 17.4.2025).

(**) Ks. https:/[www.sinochem.com/sinochem/dzyjj/dj11/A031007001Gonel.html (sivustolla kiyty 17.4.2025).
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(68) Myos Sinopec Groupin hallituksen puheenjohtaja toimii puoluekomitean sihteerind ja useat hallituksen jdsenet
puoluekomitean varasihteereini (**). Sinopec Group aikoo omien sanojensa mukaan “keskittyd yhtion uuteen
missioon ja uusiin tehtéviin tulevalla matkallaan, ylldpitad puolueen uudistushenkes, vahvistaa puolueen johtoroolia
ja puolueen kehittimistd kokonaisvaltaisesti ja yhdennetysti sekd edistdd jdrjestelmillisesti puolueen
kokonaisvaltaista, tiukkaa hallintoa yrityksessd, mikdi on vahva tae sille, ettd Kiinan nykyajan petrokemian
teollisuudessa alkaa uusi aikakausi” (*°).

(69) Kaikkien kiinalaisten koliinikloridin tuottajien ja kommunistisen puolueen vilisid henkilokohtaisia yhteyksia ei voitu
jarjestelmallisesti vahvistaa. Koska tutkimuksen kohteena oleva tuote edustaa kemiansektorin alasektoria, komissio
kuitenkin katsoi, ettd kuten johdanto-osan 49 kappaleessa todetaan, kemiansektoria koskevissa askettiisissd
tutkimuksissa vahvistetut tiedot ovat merkityksellisid my6s tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kannalta.

(70) Lisaksi koliinikloridialalla on kdytossid syrjivid julkisia politiikkoja, joilla suositaan kotimaisia tuottajia tai vaikutetaan
muutoin markkinoihin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukaisesti.
Komissio 10ysi useita asiakirjoja, jotka osoittavat, ettd koliinikloridiala hyotyy valtion ohjauksesta ja siitd, ettd valtio
puuttuu kemiansektorin toimintaan, koska koliinikloridiala on yksi kemiansektorin alasektoreista.

(71) Kiinan viranomaiset ovat johdonmukaisesti mddrittineet kemianteollisuuden yhdeksi keskeisistd teollisuude-
naloista (**). Tamd vahvistetaan lukuisissa kemikaaleja koskevissa suunnitelmissa, ohjeissa ja muissa asiakirjoissa,
joita on hyviksytty kansallisella, alueellisella ja kunnallisella tasolla. Kiinan viranomaiset yksiloivdt kemianteol-
lisuuden 14. viisivuotissuunnitelmassa yhdeksi optimoitavista ja kehitettdvistd aloista (7). Raaka-aineteollisuuden
kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa puolestaan todetaan, ettd Kiinan viranomaiset aikovat
optimoida organisaatiorakennetta, jotta johtavista yrityksistd tulee suurempia ja vahvempia” sekd "[...] tukea
yrityksid aluerajat ylittavien ja eri omistajien yhtididen vilisten sulautumien ja uudelleenjirjestelyjen
vauhdittamiseksi, edistdd teollisuuden keskittimistd ja harjoittaa kansainvilistd toimintaa”. Lisiksi kemian-,
petrokemian ja terdssektorilla, ei-rautametallien ja rakennusmateriaalien alalla sekd muilla teollisuudenaloilla aiotaan
"luoda teolliseen ketjuun joukko johtavia yrityksid, jotka ovat médrddvissd asemassa ja joilla on keskeistd

kilpailukykyad” (°%).

(72) Taian Hanwei Group on valittu kahdesti Tai'anin 50 johtavan teollisuusyrityksen joukkoon. "Tultuaan valituiksi
[yritykset] saavat kunnalliselta puoluekomitealta, kunnallishallitukselta ja asiaankuuluvilta osastoilta ensisijaista
tukea yhteiskunnallisen kunnian lisddmisen, kasvun tuen, rahallisen tuen, maa- ja sihkotakeiden, osaamisen ja
dlyllisen tuen, brindin kehittdmisen ja rakentamisen, poliittisen suojelun, hankkeiden investointikannustimien,
yrittdjien ryhmédhengen kasvattamisen ja palveluympariston optimoinnin muodossa” (**).

(73) Lisaksi Tai'an Hanwei Groupille "on myonnetty kansallisen valmistusteollisuuden mestariyrityksen, kansallisen
erikoistuneen ’pikkujittiyrityksen’ ja kansallisen vihredn tehtaan arvonimet. Kaikentasoiset puoluekomiteat ja
hallitukset huolehtivat Hanwein teollisuuspuiston rakentamisen vauhdittamisesta ja tukevat sitd. Puistoon on
investoitu kaikkiaan kaksi miljardia juan renminbid, ja sille on kaavoitettu yli 400 eekkerin maa-alue. Hankkeen
ensimmdinen vaihe on saatu valmiiksi, ja sen tuotanto on jo aloitettu. Toinen vaihe rakennetaan timén vuoden
toisella puoliskolla ja kolmas vaihe ensi vuonna. Tuotannon arvon odotetaan ylittdvian 10 miljardia, kun kaikki
vaiheet ovat aloittaneet tuotannon” (*°).

(*Y Ks. http:/[www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml, (sivustolla kiyty 17.4.2025).

(**) Ks. http:/[www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (sivustolla kdyty 17.4.2025).

(*) Maaraportti, Il osa, 16 luku.

(*”7) Ks. edellinen alaviite, 16.3 jakso.

(*®) Ks. IV.1.3 jakso, saatavilla osoitteessa https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (sivustolla kayty
6.12.2024).

(") Ks. https:/[www.goldenhighway.com/id49442987 html (sivustolla kiyty 17.4.2025).

(*) Ks. http:/[www.scio.gov.cn/xwib/dfxwfb/gsstbh/sd_13840/202504/t20250414_890548.html (sivustolla kdyty 17.4.2025).
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(74) Tai'an Hanwei Group on hyotynyt my6s etuuskohteluun perustuvasta veropolitiikasta: "Yrityksen kykyd muuntaa
tutkimustulokset nopeasti tuotteiksi ja padstd nopeasti seki kotimaan ettd ulkomaiden markkinoille ei olisi olemassa
ilman vero-osaston antamaa vahvaa tukea. Vero-osasto ei ole ainoastaan toimeenpannut etuuskohteluun perustuvia
veropolititkkoja tarkasti ja nopeasti vaan myos tarjonnut laadukkaita, tehokkaita ja tarpeemme huomioon ottavia
palveluja, miké on antanut vankan tuen nopealle kehityksellemme” (*!).

(75) Lisdksi Sinochem Group allekirjoitti vuonna 2025 strategisen yhteistyosopimuksen Shanghain kunnan kanssa.
Tavoitteena on “edistdid paremmin uuden kehitysmallin luomista ja kannustaa Sinochemid rakentamaan
innovatiivinen yritys ja maailmanluokan kokonaisvaltaista kemianliiketoimintaa”. (¥ Sinochem Groupin edustaja
“kiitti Shanghain kunnallista puoluekomiteaa ja kunnallishallitusta niiden vahvasta pitkdn aikavilin tuesta ja avusta
Sinochemille sekd esitteli Sinochemin investointi- ja liiketoimintasuunnitelmat Shanghaissa. Hidn sanoi, ettd
Sinochemin missio ja vastuu on maatalouden laadukas kehittiminen ja uusien kemiallisten materiaalien puutteisiin
puuttuminen, mikd on erittdin hyvin linjassa Shanghain maatalousteknologian, hienokemikaalien ja muun
teollisuuden kehityksen suunnan kanssa” ().

(76) Samoin Shandong Hualu Huasheng Chemical Co., Ltd. allekirjoitti yhteistyosopimuksen valtion omistaman Bank of
Chinan Shandongin haarakonttorin kanssa "keskeisist4 teollisista investointi- ja rahoitushankkeista” (*4).

(77) Kaiken kaikkiaan Kiinan viranomaiset toteuttavat toimia, joilla toimijat saadaan noudattamaan julkisen politiikan
tavoitteita kannustettavien tuotannonalojen tukemiseksi, mukaan lukien tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tuotanto. Tillaisilla toimenpiteilld estetddn markkinavoimia toimimasta vapaasti.

(78) Tassd tutkimuksessa ei ole tullut esiin ndyttod, joka osoittaisi, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
neljannen luetelmakohdan mukainen konkurssi- ja varallisuuslainsdddinnon syrjivd soveltaminen tai riittiméaton
taytantdonpano kemiansektorilla ei vaikuttaisi tutkimuksen kohteena olevan tuotteen valmistajiin.

(79) Tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen vaikuttavat my6s edelld johdanto-osan 49 kappaleessa mainitut
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennessd luetelmakohdassa tarkoitetut palkkakustannusten
védristymit. Ne vaikuttavat alaan sekd suoraan (tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tai sen tdrkeimpid
tuotantopanoksia valmistettaessa) ettd vilillisesti (kun sektori saa tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan
samaa Kiinan tyolainsdddantojarjestelmas) (*%).

(80) Tutkimuksessa ei myoskéddn esitetty ndyttod siitd, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa
luetelmakohdassa tarkoitettu valtion puuttuminen rahoitusjirjestelmin toimintaan ei vaikuttaisi koliinikloridialaan.
Edelli mainittu ohjaava lausunto on hyvd esimerkki tillaisesta valtion puuttumisesta rahoitusjirjestelmin
toimintaan, silld siind esimerkiksi vaaditaan parantamaan sektoria tukevia politiikkoja ja muun muassa vero-, talous-,
alue-, investointi-, tuonti- ja vientipolitiikkojen yhteensovittamista teollisuuspolitiikkojen kanssa, jotta kansallista
teollisuuden ja rahoitusalan yhteistydmekanismia hyodynnettiisiin kokonaisvaltaisesti, sekd edistimain pankkien ja
yritysten valisid yhteyksid (*). Sen vuoksi valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmiddn vaikuttaa
voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

(81) Komissio muistuttaa vield, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon tarvitaan useita tuotantopanoksia.
Kun tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajat ostavat tai hankkivat nditd tuotantopanoksia, niiden maksamat
hinnat (jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvésti alttiina samoille, jo aikaisemmin mainituille systeemisille
védristymille. Esimerkkind voidaan mainita, ettd tuotantopanosten toimittajat tyollistivdt tyovoimaa, johon
kohdistuu vaaristymia. Ne saattavat my9s lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista tai pidoman jakamisesta
johtuvia vadristymid. Lisdksi niihin sovelletaan suunnittelujarjestelmas, jota toteutetaan hallinnon kaikilla tasoilla ja
kaikilla talouden sektoreilla.

%) Ks. https:/[shandong.chinatax.gov.cn/art/2023/8/21/art_23_809595.html (sivustolla kdyty 18.4.2025).

(

(*) Ks. https://cpnn.com.cn/news/dfny/202502/t20250218_1773301.html (sivustolla kdyty 17.4.2025).

(%) Ks. edellinen alaviite.

(**) Ks. https:/[www.hl-hengsheng.com/zcxx_dt/378.html (sivustolla kiyty 17.4.2025).

(**) Ks. tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1959, johdanto-osan 153-157 kappale; tdytintdonpanoasetus (EU) 2023/2180, johdanto-osan
82-84 kappale; tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/752, johdanto-osan 67 kappale.

(*) Ks. VIIL16 jakso, saatavilla osoitteessa https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR
myf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (sivustolla kiyty 18.4.2025).
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(82)

(85)

(87)

(88)

Tamai tarkoittaa paitsi sité, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida
kéyttad perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, myos sit4, ettd vaikutukset kohdistuvat kaikkiin
tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyévoiman) kustannuksiin, koska
valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan vaikuttaa niiden hinnanmuodostukseen (ks. maaraportin I ja II osio).
Pidoman, maan, tyovoiman, energian ja raaka-aineiden jakamiseen liittyvad valtion puuttumista toimintaan esiintyy
kaikkialla Kiinassa. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd merkittdvid vaaristymid kohdistuu my6s tuotantopanokseen,
joka on tuotettu Kiinassa yhdistdmalla erilaisia tuotannontekijoitd. Sama koskee tuotantopanoksen tuotantopanosta
ja niin edelleen.

Kaiken kaikkiaan kéytettdvissd oleva ndyttd osoitti, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen hinnat tai
kustannukset — joihin kuuluvat my6s raaka-aineiden, maan, energian ja tydvoiman kustannukset — eivit mairdydy
vapaiden markkinavoimien mukaan, koska nithin vaikuttaa valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai useamman
tekijan tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus osoittaa.

3.2.2 Asianomaisten osapuolten esittamat vditteet

Kiinan viranomaiset eivit esittineet huomautuksia tai toimittaneet nayttod, joka olisi tukenut asiakirja-aineistossa,
myos maaraportissa, olevaa ndyttod tai valituksen esittdjin toimittamaa lisindyttod merkittdvien védristymien
esiintymisestd ja/tai perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukaisuudesta tissd tapauksessa tai
kumonnut tdmin ndyton.

Komissio sai huomautuksia koliinikloriditeollisuuteen vaikuttavista merkittavistd vaaristymistd Shandong FY Feed
Technology Co., Ltd:1td ja CFNA:Ita.

Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. viitti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen on
ristiriidassa WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artiklan kanssa. Erityisesti se totesi, ettei WTO:n polkumyyntiso-
pimuksen 2.2 artiklassa mainita merkittdvien vaaristymien kdsitettd ja ettd vaikka kdsite sisiltyisikin kyseiseen
artiklaan, EU:n olisi silti muodostettava laskennallinen normaaliarvo polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklan ja
valituselimen kyseistd artiklaa koskevan tulkinnan mukaisesti, kuten asiassa EU — Biodiesel (Argentiina) on todettu.
Tastd seuraa, ettd normaaliarvo voidaan muodostaa vain, jos tavanomaisessa kaupankédynnissi ei tapahdu myyntid
tai jos markkinoilla vallitsee erityinen tilanne — mikd ei vaikuta soveltuvan tihdn tutkimukseen.

Edelleen Shandong FY Feed Technology Co., Ltd:n mukaan WTO:n polkumyyntisopimuksessa ei ole sellaista
médrdystd, joka sallisi kédyttdd normaaliarvon médrittdimisessd kolmannen maan tietoja, jotka eivdt kuvasta
viejamaan hintoja tai kustannustasoa asianmukaisesti. Yritys viittaa paneelin raporttiin asiassa EU — Cost Adjustment
Methodologies and Certain Anti-Dumping Measures on Imports from Russia ja viittdd sen perusteella, ettd
normaaliarvo voidaan muodostaa vain alkuperdmaan vientid harjoittavien tuottajien myyntitietojen tai tuotantokus-
tannustekijoiden perusteella. Ndin ollen komission ei pitiisi tdssd tutkimuksessa soveltaa perusasetuksen 2 artiklan 6
a kohtaa vaan kéyttda Kiinan vientid harjoittavien koliinikloridin tuottajien tietoja normaaliarvon muodostamiseen.

Lopuksi Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. katsoi, ettd valituksessa esitetty ndytto merkittdvien vddristymien
esiintymisestd Kiinassa ei ole riittdvad. Yritys viittasi tutkintaviranomaisen todistustaakkaan viejamaassa viitetysti
esiintyvien hintavéiristymien osalta, sellaisena kuin valituselin on vahvistanut sen asiassa US — Countervailing
Measures (21.5 — China). Tdlloin komission tulisi esittdd tosiseikkoja ja yksityiskohtainen analyysi viranomaisten
suorasta puuttumisesta Kiinan koliinikloridialan toimintaan. Yritys viittdd, ettei pelkkid viittauksia Kiinan
viranomaisten “suunnitelmiin”, “ohjaaviin lausuntoihin” tai muihin Kiinan poliittisiin aloitteisiin voida pitdd
tosiasiallisena viranomaisten puuttumisena markkinoiden toimintaan tavalla, jolla olisi suoria vaikutuksia tuottajien
tuotteiden hinnoitteluun.
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(89) Ensinnikin komissio katsoo, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnnokset ovat tdysin Euroopan unionin
niiden WTO-velvoitteiden ja -oikeuskdytinnén mukaisia, joihin edelldi on viitattu. Komissio toteaa aluksi,
ettdi WTO:n raportissa asiasta EU — Biodiesel ei kasitelty perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan vaan asetuksen
2 artiklan 5 kohdan erityissddnnoksen soveltamista. WTO:n lainsdddinto, sellaisena kuin WTO:n paneeli ja
valituselin ovat sitd tulkinneet asiassa "EU — Biodiesel”, mahdollistaa kolmannen maan tietojen kiyton
asianmukaisesti oikaistuna silloin, kun tillainen oikaisu on tarpeen ja perusteltu. Jos viejimaassa esiintyy merkittavid
vadristymid, sen kustannukset ja hinnat eivit sovellu normaaliarvon muodostamiseen. Tallaisessa tapauksessa
tuotanto- ja myyntikustannukset muodostetaan 2 artiklan 6 a kohdan mukaan véddristymittomien hintojen tai
vertailuarvojen perusteella, esimerkiksi sellaisen asianomaisen edustavan maan hintojen tai vertailuarvojen
perusteella, jonka kehitystaso on sama kuin viejimaan. Ndin ollen Shandong FY Feed Technology Co., Ltd:n viitteet,
joiden mukaan WTO:n polkumyyntisopimus olisi ristiriidassa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan kanssa, hylattiin.

(90) Sen osalta, ettd Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. viittasi asiaan EU — Cost Adjustment, komissio muistuttaa,
ettd sekd EU ettd Vendjd ovat valittaneet paneelin paatelmistd, jotka eivit ndin ollen ole lopullisia eiké niilli WTO:n
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan ole oikeudellista asemaa WTO-jirjestelmissd, koska niitd ei ole
vahvistettu WTO:n jisenten pddtoksilli. Joka tapauksessa kiistaa koskevassa paneelin raportissa katsottiin
nimenomaisesti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnnokset eivit ole sovellettavissa kiistaan. Ndin ollen
tdma viite hylattiin.

(91) Toiseksi komissio muistuttaa vireillepanovaiheessa esitetyn ndyton riittavyyttd koskevista véitteistd, ettd vireillepanoil-
moituksen 3 kohdassa viitataan useisiin alustavaa ndyttod koskeviin tekijoihin Kiinan koliinikloridimarkkinoilla, jotka
tukevat sitd, ettd vadristymdt vaikuttavat markkinoihin koliinikloridin koko arvoketjussa Kiinassa. Komissio katsoo,
ettd vireillepanoilmoituksessa esitetty néytto oli riittavé, jotta tutkimuksen vireillepano perusasetuksen 2 artiklan 6a
kohdan mukaisesti oli perusteltua. Vaikka merkittdvien véiristymien tosiasiallinen esiintyminen ja tdstd johtuva
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuvatun menetelmin kiyttiminen mairitetddn véliaikaisten ja/tai lopullisten
pditelmien ilmoittamisen yhteydessd, 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdassa sdddetddn velvollisuudesta keritd
tarvittavat tiedot kyseisen menetelmin soveltamiseksi, kun tutkimus on aloitettu tiltd pohjalta. Tissd tapauksessa
komissio katsoo, ettd valituksen tekijan toimittama alustava ndyttd merkittavistd vaaristymistd oli riittdva
tutkimuksen aloittamiseksi tdltd pohjalta. Tdmid ilmoitetaan selvisti vireillepanoilmoituksen 3 kohdassa
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdassa vahvistettujen velvoitteiden mukaisesti. Ndin ollen komissio
ryhtyi tarvittaviin toimiin, jotta se pystyisi soveltamaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaista menetelmas,
jos merkittdvien védristymien esiintyminen vahvistettaisiin tutkimuksen aikana. Ndin ollen Shandong FY Feed
Technology Co., Ltd:n viite hylattiin.

(92) Komissio muistuttaa, ettd asia US — Countervailing Measures ei koskenut perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
soveltamista eikd edes polkumyyntid; kyseinen kohta on asianmukainen oikeusperusta normaaliarvon
madrittimiselle tdssd tutkimuksessa. Kiista koski toista tosiasiallista tilannetta: siind oli kyse tukia ja tasoitustulleja
koskevan WTO-sopimuksen tulkinnasta, ei WTO:n polkumyyntisopimuksesta. Kuten edelld selitetddn, timéin
tapauksen vireillepanovaiheessa esitetty naytto liittyi joka tapauksessa selvisti Kiinan koliinikloridimarkkinoihin ja
siten tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen. Lisdksi, kuten 3.2.1 jaksossa edelld tarkemmin selitetddn, komission
tutkimuksessa havaittiin tdssd vaiheessa nayttod merkittavistd vadristymistd Kiinan koliinikloridimarkkinoilla, joten
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan menetelmin kéytté normaaliarvon muodostamiseen oli perusteltua. Sen
vuoksi timd viite hylattiin.

(93) CFNA esitti huomautuksia Kiinan koliinikloridimarkkinoiden merkittavistd vdaristymistd. Se vditti, ettd valituksessa
mainitut asiakirjat eivit vahvista merkittdvien vaaristymien viitettyd esiintymistd Kiinan koliinikloridialalla. T4ltd
osin CFNA totesi, ettd suurin osa Kiinan merkittavistd koliinikloridin tuottajista on yksityisid yrityksid, ei valtion
omistamia yrityksid. Kiinan viranomaisten omistamat koliinikloridiyritysten osakkeet antavat vain investointi-
oikeuksia (esimerkiksi osinkojen muodossa), mutta ne eivit mahdollista suoraa osallistumista yrityksen toimintaan.
CFNA esitti my0s, ettd Kiinan viranomaiset eivit ole osallistuneet koliinikloriditeollisuuden toimintaan tai tukeneet
sitd ja ettei valituksessa osoitettu merkittavien védristymien esiintymistd Kiinan koliinikloriditeollisuudessa.
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(94) Lisaksi CFNA viitti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen Kiinan koliinikloriditeollisuuteen on
ristiriidassa WTO:n polkumyyntisopimuksen ja WTO:n riitojenratkaisuelimen ratkaisukdytinnon kanssa. WTO:n
polkumyyntisopimuksessa ei erityisesti viitata "merkittavien vddristymien” késitteeseen. WTO:n polkumyyntiso-
pimuksen 2.2. artiklassa, jossa annetaan vaihtoehtoisia laskentamenetelmid normaaliarvojen mddrittimiseen
rajoitetuissa olosuhteissa ja jossa ei mainita "merkittdvid vddristymid”, sallitaan vain alkuperimaan tuotantokus-
tannusten sekd kohtuullisten hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten ja voittojen kdytto. Ndin ollen perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohta on ristiriidassa WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artiklan kanssa, koska se antaa komissiolle
mahdollisuuden jittad viejimaan tuotanto- ja myyntikustannukset huomioimatta ja kéyttdd niiden sijasta kolmannen
maan tuottajien vastaavia tietoja.

(95) CNFA esitti lisaksi, ettei valituksessa eikd menettelyn vireillepanoa koskevassa ilmoituksessa esitetty néyttod
"merkittavistd vadristymistd” koliinikloriditeollisuudessa. Molemmat asiakirjat tukeutuivat vahvasti raporttiin, joka ei
tiytd ndytolle asetettuja puolueettomuutta, objektiivisuutta ja riittdvdd todistusarvoa koskevia vaatimuksia.
Maaraportissa ei myoskddn sindnsi kasitelld Kiinan koliinikloridimarkkinoita. Siind viitataan vain véiristymiin
Kiinan kemiansektorilla, joka on tuotantoketjussa koliinikloridialan yldpuolella. CNFA huomautti, ettd Kiinan
koliinikloriditeollisuus on markkinaehtoinen tuotannonala, jolla suurin osa tuottajista on yksityisessd omistuksessa.

(96) Lopuksi CNFA pyysi, ettd komissio arvioisi "merkittivien vadristymien” esiintymistd erikseen jokaisen kiinalaisen
vientid harjoittavan tuottajan osalta. Komission olisi tehtiva tapauskohtainen analyysi siité, i) koskevatko merkittavat
vadristymdt jokaista otokseen valittua tuottajaa, ii) onko jokainen kyseisen tuottajan ilmoittama tuotantopanos ja
tuotannontekiji “védristynyt”, minkd vuoksi se olisi korvattava muusta ldhteestd saaduilla tiedoilla, ja iii) miksi
kutakin tuotantopanosta tai -tekijad koskevia, toisesta ldhteestd saatuja tietoja pidetddn vddristyméttomind. CNFA:n
mukaan komissio ei voi mairittad merkittivien vadristymien esiintymistd maan tai tuotannonalan tasolla.

(97) Edelld mainitun perusteella CNFA paitteli, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa ei pitdisi soveltaa tihdn
tutkimukseen ja ettd komission olisi hyvaksyttiava yhteistyossd toimineiden kiinalaisten koliinikloridin tuottajien
ilmoittamat kotimaan hinnat ja kustannukset.

(98) Sen CNFA:n viitteen osalta, jonka mukaan valituksessa tai menettelyn vireillepanoa koskevassa ilmoituksessa ei
annettu riittdvad ndyttod “merkittdvien vadristymien” esiintymisestd Kiinan koliinikloriditeollisuudessa, komissio
katsoi, ettd valituksen tekijin merkittdvistd védristymistd esittdmi alustava niyttd, joka lueteltiin menettelyn
vireillepanoa koskevassa ilmoituksessa, oli riittdvad tutkimuksen aloittamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
perusteella, kuten 3.2.1 jaksossa edelld tarkemmin selitetdan.

(99) Maaraportin ndyttoarvon osalta komissio muistuttaa lisaksi, ettd se on kattava asiakirja, joka perustuu objektiiviseen
ndyttoon, muun muassa Kiinan viranomaisten julkaisemiin lakeihin, asetuksiin ja muihin virallisiin politiikka-
asiakirjoihin, kansainvilisten organisaatioiden laatimiin kolmansien osapuolten raportteihin, akateemisiin
tutkimuksiin ja tutkijoiden artikkeleihin sekd muihin luotettaviin, riippumattomiin ldhteisiin. Raportti julkaistiin
ensimmidisen kerran joulukuussa 2017, ja se paivitettiin perusteellisesti huhtikuussa 2024. Kaikilla osapuolilla oli
runsaasti mahdollisuuksia kiistdd raporttiin sisaltyvd ndytto, tdydentdd sitd tai esittdd siitd huomautuksia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdan mukaisesti, mutta komissio ei saanut mitddn huomautuksia tai
ndyttod, joka olisi tehnyt raportista pitemattoman.

(100) Komissio muistutti lisiksi, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamiseen johtavien merkittivien
vadristymien esiintyminen ei ole yhteydessd sithen, kisitellddnko tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta raportissa
erillisessi, alakohtaisessa luvussa. Maaraportissa kuvataan Kiinassa esiintyvid erityyppisid védristymid, jotka ovat
laaja-alaisia, patevit koko Kiinan talouteen (*') ja vaikuttavat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen hintoihin ja/tai
raaka-aineisiin ja tuotantokustannuksiin (%). Maaraportti sisdltdd myds kemianteollisuutta kisittelevin luvun, joka on
merkityksellinen komission koliinikloridialasta tekemdn arvioinnin kannalta, silli koliinikloridisektori on yksi
kemiansektorin alasektoreista. Maaraportti ei mydskdin ole ainoa nidyton lihde, jota komissio kéyttdd

(*) Maaraportin I osa.
(*)) Maaraportin II osa.
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médrityksessddn, silld titd varten kaytetidn muutakin todisteluun liittyvid tekijoitd. Kuten 3.2.1 jaksossa edelld
selitetdan, koliinikloriditeollisuuteen kohdistuu useita valtion toimia (esimerkiksi valtion ldsndolo ja valvojan rooli
alan keskeisissd yrityksissd (%), kuuluminen viisivuotissuunnitelmien ja muiden asiakirjojen piiriin (°) ja valtion
puuttuminen rahoitussektorin toimintaan (™)), jotka niin ikddn vaikuttavat koliinikloridin tuotantokustannuksiin —
raaka-aineet, energia, maa, pidoma ja tyévoima mukaan lukien. Sen vuoksi viite hylittiin.

(101) Toiseksi CNFA:n sen viitteen osalta, jonka mukaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta on ristiriidassa EU:n WTO-
velvoitteiden kanssa, komissio katsoi, ettd 2 artiklan 6 a kohdan médrdykset ovat tdysin yhdenmukaisia Euroopan
unionin WTO-velvoitteiden ja WTO:n riitojenratkaisuelimen ratkaisukdytinnon kanssa, kuten 3.2.1 jaksossa edelld
tarkemmin selitetddn. Komissio muistutti myos, ettd perusasetus, myos sen 2 artiklan 6 a kohta, on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklan mukaista EU:n johdettua oikeutta. Unionin oikeudessa ei ole
sellaista vaatimusta, jonka mukaan sen ldhteiden, johdettu oikeus — kuten asetukset — mukaan lukien, olisi
perustuttava kansainviliseen oikeuteen tai oltava yhteydessd kansainvilisestd oikeudesta, kuten WTO:n polkumyynti-
sopimuksesta, aiheutuviin velvoitteisiin.

(102) CNFA:n viitteestd, jonka mukaan merkittdvien vairistymien arviointi olisi tehtiva erikseen kunkin otokseen valitun
vientid harjoittavan tuottajan osalta, komissio muistuttaa, ettd kun on vahvistettu, ettd viejimaassa esiintyvien
merkittdvien védristymien vuoksi — perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisesti — viejimaan
kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kaytto ei ole asianmukaista, normaaliarvo muodostetaan kullekin vientid
harjoittavalle tuottajalle kdyttdmalld vaadristymattomia hintoja tai vertailuarvoja asianmukaisessa edustavassa maassa
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa
sallitaan kotimaisten kustannusten kdytto vain, jos on varmuudella todettu, ettd ne eivit ole véddristyneitd.
Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen mitdin tuotanto- tai myyntikustannuksia ei kuitenkaan voitu vahvistaa
vadristymattomiksi yksittdisten vientid harjoittavien tuottajien tuotannontekijoistd saatavilla olevan ndyton
perusteella. Timén vuoksi CNFA:n vdite hylittiin.

3.2.3 Padtelmdt

(103) Edelld esitetyn perusteella komissio pédtteli, ettd tdssd tapauksessa normaaliarvon maddrittimiseen ei ole
asianmukaista kiyttdd kotimarkkinoiden hintoja eikd kustannuksia. Sen vuoksi komissio pditti muodostaa
normaaliarvon yksinomaan vaaristymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvien tuotanto- ja myyntikus-
tannusten perusteella eli tissd tapauksessa asianmukaisen edustavan maan vastaavien tuotanto- ja myyntikus-
tannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti, kuten seuraavassa jaksossa
selostetaan.

3.2.4 Edustava maa

3.2.4.1 Yleiset huomautukset

(104) Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

—  Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Tdtd varten komissio kdytti maita, joiden bruttokansantulo henkei
kohti on Maailmanpankin tietokannan perusteella samanlainen kuin Kiinalla (%);

— tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaminen kyseisessd maassa;

%) Ks. timdn asetuksen johdanto-osan 8-22 kappale.

Ks. timdn asetuksen johdanto-osan 14-17 ja 24-30 kappale.
Ks. timdn asetuksen johdanto-osan 33 kappale.
World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
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—  asiaa koskevien tietojen helppo saatavuus edustavassa maassa.

—  Jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maa, jossa sosiaaliturva ja
ympdristonsuojelu ovat riittdvalld tasolla.

(105) Kuten johdanto-osan 37-44 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi kaksi asiakirja-aineistoon liitettyd muistiota
normaaliarvon médrittdmisessd kdytettavistd tietoldhteistd. Muistioissa kuvataan edelld lueteltujen kriteerien pohjana
olevat tosiseikat ja nidyttd sekd kasitellidn osapuolten ndistd seikoista ja asiaankuuluvista ldhteistd esittimia
huomautuksia. Toisessa muistiossa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille aikomuksestaan pitdd tdssd
tapauksessa asianmukaisena edustavana maana Brasiliaa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen
merkittivien vdiristymien esiintyminen vahvistuisi.

3.2.4.2 Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso ja koliinikloridin tuotanto

(106) Ensimmdisessd muistiossa komissio yksiloi Brasilian, Malesian, Meksikon ja Thaimaan maiksi, joiden taloudellinen
kehitys vastaa Maailmanpankin mukaan Kiinan tasoa (eli Maailmanpankki on luokitellut ne Kiinan tavoin "ylemmén
keskitulotason” maaksi bruttokansantulon perusteella), ja niissd tiedettiin olevan tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen tuotantoa.

(107) Kyseisessd muistiossa yksiloidyistd maista ei saatu huomautuksia.

3.2.43 Asiaa koskevien tietojen helppo saatavuus edustavassa maassa

(108) Kuten toisessa muistiossa todetaan, komissio ei kyennyt yksiloimaan yhtdan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tuottajaa Thaimaasta tai Malesiasta. Meksikon osalta komissio katsoi, ettd olisi periaatteessa asianmukaista kayttda
vuoden 2023 helposti saatavilla olevia taloudellisia tietoja meksikolaisesta Petroleos Mexicanos -yrityksestd,
jaljempadnd "PEMEX’. Tdmd petrokemian tuottaja valmistaa muun muassa etyleenioksidia, joka on yksi yksiloidyistd
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen valmistamiseen tarvittavista tuotannontekijoistd. Taltd osin todetaan, ettei
yhdestidkddn neljstd potentiaalisesti edustavasta maasta eli Brasiliasta, Malesiasta, Meksikosta eikd Thaimaasta voitu
yksiloidd ainuttakaan koliinikloridin tuottajaa.

(109) Kuten johdanto-osan 44 kappaleessa mainitaan, komissio 16ysi helposti saatavilla olevia taloudellisia tietoja kahdesta
brasilialaisesta yrityksestd, Dexxos Participacoes S.A:sta ja Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A:sta, jotka toimivat
laajemmalla kemiansektorilla. Komissio katsoi niistd kahdesta yrityksestd saatavilla olevat taloudelliset tiedot
kattavimmiksi ja asianmukaisimmiksi, etenkin siksi, ettd ne perustuivat kahden yrityksen tietoihin — eivitkd vain
yhden kuten Meksikon tapauksessa.

(110) Tarkastellessaan tirkeimpien yksiloityjen tuotannontekijéiden tuontitilastojen saatavuutta komissio selitti
ensimmadisessd ja toisessa muistiossa, ettei Meksiko ollut GTA-tietokannan mukaan raportoinut lainkaan
trimetyyliamiinin tuontia tutkimusajanjaksolla. On huomattava, ettd trimetyyliamiinin hinta muodostaa
[30-45 prosenttia] asianomaisen tuotteen valmistuksen kokonaiskustannuksista.

(111) Edelld esitetyn perusteella komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille toisella muistiolla, ettd se aikoo kayttdd
Brasiliaa asianmukaisena edustavana maana ja Dexxos Participacoes S.A:n ja Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A:
n helposti saatavilla olevia taloudellisia tietoja perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmdisen
luetelmakohdan mukaisesti vddristyméttomien tuotanto- ja myyntikustannusten médrittimiseksi normaaliarvon
laskemista varten.

(112) Asianomaisilta osapuolilta pyydettiin huomautuksia Brasilian soveltuvuudesta edustavaksi maaksi ja Dexxos
Participacoes S.Amn ja Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A:n tietojen kaytostd. Tietojen kiytostd ei esitetty
huomautuksia. SYB ja SFY esittivit useita huomautuksia vertailuarvojen kdytostd Brasilian tuontitietoihin
perustuvien yksiloityjen tuotannontekijoiden osalta. Ndihin huomautuksiin vastataan jiljempénd 3.2.5.1 jaksossa.
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3.2.44 Sosiaaliturvan ja ympéristonsuojelun taso

(113) Kun kaikkien edelld mainittujen tekijéiden perusteella oli vahvistettu, ettd Brasilia on ainoa kiytettivissi oleva
asianmukainen edustava maa, sosiaaliturvan ja ympiristonsuojelun tasosta ei ollut tarpeen tehdd arviointia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.

3.2.4.5 Pditelmit

(114) Edelld esitetyn analyysin perusteella Brasilia tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmiisessi
luetelmakohdassa sdddetyt kriteerit, minki perusteella sitd voidaan pitdd asianmukaisena edustavana maana.

3.2.5 Vidristymdttomien kustannusten mddrittamisessd kaytetyt lihteet

(115) Komissio luetteli ensimmaisessd muistiossa tuotannontekijit (kuten ainekset, energia ja tydvoima), joita vientid
harjoittavat tuottajat kayttdvat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa, ja kehotti asianomaisia osapuolia
esittimddn huomautuksia ja ehdottamaan julkisesti saatavilla olevia tietoja kunkin muistiossa mainitun
tuotannontekijan vadristymattomistd arvoista.

(116) Myohemmin komissio totesi toisessa muistiossa, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon laskennallisesti
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kiyttdd GTA-tietokantaa médrittddkseen useimpien
tuotannontekijoiden, etenkin raaka-aineiden, vaaristymattomat kustannukset. Lisaksi komissio totesi, ettd se kayttdisi
Kansainvilisen tydjirjeston, jiljempani 'ILO’, tilastoja védristymittomien tyovoimakustannusten mdaarittdmiseen ()
ja Brasilian kansallisia tilastoja véaristymattomien energiakustannusten médrittimiseen (erityisesti sihkon ja kaasun
osalta) (7).

(117) Toisessa muistiossa komissio my6s ilmoitti asianomaisille osapuolille ryhmittelevinsd hoyryn kulutushyddykkeisiin,
koska héyryn painoarvo tuotannon kokonaiskustannuksissa on hyvin vihdinen. Lisiksi komissio ilmoitti, ettd se
laskee kulutushy6dykkeiden prosenttiosuuden raaka-aineiden kokonaiskustannuksista ja soveltaa tdtd osuutta raaka-
aineiden uudelleen laskettuihin kustannuksiin kaytettdessd asianmukaisen edustavan maan viaristymattomia
vertailuarvoja.

(118) Toisen muistion osalta SFY ja SYB huomauttivat, ettd hoyrya ei pitiisi katsoa kulutushyodykkeeksi, koska se on yksi
valmiin koliinikloridin tuotannon ensisijaisista energialdhteista.

(119) Komissio totesi lisdanalyysin perusteella, ettd vaikka hoyryn osuus kokonaiskustannuksista oli vahipatoinen, se oli
yhtd merkittdvd kuin kaasun tai sahkon vastaavat osuudet, ja hyvaksyi siten SFY:n ja SYB:n viitteen. Nidin ollen
komissio laski hoyrylle erillisen vertailuarvon (ks. taulukko 1).

3.2.5.1 Tuotannontekijit

(120) Ottaen huomioon kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat ja tarkastuskdynneilld kerityt tiedot, yksilditiin
seuraavat tuotannontekijdt ja niiden lahteet normaaliarvon maarittamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdan mukaisesti:

(™) https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=BRA_A.
(™ https:/[www.globalpetrolprices.com/Brazil/.
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Taulukko 1

Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannontekijit

Tuotannontekiji Tavaran koodi Vadristymiton arvo Mittayksikko
Raaka-aineet
Koliinikloridi, 50 % neste 292310 19,28 kilogramma
Trimetyyliamiini (TMA) 292111 10,22 kilogramma
Etyleenioksidi 291010 16,53 kilogramma
Piidioksidi 281122 17,26 kilogramma
Maissintihkajauhe 2308 00 4,54 kilogramma
Kloorivety 280610 1,70 kilogramma
Kulutushyodykkeet
Ty6voima
Tyovoima - 97,98 Ty6voimakustannukset

per tunti

Energia
Maakaasu 271111 0,65 kwh
Sihko [ei sovelleta] 0,73 kWh
Hoéyry [ei sovelleta] 586,62 tonni

(121) Komissio sisallytti laskelmiin tuotannollisten yleiskulujen arvon kattamaan kustannukset, jotka eivit sisaltyneet edelld
tarkoitettuihin tuotannontekijoihin. Komissio mddritti timdn mddrin kéyttimilld otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien ilmoittamia todennettuja tietoja, joihin se lisdsi vientid harjoittaville tuottajille aiheutuneet ja
ndiden kirjaamat T&K-kustannukset.

3.2.5.1.1  Raaka-aineet

(122) Voidakseen méirittdd raaka-aineiden vairistymattomat hinnat edustavan maan tuottajan tehtaalle toimitettuna
komissio kiytti perustana edustavaan maahan tulevan tuonnin painotettua keskiméadraistd hintaa (GTA:n mukaan),
johon lisittiin tuontitullit ja kuljetuskustannukset. Edustavan maan tuontihinta madritettiin kaikista kolmansista
maista tulevan tuonnin yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd niistd
kolmansista maista, jotka luetellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 () liitteessd 1.
Komissio pddtti jdttdd Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta, koska se pditteli edelld
3.2.1-3.2.3 jaksossa, ettd ei ole asianmukaista kédyttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja eikd kustannuksia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vdaristymien esiintymisen vuoksi.
Koska ei ole nayttod siitd, ettd kyseiset vadristymat eivit vaikuttaisi myos vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio
katsoi niiden vaikuttavan my6s vientihintoihin.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL: http://data.europa.eufelijreg/2015/755/0j).
Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan naiden maiden kotimarkkinahintoja ei voida kéyttdd normaaliarvon mairittimiseen.
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(123) Komission yksiloimien raaka-aineiden osalta SFY ja SYB esittivit toista muistiota koskevan huomautuksen, jonka
mukaan trimetyyliamiinin ja etyleenioksidin tuontihinnat olivat kohtuuttoman korkeat — jopa korkeammat kuin
jasenvaltioiden vilisessd kaupassa EU:n sisimarkkinoilla maksetut yksikkéhinnat.

(124) Komissio selvensi, ettd yksikddn perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan toisen alakohdan kolmesta
luetelmakohdasta ei koske EU:n sisimarkkinahintoja. Siitd huolimatta komissio hyvaksyi sen, ettd Brasilian tilastojen
perusteella mdadritetty trimetyyliamiinin hinta vaikutti kohtuuttoman korkealta, koska aineen tuontimaarit olivat
erittdin vahdisid: vain hieman yli 22 000 kilogrammaa tutkimusajanjaksolla. Tallaisella tuontimairalld voitaisiin
tuottaa alle prosentti Kiinan vientimairistd EUthun. Nain ollen komissio totesi, ettd trimetyyliamiinin tuontimaira
Brasiliaan ei ollut edustava, ja vaihtoi trimetyyliamiinin osalta kéytetyn lihteen Brasilian yksikkotuontihinnasta
(harmonoidun jirjestelmin tasolla) kansainviliseen vertailuarvoon, joka kattaa kaikkien kauppakumppanien
ilmoittaman kaiken tuonnin, lukuun ottamatta Kiinaa ja asetuksen (EU) 2015/755 (") liitteessd 1 lueteltuja maita.
Etyleenioksidin vertailuhinnan maérittdmiseksi komissio vaihtoi kéytetyn lahteen Brasilian yksikkotuontihinnasta
(harmonoidun jdrjestelmin tasolla) Meksikon sovellettavan kahdeksannumeroisen tullikoodin tasolla ilmoittamaan
yksikkotuontihintaan. Komissio 10ysi Meksikon osalta huomattavasti edustavammat tuontimdairit kuin Brasilian
osalta. Brasilian tuontimddrit olivat erittdin vahdaisid, eikd niitd sen vuoksi pidetty luotettavana ldhteena
vertailuhinnan mairittdmistd varten.

(125) Maissintihkdjauheen osalta SFY ja SYB viittivit, ettd komission kdyttdmd Brasilian tuontihinta oli mahdollisesti
Brasilian maissiteollisuudelle myo6nnettyjen tukien vairistima. Viitteen tueksi ei esitetty mitddn ndyttod. Tastd
huolimatta Brasilian osalta ilmoitetut maissintahkdjauheen tuontimairit olivat erittdin vihdisi, eik niitd sen vuoksi
pidetty luotettavana ldhteeni vertailuhinnan madrittdmistd varten. Ndin ollen komissio vaihtoi maissintdhkajauheen
vertailuarvon ldhteeksi Brasilian yksikkovientihinnan kaikelle sithen kahdeksannumeroiseen tullinimikkeeseen
kuuluvalle materiaalille, johon myos maissintahkajauhe kuuluu.

(126) Yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille aiheutuneet tosiasialliset kustannukset muodostivat useiden
tuotannontekijoiden osalta mitdttoméin pienen osan kaikista raaka-ainekustannuksista tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Koska niiden osalta kaytetylld arvolla ei ollut — kdytetystd lihteestd riippumatta — tuntuvaa
vaikutusta polkumyyntimarginaalia koskeviin laskelmiin, komissio pditti sisllyttdd nima kustannukset kulutushyo-
dykkeisiin, kuten johdanto-osan 117-119 kappaleessa todetaan.

(127) Kun kdytetyt vertailuarvot perustuvat Brasilian ja Meksikon tuontihintoihin, tuontitullit on huomioitu
asianmukaisesti taulukossa 1 esitetyissd vertailuarvoissa.

(128) Komissio ilmaisi otokseen wvalituille yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille raaka-aineiden
hankinnasta aiheutuneet kuljetuskustannukset prosentteina ndiden raaka-aineiden tosiasiallisista kustannuksista ja
sovelsi sitten samaa prosenttiosuutta ndiden raaka-aineiden véddristymattomiin kustannuksiin saadakseen
vadristymattomat kuljetuskustannukset. Komissio katsoi, ettd vientid harjoittavan tuottajan raaka-aineiden ja
ilmoitettujen kuljetuskustannusten suhdetta voitaisiin kohtuudella kdyttdd tdssd tutkimuksessa arviona raaka-
aineiden védristymattomistd kuljetuskustannuksista toimitettuna yrityksen tehtaalle.

3.25.1.2  Ty6voima

(129) ILO julkaisee tarkkoja tietoja palkoista Brasilian koko teollisuussektorilla. Komissio kéytti viimeisimpid saatavilla
olevia tilastoja Brasilian kemianteollisuuden vuoden 2022 keskimaardisistd tyovoimakustannuksista (7).

3.2.5.1.3  Siahko

(130) Yritysten (teollisten kéyttdjien) sahkon hinnat Brasiliassa julkaisee Global Petrol Prices. Komissio kaytti kesikuussa
2024 julkaistuja teollisuussihkon hintoja (CNY/kWh) vastaavassa kulutusluokassa.

(%) Ks. edellinen alaviite.
(”7) https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=BRA_A.
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3.2.5.1.4  Maakaasu

(131) Yritysten (teollisten kéyttdjien) maakaasun hinnat Brasiliassa julkaisee Global Petrol Prices. Komissio kaytti
kesdkuussa 2024 julkaistuja teollisuuskaasun hintoja (CNY/kWh) vastaavassa kulutusluokassa.

3.2.5.1.5 Hoyry

(132) Hoyryn vertailuarvo arvioitiin kdyttimilld maakaasun hintaa kilowattituntia kohti (ks. johdanto-osan 131 kappale
edelld) ja yhden hoyrytonnin tuottamiseen tarvittavaa kaasumiidrdd kilowattitunteina ilmaistuna. Tdmin vuoksi
komissio oletti, ettd otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ulkoisilta toimittajilta ostama hoyry oli
tuotettu maakaasulla.

3.2.5.1.6  Tuotannolliset yleiskulut, hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset sek voitto

(133) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisillytettava
vadristymdaton ja kohtuullinen méard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia seké voittoa”. Lisiksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannontekijoihin.

(134) Otokseen valittujen yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien tuotannolliset yleiskulut ilmaistiin
osuutena niille tuottajille tosiasiallisesti aiheutuneista valmistuskustannuksista. Kuten johdanto-osan 121
kappaleessa mainitaan, komissio sisillytti T&K-kustannukset tuotannollisiin yleiskuluihin. Nédin saatua
prosenttiosuutta sovellettiin vadristymattomiin valmistuskustannuksiin.

(135) Komissio kdytti vaaristymattomien ja kohtuullisten myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton
madrittimiseen Orbis-tietokannasta poimittuja Dexxos Participacoes S.A:n ja Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A:
n vuoden 2023 taloudellisia tietoja.

(136) Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(137) Ensin komissio maédritti vddristymattomat valmistuskustannukset. Sen jdlkeen se sovelsi vddristymittomid
yksikkokustannuksia yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien yksittdisten tuotannontekijoiden
tosiasialliseen kulutukseen. Kulutusmairit tarkastettiin tarkastuskdynnin aikana. Komissio kertoi nimi tekijit
edustavan maan védristymattomilld yksikkokustannuksilla (ks. taulukko 1).

(138) Kun vaaristymattomat tuotantokustannukset oli maritetty, komissio lisési tuotannolliset yleiskulut, kuten johdanto-
osan 134 kappaleessa selitetddn, vddristymattomiin valmistuskustannuksiin, ja ndin saatiin vddristymattomat
tuotantokustannukset.

(139) Sen jilkeen komissio sovelsi myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekd voittoa, kuten johdanto-osan 140
kappaleessa on todettu. Ne mddritettiin Dexxos Participacoes S.Amn ja Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.Amn
tilinpaatosten perusteella, kuten johdanto-osan 111 ja 112 kappaleessa selitetdén.

(140) Hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset ilmaistuina prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista ja
sovellettuina vadristymattomiin tuotantokustannuksiin olivat 6,65 prosenttia. Voitto ilmaistuna prosentteina
myytyjen hyodykkeiden kustannuksista ja sovellettuna védristymdttomiin tuotantokustannuksiin oli 14,62
prosenttia.

(141) Tamédn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.3 Vientihinta

(142) Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat harjoittivat vientid unioniin joko suoraan riippumattomille asiakkaille
tai kauppiaana toimivien etuyhteydessd olevien yritysten kautta.
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(143) Jos otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat veivdt tarkasteltavana olevaa tuotetta suoraan riippumattomille
asiakkaille unionissa, vientihinta oli perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdviksi myydysta
tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

(144) Jos vientid harjoittavat tuottajat veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin kauppiaina toimivien etuyhteydessi
olevien yritysten kautta, vientihinta muodostettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti sen hinnan
perusteella, jolla tuotu tuote jilleenmyytiin ensimmaistd kertaa riippumattomille asiakkaille unionissa.

(145) Vakiintuneessa oikeuskdytinnossd selvennetddn tiltd osin, ettd perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisiin
oikaisuihin sisiltyvit Euroopan unionin ulkopuolella sijaitsevalle yksikolle aiheutuvat kustannukset, edellyttden, ettd
yksikko ndyttdd olevan etuyhteydessi tuojaan tai viejddn ja ettd kyseisistd kustannuksista vastaa tavallisesti tuoja. (7%
Oikeuskdytinnossd rinnastetaan kustannustyypit, joita voidaan oikaista tdmdn sddnnoksen mukaisesti,
tytaryhtididen myyntitoimintaan liittyviin kustannuksiin siind médrin kuin ne vahentdvit vientid harjoittavan
tuottajan saamaa summaa ja jadvat tyypillisesti tuojan maksettaviksi. (¥) Unionin yleinen tuomioistuin olikin asiassa
Azot yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd "voi olla tapauksia, joissa vilittdjille ennen tuontia aiheutuneet
kustannukset muodostavat tosiasiallisesti maksetun vientihinnan osan. Muussa tapauksessa vientid harjoittavat
tuottajat voisivat kidyttdd useita etuyhteydessd olevia, Euroopan unionin ulkopuolelle sijoittautuneita vilittdjid
vientihintojen keinotekoiseen nostamiseen”. (*) Unionin tuomioistuin vahvisti, ettd timd toimintatapa on
perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan tavoitteen mukainen. Unionin tuomioistuimen mukaan titd tavoitetta ei
saavutettaisi, jos vientid harjoittava tuottaja voisi yksinkertaisesti jirjestdd myyntinsd siten, ettd ennen tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia Euroopan unioniin se varmistaisi, ettd sithen etuyhteydessd oleva vilittdja vastaisi tuojalle
tavallisesti aiheutuvista kustannuksista ja nostaisi tuojan tosiasiallisesti maksamaa vientihintaa. (*!)

(146) Edelld mainitun huomioon ottaen komissio totesi, ettd joko Kiinaan tai kolmansiin maihin sijoittautuneisiin vientid
harjoittaviin tuottajiin etuyhteydessd olevat kauppiaat "omaksuivat vastuun kustannuksista [...] jotka ovat tavallisesti
tuojan vastuulla, perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdassa tarkoitetulla tavalla, mikd tekee oikaisusta tiltd osin
perustellun” (*2). Lisiksi ndma kustannukset muodostavat osan tosiasiallisesti maksetusta vientihinnasta ja niin ollen
nostavat sita.

(147) Oikaisuun kdytetyt myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset perustuivat etuyhteydessd olevien osapuolten toimittamiin
tietoihin. Voittoa koskevan oikaisun osalta sovelletun voittomarginaalin arviointia koskevat tiedot voitiin luottamuk-
sellisuussyistd luovuttaa vain asianomaiselle yritykselle.

3.4 Vertailu

(148) Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdassa edellytetddn, ettd komissio vertailee tasapuolisesti normaaliarvoa ja
vientihintaa samassa kaupan portaassa ja ottaa huomioon hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat
eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio paitti verrata otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan portaalla. Kuten jiljempéni selitetddn
tarkemmin, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa, jotta i) ne voitiin saattaa noudettuna-tasolle ja ii)
voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat viitetyt ja osoitetut eroavuudet.

("®) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 7.3.2024, AO Nevinnomysskiy "Azot” ja AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK "Azot”

v. Euroopan komissio, C-725/22 P, ECLLEU:C:2024:217, 67 ja 72 kohta.

() Yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 14.3.1990, Gestetner Holdings plc v. neuvosto ja Euroopan yhteisdjen komissio, C-156/87,
ECLLEU:C:1990:116, 31 kohta.

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 14.9.2022, AO Nevinnomysskiy "Azot” ja AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK "Azot” v.
Euroopan komissio, T-865/19, ECLLEU:T:2022:559, 99 kohta.

(*') Unionin tuomioistuimen tuomio 7.3.2024, AO Nevinnomysskiy "Azot” ja AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK "Azot” v.
Euroopan komissio, C-725/22 P, ECLLEU:C:2024:217, 66 kohta.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 14.9.2022, AO Nevinnomysskiy "Azot” ja AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK
”Azot” v. Euroopan komissio, T-865/19, ECLEEU:T:2022:559, 117 kohta.
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3.4.1 Normaaliarvoon tehdyt oikaisut

(149) Kuten johdanto-osan 46 kappaleessa selitetddn, normaaliarvo muodostettiin noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan
portaalla kiyttimilld tuotantokustannuksia sekd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia ja voittoa, joita pidettiin
kohtuullisina kyseiselld kaupan portaalla. Ndin ollen normaaliarvon saattamiseksi noudettuna-tasolle ei ollut tarpeen
tehdd oikaisuja.

3.4.2 Vientihintaan tehdyt oikaisut

(150) Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja rahti-, vakuutus-,
kasittely-, lastaus- ja liitdnndiskustannusten sekd muiden kustannusten, kuten tuotetestauksen kustannusten ja
tulliselvitysmaksujen, huomioon ottamiseksi.

(151) Oikaisuja tehtiin seuraavien hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavien tekijéiden osalta: luottokus-
tannukset ja pankkimaksut.

3.5 Polkumyyntimarginaalit

152) Komissio vertasi otokseen valittujen yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien samankaltaisen tuotteen
jeny Y ) )
kunkin tuotelajin painotettua keskimdardistd normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan tuotelajin
painotettuun keskiméaraiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(153) Tamén perusteella viliaikaiset painotetut keskimdiridiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2

(154) Otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimdardisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Ndin ollen marginaali
madritettiin otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien marginaalien perusteella.

(155) Tamédn perusteella otoksen ulkopuolisten yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien véliaikainen
polkumyyntimarginaali on 392,3 prosenttia.

(156) Yhteistyossd toimimisen aste on tidssd tapauksessa korkea, koska yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien viennin osuus oli tutkimusajanjaksolla yli 95 prosenttia kokonaistuonnista. Taman perusteella komissio
pddtti vahvistaa yhteistyostd kieltdytyneiden vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin samaksi kuin
sen yhteistydssi toimineen otokseen valitun yrityksen, jonka polkumyyntimarginaali oli korkein.

(157) Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat

seuraavat:
Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2
Muut yhteisty6ssd toimineet yritykset 392,3
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 558,2
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4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelma

(158) Samankaltaista tuotetta valmisti tutkimusajanjakson aikana kolme tuottajaa unionissa. Ndmd tuottajat muodostavat
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(159) Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin [60 000-65 000] tonnia. Komissio maaritti luvun
valituksen tekijoiden kyselylomakevastauksissa ja valituksen tekijéiden laillisen edustajan makrokyselylomakevas-
tauksessa toimittamien todennettujen tietojen perusteella, joihin sisdltyivit myds kolmannen unionin tuottajan,
Algry Quimican, vastaavat tiedot. Komissio ilmoitti tiedot vaihteluvilini jdljempéni johdanto-osan 183 kappaleessa
selitettavistd syistd.

(160) CENA esitti, ettd riippumattomat kuivaajat olisi katsottava koliinikloridin tuottajiksi, koska kuivausprosessi on
merkittiva tuotantotoimi.

(161) Komissio hylkisi vitteen seuraavista syistd: Ensiksi komissio huomautti, ettd kaksi tiedossa olevista kuivaajista ei
ollut ennen tutkimuksen vireillepanoa antanut vastauksia vakiolomakkeeseen, jonka komissio oli ldhettinyt kaikille
tiedossa olleille tuottajille ja kuivaajille. Lisiksi kun komissio otti uudelleen yhteyttd tiedossa olleisiin
riippumattomiin kuivaajiin vireillepanovaiheessa, vain yksi niistd ilmoittautui — hyvin myo6hdisessd vaiheessa — ja
rekisteroityi asianomaiseksi osapuoleksi. Se ei kuitenkaan toiminut yhteistyossd tutkimuksessa titd enempdi.
Kyseinen osapuoli ilmoitti pitdvansd itseddn kayttdjana.

(162) Toiseksi, kuten valituksessa esitettiin ja tutkimuksessa vahvistettiin, ratkaiseva tuotantovaihe, jonka aikana
koliinikloridin raaka-aineiden kiyttotarkoitus selvidi ja ne saavat omat erityisominaisuutensa, on johdanto-osan 26
kappaleessa edelld selitetty vaihe, joka johtaa nestemdisen koliinikloridin tuotantoon. Sitd vastoin johdanto-osan 27
kappaleessa edelld kuvattu kuivausprosessi koostuu koliinikloridin muuntamisesta nestemdisestd kiinteaksi.
Kuivausprosessi on ndin ollen huomattavasti yksinkertaisempi ja mekaanisempi, eikd se johda (merkityksellisiin)
muutoksiin koliinikloridin kemiallisessa koostumuksessa tai kiyttotarkoituksissa. Kuivaajat siis muuntavat
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen yhdestd muodosta saman tuotteen toiseen muotoon.

(163) Kolmanneksi unionin tuotannonala muodostuu kolmesta tuottajasta. Niistd kaksi on tdysin integroituneita tuottajia,
jotka valmistavat sekd nestemdistd ettd kiintedd koliinikloridia, ja yksi tuottaja valmistaa yksinomaan nestemdista
koliinikloridia. Ndin ollen vaikka riippumattomat kuivaajat ostaisivat tuotetta unionin tuottajilta ja toisivat sitd
Kiinasta, niiden myyntitiedot sisiltyisivit jo vahvistettuun kokonaiskulutukseen ja niiden ylimairdinen
sisdllyttiminen aiheuttaisi kaksinkertaista laskemista kapasiteetin, tuotannon ja myynnin mdairien osalta, kun taas
niiden pelkka sisdllyttdiminen vain kasvattaisi unionin tuotannonalan ty6llisyyttd. Ndin ollen vaikka kuivaajien
katsottaisiin kuuluvan unionin tuotannonalaan, vahinkoindikaattorit eivit olisi merkittivisti erilaisia, koska
riippumattomien kuivaajien vaikutus kyseisiin indikaattoreihin on marginaalinen.

(164) CFNA esitti my0s, ettd komission olisi tehtdvd segmenttikohtainen vahinkoanalyysi nestemdisestd ja kiintedstd
koliinikloridista, silld se katsoi, ettd ndiden erilaisten tuoteluokkien tutkiminen yhdessa ei voi tuottaa tarkkaa kuvaa
niiden tosiasiallisista polkumyyntitilanteista.

(165) Komissio totesi, ettd segmenttikohtainen vahinkoanalyysi voi olla tarpeen, jos a) kyseessd olevat tuotteet eivit ole
“riittavilld tavalla vaihdettavissa keskenidn”, b) kyseessd on erityinen tilanne, “jolle on ominaista sisdisen tuonnin ja
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin keskittyminen voimakkaasti eri segmentteihin ja hyvin huomattavat hintaerot
ndiden segmenttien valilld”, ja ¢) tuonti on keskittynyt "hyvin suurelta osin yhteen kyseessd olevan tuotteen
markkinasegmenttiin”. (**)

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 21.9.2023, China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic
Products ym. v. komissio, C-478/21 P, ECLLEU:C:2023:685, 167-169 kohta.
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(166) Taltd osin komissio totesi tdssd tutkimuksessa, ettd nestemdisen ja kiintedn koliinikloridin hinnat ovat
vertailukelpoisia ja ettd kuluttajat voivat ostaa tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta sekd nestemdisessd ettd
kiintedssd muodossa litketoimintansa tarpeiden mukaan markkinoiden suuntaukset ja kehitys huomioon ottaen,
mikd osoittaa koliinikloridin kahden tyypin olevan riittavilld tavalla vaihdettavissa keskendin. Edelld mainituista
syistd komissio hylkasi CFNA:n viitteen.

4.2 Unionin kulutus

(167) Komissio madritti unionin kulutuksen valituksessa toimitettuun markkinatietoraporttiin (*) sisdltyvien koliinikloridia
koskevien EU:n myyntitietojen perusteella, joita péivitettiin unionin tuotannonalan todennetuilla myyntimaarilld,
Eurostatin tuontilukuja hyodyntien. Tarkka menetelma on selitetty asiakirja-aineistoon liitetyssd muistiossa (**).

(168) Unionin kokonaiskulutus sekd myohemmissd taulukoissa esitetyt markkinaosuudet ja myyntimdirit on annettu
vaihteluvileind johdanto-osan 183 kappaleessa jiljempdna selitettdvistd syista.

(169) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus (tonnia)

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso

Unionin kulutus

yhteensi [70 300-76 300] [72 900-78 900] [60 90066 900] [61225-67 225]

Indeksi 100 102 87 88

Lihde:  valitus, unionin tuotannonala, Eurostat.

(170) Unionin kulutus kasvoi vuosien 2021 ja 2022 vililld covid-19-pandemian jilkeisessd elpymisvaiheessa, laski sen
jalkeen vuonna 2023 ja elpyi hieman tutkimusajanjaksolla.

4.3 Tuonti asianomaisesta maasta

431 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(171) Koliinikloridia tuodaan useilla CN-koodeilla, joista osaan sisiltyy myo6s muita tuotteita. Kiinan osuus asiaankuuluviin
tullikoodeihin luokiteltavasta koliinikloridin kokonaistuonnista mddritettiin sen Taric-koodiin 2923 10 00 90
luokiteltavan tuonnin osuuden perusteella, koska tima Taric-koodi koskee yksinomaan koliinikloridia (*).

(172) Tamin perusteella tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontiméiri ja markkinaosuus

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Tuonti asianomaisesta 18078 14088 20024 22626
maasta (tonnia)
Indeksi 100 78 111 125

(**) Valituksen liite 10 (avoin versio).
(**) Tarkat tiedot on esitetty asiakirja-aineistoon liitetyssd muistiossa t25.005185.
(*) Ks. edellinen alaviite.
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2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Markkinaosuus (%) [23-26] [17-20] [29-33] [32-37]
Indeksi 100 76 128 142

Lihde:  Eurostat.

(173) Vuonna 2022 tuonti Kiinasta viheni 4 000 tonnia edellisvuoteen verrattuna, mutta vuonna 2023 se kasvoi jyrkasti
6 000 tonnilla. Tarkastelujaksolla Kiinan viennin markkinaosuus kasvoi [6—14] prosenttiyksikkod vuodesta 2022
nousten [23-26 prosentista] [32-37 prosenttiin].

4.3.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(174) Komissio madritti asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat TARIC-koodiin 2923 1000 90 luokiteltavan
tuonnin hintojen perusteella, koska se on ainoa tullikoodi, joka kattaa yksinomaan tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen. Tuonnin hinnan alittavuus mddritettiin otokseen valituilta kiinalaisilta vientid harjoittavilta tuottajilta ja
kahdelta valituksen tekijdltd saatujen todennettujen tietojen perusteella.

(175) Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin painotettu keskimaardinen hinta kehittyi seuraavasti:

Taulukko 4

Tuontihinnat (euroa/tonni)

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kiina 1047 2057 1029 959
Indeksi 100 197 98 92

Lihde:  Eurostat.

(176) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat miltei kaksinkertaistuivat vuonna 2022 korkeista rahtikustannuksista johtuen, miké
vihensi asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mairad merkittavasti. Ndiden viliaikaisten olosuhteiden ja suotuisten
markkinaolosuhteiden ansiosta unionin tuotannonalan onnistui puolustaa markkinaosuuttaan vuonna 2022.
Vuonna 2023 tuontihinta puolittui edellisvuodesta laskien hieman vuoden 2021 tason alle. Laskeva suuntaus jatkui
tutkimusajanjaksolla, jolloin tuontihinta laski vield seitsemédn prosenttia edellisvuodesta. Tima lasku voidaan selittdd
kiinalaisten viejien omaksumalla aggressiivisella markkinastrategialla.

(177) Kiinasta tulevan tuonnin maahantuontihinnat olivat alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat koko
tarkastelujakson ajan, paitsi vuonna 2022, jolloin kotimaan energiakriisit ja covid-19-rajoitukset vaikuttivat Kiinaan
ja koliinikloridin vienti unioniin vaheni.

(178) Komissio madritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

1)  otokseen valituilta, yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta tuottajilta tulevassa tuonnissa ensimmdiseltd
riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitetut tuotelajikohtaiset painotetut keskimiariiset
hinnat, jotka on madritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja oikaistu asianmukaisesti tullien
ja tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi ja

2)  vastaavat etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloitetut valituksen tekijéiden tuotelajikohtaiset
painotetut keskimédraiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna-tasolle.
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(179) Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vahennetty alennukset ja hyvitykset, verrattiin tuotelajeittain samassa
kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina valituksen tekijoiden
teoreettisesta lilkevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Tulos osoitti asianomaisesta maasta unionin markkinoille tulevan
tuonnin painotetun keskimaardisen hinnan alittavuuden marginaalin olevan 35-41 prosenttia.

(180) Komissio tarkasteli myds muita hintavaikutuksia, erityisesti merkittdvdd hinnankorotusten estymistd. Kuten
johdanto-osan 191 ja 201 kappaleissa mainitaan, unionin tuotannonalan yksikkokohtaiset tuotantokustannukset
kasvoivat merkittdvasti vuonna 2021 pédasiassa energian hinnan voimakkaasta noususta ja kapasiteetin pienemman
kdyttoasteen kasvattamista kiinteistd yksikkokustannuksista johtuen. Kiinasta tulevan tuonnin hinta laski
merkittavisti ennen tutkimusajanjaksoa ja kasvoi merkittavasti tutkimusajanjaksolla, eikd unionin tuotannonala sen
vuoksi pystynyt nostamaan myyntihintojaan tuotantokustannustensa kattamiseksi. Tdmi hinnankorotusten
estyminen johti unionin tuotannonalan kannattavuuden heikkenemiseen tutkimusajanjaksolla.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.41 Yleiset huomautukset

(181) Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujakson aikana.

(182) Vahingon madrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.

(183) Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit makrokyselylomakevastauksessa annettujen tietojen perusteella.
Tiedot koskivat kaikkia unionin tuottajia. Makrotaloudelliset tiedot on annettu vaihteluvileind, koska samankaltaisen
tuotteen unionin tuottajia on vain kolme ja yksi niistd on hyvin pieni kahteen valituksen tekijadn verrattuna. Kyseinen
osapuoli, Algry Quimica S.L., ei toimittanut kyselylomakevastausta mutta toimitti tarvittavat tiedot unionin
tuotannonalaa kokonaisuutena koskevaa makrokyselylomakevastausta varten. Ndin ollen tarkkojen makrotietojen
ilmoittaminen antaisi kullekin valituksen tekijoisti erittdin tarkkaa tietoa niiden suorien kilpailijoiden toiminnasta.

(184) Mikrotaloudelliset indikaattorit komissio arvioi kahden valituksen tekijan kyselylomakevastauksissa olevien tietojen
perusteella.

(185) Molempien tietojoukkojen todettiin olevan unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen kannalta edustavia.

(186) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttoaste, myyntimaira,

markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

(187) Mikrotaloudelliset indikaattorit ovat keskimdaaridiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.
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4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.42.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(188) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Tuotannon médrd [87 500 -92 500] [87 500 - 92 500] [65 000 —70000] [60 000 - 65 000]
(tonnia)
Indeksi 100 102 74 71
Tuotantokapasiteetti [125 000 - [125 000 - [125 000 - [125000-135 000]
(tonnia) 135000] 135 000] 135000]
Indeksi 100 100 100 100
Kapasiteetin [65-70] [65-70] [50-55] [45-50]
kéyttoaste (%)
Indeksi 100 102 74 71

Lihde:  makrokyselylomakevastaus.

(189) Tarkastelujaksolla unionin kokonaistuotanto pysyi vakaana vuodesta 2021 vuoteen 2022. Sen jalkeen tuotannossa
tapahtui vuonna 2023 merkittdvd, yli 25 prosentin lasku, joka jatkui tutkimusajanjaksolla. Unionin tuotannonalan
koliinikloridille raatdloity tuotantokapasiteetti pysyi samalla tasolla koko tarkastelujakson ajan.

(190) Koska tuotanto laski jyrkdsti mutta tuotantokapasiteetti pysyi muuttumattomana, kapasiteetin kayttoaste noudatti
tuotannon laskevaa kdyrda.

(191) Edelld johdanto-osan 189 ja 190 kappaleissa esitetyisti seikoista johtuu suoraan, ettd yksikkokohtaiset tuotantokus-
tannukset kasvoivat huomattavasti kokonaiskasvun ollessa [20-35 prosenttia] tarkastelujakson aikana.

4422 Myyntimiddrd ja markkinaosuus

(192) Unionin tuotannonalan myyntiméara ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntiméiiri ja markkinaosuus

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kokonaismyynti- [48 000 — 54 000] | [49000-55000] | [39000-45000] | [38000—44000]
maard unionin
markkinoilla (tonnia)
Indeksi 100 101 78 77
Markkinaosuus (%) [65-70] [64-69] [58-64] [56-62]

Lihde:  makrokyselylomakevastaus, Eurostat.
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(193) Unionin myyntimaérd pysyi vakaana tarkastelujakson ensimmadisend vuonna ja kasvoi prosentin vuonna 2022.
Vuonna 2023 unionin tuotannonalan myyntimadrd unionin markkinoilla laski dramaattisesti: 22 prosenttia
edellisvuodesta. Pudotus tapahtui samaan aikaan, kun Kiinasta tuleva tuonti kasvoi voimakkaasti 6 000 tonnilla ja
kulutus laski 15 prosenttia. Tamdn seurauksena unionin tuotannonalan markkinaosuus laski nopeasti [65-70
prosentista] vuonna 2021 [58-64 prosenttiin] vuonna 2023. Unionin tuotannonalan myyntimédirien ja
markkinaosuuden lasku jatkui tutkimusajanjaksolla.

4.4.2.3 Kasvu

(194) Tarkastelujaksolla unionin kulutus laski 15 prosenttia ja unionin tuotannonalan myyntimaird unionin markkinoilla
puolestaan [3—14] prosenttiyksikk6d, kun taas Kiinasta tuleva tuonti kasvoi yli 4 500 tonnia eli 42 prosenttia.

4424 Tyollisyys ja tuottavuus
(195) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden [160-175] [165 - 180] [165 - 180] [160—175]
lukumaara
(kokoaikavastaavana)
Indeksi 100 102 102 99
Tuottavuus (tonniaf [520 - 550] [520-550] [370 - 400] [370 - 400]
kokoaikavastaava)
Indeksi 100 100 72 72

Lihde:  makrokyselylomakevastaus.

(196) Unionin tuotannonalan tyovoima pysyi vakaana kasvaen hieman vuonna 2023 ja laskien hieman tutkimusajan-
jaksolla. Kehitys johtui edellisvuoden tuotannon ja myynnin kehityssuunnasta, kun viliaikaiset tyontekijat saivat
vakituisia tyosopimuksia tuotannon ja myynnin vuonna 2022 tapahtuneen myonteisen kehityksen seurauksena.

(197) Tuottavuus seurasi tuotantomdaarien laskua, kun taas tyollisyys pysyi vakaana. Tami heikensi jyrkasti tuottavuutta,
joka laski 32 prosenttia tarkastelujaksolla.

4.42.5 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnisti

(198) Kaikki polkumyyntimarginaalit olivat merkittavdsti vdhimmadistasoa (de minimis) suuremmat. Tosiasiallisten
polkumyyntimarginaalien vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittdva, kun otetaan huomioon asianomaisesta
maasta tulevan tuonnin madri ja hinnat.

(199) Timi on ensimmadinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Nain ollen ei ollut kiytettavissa
tietoja, joiden pohjalta mahdollisen aiemman polkumyynnin vaikutuksia olisi voitu arvioida.
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4.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.43.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(200) Valituksen tekijoiden painotetut keskimédridiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa
kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8
Myyntihinnat unionissa

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Keskimaarainen [975—1120] [1365-1670] [1195-1465] [970 - 1 190]
yksikkomyyntihinta
unionin markkinoilla
(euroa/tonni)
Indeksi 100 139 122 99
Yksikkokohtaiset [860 - 1 060] [1150-1410] [1110-1360] [1080-1325]
tuotantokustannuk-
set (euroa/tonni)
Indeksi 100 133 129 125

Lihde:  kahden valituksen tekijin kyselylomakevastaukset.

(201) Tuotantokustannukset kasvoivat vuonna 2022 energian hintojen noususta johtuen 33 prosenttia edellisvuodesta, ja
unionin tuotannonala pystyi siirtimdan kustannusten kasvun myyntihintoihinsa, jotka nousivat 39 prosenttia.
Vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonalan myyntihinnat kuitenkin laskivat 29 prosenttia
vuodesta 2022, kun taas tuotantokustannukset laskivat huomattavasti vihemmin, vain kuusi prosenttia.
Heikkeneminen vuoteen 2023 verrattuna johtui kiinalaisen halpatuonnin voimakkaasta kasvusta vuoden 2022
hidastumisen jilkeen (joka johtui erityisesti korkeista kuljetuskustannuksista). Kiinalaisen tuonnin kasvu johti lopulta
hinnankorotusten estymiseen, joka alkoi vuonna 2023 ja paheni tutkimusajanjaksolla.

44.3.2 Tyovoimakustannukset

(202) Valituksen tekijoiden keskimairiiset tydvoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9

Keskimdiriiset tyovoimakustannukset tyontekijid kohti

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Keskimazraiset [74550-77 590] [82335-85 700] [90 120-93 800] [91 580-95 320]
tyovoimakustan-
nukset tyontekijad
kohti (euroa)
Indeksi 100 110 121 123

Lihde:  kahden valituksen tekijan kyselylomakevastaukset

(203) Keskimddriset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti kasvoivat 23 prosenttia tarkastelujakson aikana. Kasvu
johtui tuottavuuden heikkenemisestd, kun tyovoima pysyi vakaana, kuten johdanto-osan 196 ja 197 kappaleessa
selitetdan.
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4433

Varastot

(204) Valituksen tekijoiden varastot kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Varastot

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot [2 845 -3 480] [4320-5285] [3825-4675] [2545-3110]
(tonnia)
Indeksi 100 152 134 89
Loppuvarastot [3,2-4] [5-5,8] [6,2-7] [4,2-5]
prosentteina
tuotannosta
Indeksi 100 150 183 127
Lihde:  kahden valituksen tekijan kyselylomakevastaukset.

(205) Varastojen mdard laski tarkastelujaksolla 11 prosenttia, mikd seurasi tuotannon laskevaa yleissuuntausta.
Loppuvarastot prosentteina tuotannosta kasvoivat merkittdvasti vuonna 2023, kun unionin tuotannonalan
myyntimadrit syoksyivit Kiinasta tulevan tuonnin voimakkaan kasvun ja kysynnin heikkenemisen seurauksena.

4.4.3.4

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(206) Valituksen tekijoiden kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Taulukko 11

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Riippumattomille asiakkaille [8-9] [13-16] [6-7] [-11--13]
unionissa tapahtuneen
myynnin kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi 100 171 76 -139
Kassavirta (euroa) [3 600 000- [14 000 000- [3 200 000- [-7 100 000-
4000 000] 17 300 000] 4000 000] - 82800 000]
Indeksi 100 389 90 -198
Investoinnit (euroa) [2 140 000- [2410000- [1315800- [2077 750-
2630000] 2955 000] 1610 000] 2 540 000]
Indeksi 100 112 61 97
Investointien tuotto s (%) [13-16] [67-82] [8-10] [-47--57]
Indeksi 100 500 63 -351
Lihde:  kahden valituksen tekijan kyselylomakevastaukset.

(207) Komissio maddritti unionin tuotannonalan kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen myynnistd

etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timdn myynnin
liikevaihdosta. Huippuvuoden 2022 jilkeen unionin tuotannonalan kannattavuus heikkeni nopeasti, ja tutkimusajan-
jaksolla unionin tuotannonalasta oli tullut raskaasti tappiollinen. Kannattavuuden heikkeneminen ja muut jiljempani
kisiteltavat keskeiset taloudelliset indikaattorit olivat seurausta kiinalaisen halpatuonnin kasvusta ja sen
aiheuttamasta hinnankorotusten estymisesté.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj

33/44



FI EUVL L, 30.6.2025

(208) Nettokassavirta osoittaa unionin tuotannonalan kykyd rahoittaa toimintansa itse. Nettokassavirta kehittyi
negatiivisesti kuten kannattavuuskin ja alkoi vuonna 2023 laskea jyrkdsti, kunnes yritykset eivit endd kyenneet
rahoittamaan itse toimintaansa. Tutkimusajanjaksolla niiden kassavirta oli laskenut 98 prosenttiyksikkod ja oli
negatiivinen.

(209) Nettoinvestoinnit vaihtelivat ja noudattivat tarkastelujaksolla suurimmaksi osaksi tuotannon ja myynnin tasoja —
lukuun ottamatta tutkimusajanjaksoa, jolloin ne kasvoivat myyntimdarien laskusta huolimatta. Merkittdvd osa
tutkimusajanjaksolla tehdyistd investoinneista liittyi tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon kiytettivien
laitteiden madrdaikaiseen uusimiseen ja jarkeistamiseen.

(210) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Se kehittyi myynnin ja
kannattavuuden suuntauksen mukaisesti ja oli hyvd vuonna 2022. Vuonna 2023 se kuitenkin heikkeni merkittavasti
ja laski 87 prosenttia. Investointien tuotto kéintyi tutkimusajanjaksolla negatiiviseksi ja laski 351 prosenttiyksikkoa
koko tarkastelujaksolla.

(211) Valituksen tekijoiden kyky hankkia pddomaa heikkeni kassavirran ja kannattavuuden heikennyttyd merkittavisti
tarkastelujaksolla.

4.5 Vahinkoa koskevat piitelmit

(212) Kaikki tdrkeimmat vahinkoindikaattorit osoittivat negatiivista suuntausta vuodesta 2023 alkaen, ja unionin
tuotannonalan kokonaistilanne muuttui vahingolliseksi tutkimusajanjaksolla.

(213) Unionin tuotannonalan tuotanto laski 29 prosenttia ja myynti unionissa 23 prosenttia, mika ylitti selvasti kulutuksen
12 prosentin supistumisen. Samaan aikaan unionin tuotannonalan tuotantokustannukset kasvoivat [20-35
prosenttia], eikd se voinut tutkimusajanjaksolla siirtdd edes osaa tistd kustannusten noususta myyntihintoihinsa. Sen
seurauksena unionin tuotannonalasta tuli raskaasti tappiollinen. Erityisesti vuodesta 2023 alkaen sen tilanteen
voimakas heikkeneminen alkoi nikyd myos muiden keskeisten indikaattorien, kuten markkinaosuuden,
tuottavuuden ja kapasiteetin kéyttoasteen, kehityksessi.

(214) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli tdssd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittavaa vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

(215) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisesta maasta polkumyynnilld
tapahtunut tuonti aiheuttanut merkittivda vahinkoa unionin tuotannonalalle. Komissio tutki perusasetuksen
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti my0s, olisivatko muut tiedossa olleet tekijit voineet samaan aikaan aiheuttaa
vahinkoa unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei mitdan muiden tekijéiden kuin asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista johtuvana. Tillaisia tekijoitd ovat tuonti muista kolmansista maista, unionin tuottajien vientitulos, raaka-
aineiden ja energian hintojen nousu sekd kulutuksen viheneminen.

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(216) Kuten johdanto-osan 172 kappaleessa todetaan, tarkasteltavana olevan tuotteen tuontimaarit Kiinasta kasvoivat 25
prosenttia, minkd seurauksena Kiinasta unioniin tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi [6—14] prosenttiyksikk6d
tarkastelujaksolla. Kuten 4.4.2.2 jaksossa edelld todetaan, unionin tuotannonalan myyntimédrd pieneni kyseisend
ajanjaksona 23 prosenttia ja markkinaosuus [3—14] prosenttiyksikkod, koska se ei pystynyt kilpailemaan kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien kanssa. Tama tapahtui tilanteessa, jossa unionin kulutus oli laskenut voimakkaasti
vuodesta 2023 alkaen ja vdheni 12 prosenttia tarkastelujaksolla.
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(217) Kuten johdanto-osan 179 kappaleessa osoitetaan, Kiinasta tuleva tuonti alitti tutkimusajanjaksolla merkittavisti
unionin tuotannonalan hinnat. Sen hinnat olivat unionin tuotannonalan hintoja alhaisemmat jopa silloin, kun
unionin tuotannonala kiinalaisen halpatuonnin markkinaosuuden kasvusta johtuen laski vuodesta 2023 alkaen
hintojaan tuotantokustannusten vahiistd laskua enemmdn. Kiinasta tuleva tuonti johti siten voimakkaaseen
hinnankorotusten estymiseen vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla, minkd seurauksena unionin tuotannonala oli
tutkimusajanjaksolla raskaasti tappiollinen.

(218) Sen vuoksi komissio paitteli, ettd Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin merkittava kasvu hinnoilla, jotka alittivat
merkittdvasti unionin hinnat ja estivit hinnankorotukset unionissa, aiheutti merkittdvdd vahinkoa unionin

tuotannonalalle.
5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset
5.2.1 Tuonti kolmansista maista

(219) Komissio kdytti koliinikloridin muista kolmansista maista tulevan tuonnin méairien médrittimiseen samaa johdanto-
osan 171 kappaleessa edelld selitettyd menetelméd kuin Kiinasta tulevan tuonnin maarittimiseen. Néin ollen muiden
kolmansien maiden osuus asiaankuuluviin tullikoodeihin luokiteltavasta koliinikloridin ~kokonaistuonnista
médritettiin niiden Taric-koodiin 2923 10 00 90 luokiteltavan tuonnin osuuden perusteella, koska tima Taric-koodi
koskee yksinomaan koliinikloridia. (*/)

(220) Niin ikddn Kiinan osalta kdytetyn menetelmidn mukaisesti (ks. taulukko 4) komissio mairitti muiden maiden tuonnin
hinnat Taric-koodiin 2923 10 00 90 luokiteltavan koliinikloridin tuonnin hintojen perusteella.

(221) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méara ja hinnat kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Tuonti kolmansista maista

Maa 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Intia Méiri (tonnia) 1168 2598 1672 1709
Indeksi 100 222 143 146
Markkinaosuus [1,2-2,0] [3,1-3,8] [2,3-2,9] [2,3-2,9]
(%)
Keskihinta 2194 2930 2925 2625
(euroa/tonni)
Indeksi 100 134 133 120
Muut maat Maird (tonnia) 3415 6916 2290 1380
Indeksi 100 203 67 40
Markkinaosuus [4,3-5] [8,5-9,8] [3,0-4,0 %] [1,8-2,4]
(%)
Keskihinta 2402 2714 5028 4828
(euroa/tonni)
Indeksi 100 113 209 201

(*) Tarkat tiedot on esitetty asiakirja-aineistoon liitetyssd muistiossa t25.005185.
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Maa 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kaikki kolmannet | Midri (tonnia) 4583 9514 3962 3089
maat yhteensi
asianomaista Indeksi 100 208 86 67
maata lukuun
ottamatta Markkinaosuus [5,4-7,0] [11,8-13,2] [5,4-7,0] [4,1-5,3]
(%)
Keskihinta 2495 2902 4150 3627
(euroa/tonni)
Indeksi 100 116 166 145

Lihde:  Eurostat.

(222) Valituksessa annettujen tietojen mukaan koliinikloridia tiedetddn tuotettavan unionin ja Kiinan lisiksi Yhdysvalloissa,
Intiassa ja Meksikossa.

(223) Intia oli Kiinan lisdksi ainoa maa, jolla oli tarkastelujaksolla jatkuvasti yli kahden prosentin markkinaosuus.
Tutkimusajanjaksolla se saavutti [2,3-2,9 prosentin] markkinaosuuden. Kyseisen tuonnin hinnat olivat kuitenkin
huomattavasti Kiinasta tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalan hintoja korkeammat.

(224) Tuonti muista kolmansista maista koostui pidasiassa Yhdysvalloista ja Vietnamista tulevasta tuonnista. Niiden
yhteenlaskettu markkinaosuus vaihteli kolmen ja neljan prosentin valilli lukuun ottamatta vuotta 2022, jolloin
tuonti Yhdysvalloista kasvoi jyrkasti, kun unionin kysynti oli vahvaa ja Kiinasta tuleva tuonti viheni viliaikaisesti.

5.2.2 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(225) Unionin tuotannonalan viennin maaré kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13

Vientimyynti
2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Vientimdara (tonnia) [37 000 - [37 000 - [25000 - [23 000 - 25 000]
39 000] 39 000] 27 000]
Indeksi 100 100 69 63
Keskihinta (euroa/tonni) [845-1033] [1285-1571] | [1086-1327] [875-1069]
Indeksi 100 152 128 103

Lihde:  kahden valituksen tekijin makrokyselylomakevastaus ja kyselylomakevastaus.

(226) Viennin keskimadraiset myyntihinnat noudattivat kotimaan myyntid vastaavaa suuntausta, mutta myyntihintojen
pudotus vuonna 2023 ei ollut yhti suuri kuin unionin tuotannonalan kotimarkkinoilla. Timin seurauksena unionin
tuotannonalan vientimyynnin mdaird, joka vastasi [32:ta—47:44 prosenttia] tuotannon kokonaismdirdstd koko
tarkastelujaksolla, laski vuoden 2023 jilkeen vieldkin enemmén kuin unionin tuotannonalan myyntimaarat unionin
markkinoilla (37 % verrattuna 23 %:in). Valituksessa annettujen tietojen mukaan unionin tuotannonala joutui
kilpailemaan kiinalaisen halpatuonnin kanssa myos vientimarkkinoilla. Tima osoittaa, ettd Kiinasta tulevan tuonnin
aiheuttamassa vaikeassa markkinatilanteessa unionin tuotannonala keskittyi séilyttdmadin mahdollisimman paljon
markkinaosuudestaan sen kokonsa puolesta tirkeimmilld markkinoilla eli unionin markkinoilla.
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(227) Ndin ollen komissio pédtteli alustavasti, ettd unionin tuotannonalan vientitulos on voinut vaikuttaa todettuun
vahinkoon, koska menetetyt maardt olivat merkittdvid. Se ei kuitenkaan heikenni tosiasiallista, merkittdvad syy-
yhteyttd asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja todetun merkittdvin vahingon valilla.

5.2.3 Raaka-aineiden ja energian hintojen nousu

(228) Energian hinta nousi vuonna 2022 huomattavasti (*)) johtuen geopoliittisen epidvakauden aiheuttamasta
kansainvilisestd levottomuudesta. Se oli 35 prosenttia vuoden 2021 tasoa korkeammalla. My®s inflaatioaste nousi
jyrkisti vuosina 2022 ja 2023 (*), miké johti raaka-aineiden hinnan nousuun. Tdm4 yleinen hintojen nousu vaikutti
suoraan unionin tuottajien tuotantokustannuksiin, jotka vuonna 2022 nousivat 33 prosenttia edellisvuodesta.
Unionin tuotannonala onnistui kuitenkin siirtimédan tdiman raaka-aineiden ja energian hintojen nousun aiheuttamat
merkittdvat lisakustannukset asiakkailta veloittamiinsa myyntihintoihin, joita se korotti samana vuonna 39
prosenttia ja kirjasi hyvit voitot. Sen jilkeen, vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla, energian hinnat ja koliinikloridin
tuotantokustannukset laskivat tarkastelujakson alkua vastaavalle tasolle.

(229) Tamin vuoksi komissio paitteli alustavasti, ettd energian ja raaka-aineiden hintojen nousun mahdollisesti aiheuttama
tuotantokustannusten kasvu ei vaikuttanut todettuun merkittédviin vahinkoon.

5.2.4 Kulutuksen viheneminen
(230) Kulutus laski tarkastelujaksolla 12 prosenttia. Komissio arvioi, aiheuttiko tdimd vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(231) Komissio tarkasteli kulutuksen kehitystd tarkastelujaksolla perusteellisesti ja totesi, ettd kulutuksen viheneminen
tapahtui vuonna 2023, jolloin unionin tuotannonala teki vield [6—7 prosentin] voiton. Unionin tuotannonalan
taloudelliset indikaattorit kddntyivit negatiivisiksi tutkimusajanjaksolla, jolloin kulutus kasvoi hieman. Samaan
aikaan Kiinasta tuleva tuonti, joka oli kasvanut voimakkaasti jo vuonna 2023, kasvoi tutkimusajanjaksolla vield 13
prosenttia. Tamdn perusteella komissio pdatteli, ettd kulutuksen viheneminen saattoi vaikuttaa todettuun
vahinkoon, mutta tdmd ei heikennd polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja vahingon vilistd syy-yhteytta.

5.2.5 Muut tekijat

(232) Komissio ei tutkimuksen tissd vaiheessa yksiloinyt muita olennaisia tekij6itd, jotka olisivat vaikuttaneet unionin
tuotannonalan kirsiman vahingon méarittimiseen, eikd sen tietoon saatettu tillaisia tekijoita.

5.3 Syy-yhteytti koskevat piitelmit

(233) Edelld esitetty analyysi osoittaa, ettd Kiinasta perédisin oleva tuonti kasvoi voimakkaasti vuodesta 2023 alkaen.
Polkumyynnilld tapahtuneen kiinalaisen tuonnin matalat hinnat johtivat unionin tuotannonalan markkinaosuuden
merkittdvddn, jatkuvaan vihenemiseen huolimatta siitd, ettd unionin tuotannonala laski myyntihintansa
kestimittomille tasolle. Tdmd puolestaan johti unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen vakavaan
heikkenemiseen, ja unionin tuotannonala muuttui sen vuoksi huomattavan tappiolliseksi tutkimusajanjaksolla. Ndin
ollen komissio totesi, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon vililld on todellinen ja merkittivd syy-yhteys.

(234) Komissio erotti polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vahingollisista vaikutuksista kaikkien sellaisten tiedossa
olleiden tekijoiden vaikutukset, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen. Niiden tekijoiden vaikutus
unionin tuotannonalan kielteiseen kehitykseen oli kuitenkin olematon tai korkeintaan vihdinen.

(**) Lahde: Kansainvilinen energiajirjesto — https:/[www.iea.org/reports/electricity-2025/prices.
(*) Lahde: Euroopan keskuspankki —
https:/[www.ecb.europa.eu/stats/macroeconomic_and_sectoral/hicp/html/index.en.html.
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(235) Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli tdssd vaiheessa, ettd asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtunut
tuonti aiheutti merkittdvda vahinkoa unionin tuotannonalalle ja ettd muut tekijit erikseen tai yhdessd tarkasteltuina
eivit heikentineet syy-yhteyttd polkumyynnin ja merkittdvin vahingon vililli. Vahinko koostuu muun muassa
tuotannon, myynnin, markkinaosuuden ja kannattavuuden menetyksesta.

6. TOIMENPITEIDEN TASO

(236) Madrittadkseen toimenpiteiden tason komissio tutki, olisiko polkumyyntimarginaalia alempi toimenpiteiden taso
riittdvd polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi.

6.1 Vahinkomarginaali

(237) Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala voisi saavuttaa tavoitevoiton myymalld tavoitehinnalla perusasetuksen
7 artiklan 2 ¢ ja 2 d kohdan mukaisesti.

(238) Tavoitevoiton madrittimiseksi komissio otti perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti huomioon seuraavat
tekijat: kannattavuustaso ennen tutkimuksen kohteena olevasta maasta perdisin olevan tuonnin kasvua,
kannattavuustaso, joka tarvitaan kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja kehittimisen (T&K) ja innovoinnin
kokonaisvaltaiseen kattamiseen, sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa.
Kyseinen marginaali ei saa olla alle kuusi prosenttia.

(239) Ensimmdiseksi komissio madritti perusvoiton, joka kattaisi kaikki kustannukset normaaleissa kilpailuolosuhteissa.
Koska halpatuonnin jyrkkd kasvu vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla vaikutti unionin tuotannonalan
kannattavuuteen, komissio katsoi asianmukaiseksi méirittdd perusvoiton. Perusvoitto koostuu voittojen keskiarvosta
kahdelta edellisvuodelta, jolloin tuonti ei vield heikentinyt unionin tuotannonalan kannattavuutta. Kahden valituksen
tekijan painotettu keskimaarainen voitto vuosilta 2021 ja 2022 oli 7,3 prosenttia.

(240) Yksi valituksen tekijoistd toimitti ndyttod siitd, ettd sen investointien, tutkimus- ja kehitystoiminnan ja innovoinnin
taso tarkastelujaksolla olisi ollut normaaleissa kilpailuolosuhteissa korkeampi. Komissio todensi nima tiedot unionin
tuotannonalan investointiohjelmia ja lykittyja hankkeita koskevien tietojen perusteella. Yrityksen viitteiden
todettiinkin olevan perusteltuja. Ottaakseen timidn huomioon tavoitevoitossa komissio laski tavanomaisissa
kilpailuolosuhteissa toteutuneiden investointi-, T&K- ja innovaatiokustannusten (unionin tuotannonalan
toimittamien ja komission todentamien tietojen perusteella) seki tarkastelujaksolla toteutuneiden tosiasiallisten
investointi-, T&K- ja innovaatiokustannusten erotuksen. Erotus oli asianomaisen yrityksen osalta 0,1 prosenttia
ilmaistuna prosentteina liikevaihdosta, ja sen lisittiin 7,3 prosentin perusvoittoon (ks. johdanto-osan 239 kappale),
mistd saatiin 7,3—7,4 prosentin tavoitevoitto.

(241) Tamén perusteella vahinkoa aiheuttamaton hinta on [1 048 — 1 307] euroa/tonni, joka saadaan, kun edelld mainittu
7,3-7,4 prosentin voittomarginaali yhdistetdan kahden valituksen tekijin tutkimusajanjakson aikaisiin tuotantokus-
tannuksiin.

(242) Viimeisend komissio arvioi perusasetuksen 7 artiklan 2 d kohdan mukaisesti kustannukset, joita unionin
tuotannonalalle koituu monenvilisistd ymparistosopimuksista ja niihin liitetyistd poytikirjoista, joissa unioni on
osapuolena, sekd liitteessd I a luetelluista ILO:n yleissopimuksista, 11 artiklan 2 kohdan mukaisena toimenpiteen
soveltamisaikana. Saatavilla olevan, paikalla tehtdvissi tarkastuksissa todennetun niyton perusteella komissio
vahvisti yhdelle asianomaisista yrityksistd [3,5-4,5] euron lisikustannuksen tonnia kohti. Tami lisikustannus
lisdttiin johdanto-osan 241 kappaleessa mainittavaan vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan.

(243) Tamin perusteella komissio laski unionin tuotannonalan samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamattomaksi
hinnaksi [1191 - 1316] euroaftonni lisidmilld edelli mainitun tavoitevoittomarginaalin (ks. johdanto-osan
240 kappale) kahden valituksen tekijan tutkimusajanjakson aikaisiin tuotantokustannuksiin ja lisddmalld lopuksi
7 artiklan 2 d kohdan mukaiset oikaisut tuotelajeittain.
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(244) Seuraavaksi komissio madritti vahinkomarginaalin tason vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa méaritettyd
asianomaisessa maassa toimivien, otokseen valittujen yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien
painotettua keskimdairdistd tuontihintaa kahden valituksen tekijin unionin markkinoilla tutkimusajanjaksolla
myymin samankaltaisen tuotteen painotettuun keskimdairdiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun
tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimaaraisestd CIF-tuontiarvosta.

(245) Vahingon korjaava taso méiritellddn "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” ja "kaiken muun asianomaisesta
maasta perdisin olevan tuonnin” osalta samalla tavoin kuin niitd yrityksid ja kyseistd tuontia koskeva polkumyynti-
marginaali (ks. johdanto-osan 154-156 kappale).

Yritys Polkumyyntimarginaali (%) Vahinkomarginaali (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5 120,8
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2 95,4
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2 95,4
Muut yhteistydssd toimineet yritykset 392,3 99,8
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 558,2 120,8

7. UNIONIN ETU

(246) Pddtettyddn soveltaa perusasetuksen 7 artiklan 2 kohtaa komissio tutki, voitaisiinko pédtelld selvasti, ettd
toimenpiteiden kdyttoonotto ei tdssd tapauksessa ole unionin edun mukaista siitd huolimatta, ettd vahingollisen
polkumyynnin esiintyminen todettiin perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti.

(247) Unionin etua madritettdessd arvioitiin kaikki asiaan liittyvit etunidkokohdat eli muun muassa unionin tuotannonalan,
tuojien ja kayttdjien edut.

7.1 Unionin tuotannonalan etu

(248) Kaksi valituksen tekijad toimivat tutkimuksessa tdydessd yhteistyossd, kun taas kolmas tuottaja, Algry Quimica, toimi
yhteistyossd vain toimittamalla tietoja makrokyselylomakevastausta varten. Kaikki ndmd yritykset ilmaisivat
kannattavansa toimenpiteiden kdyttoonottoa.

(249) Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut merkittdvad vahinkoa asianomaisesta maasta
tulevan polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vuoksi. Tuonnilla oli merkittavd hinnankorotuksia estava vaikutus, ja
se pakotti unionin tuotannonalan myymain alle tuotantokustannusten. Sen vuoksi unionin tuotannonalalle aiheutui
tutkimusajanjaksolla edelleen merkittdvid tappioita. Lisdksi Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittavat unionin
tuotannonalan hinnat merkittavasti, ja kyseisen tuonnin mdirdn kasvu on johtanut unionin tuotannonalan
myyntimairien ja markkinaosuuden merkittdvain vihenemiseen.

(250) Toimenpiteiden kdyttdonotto johtaa korkeampiin tuontihintoihin ja palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset
unionin markkinoille. Néin ollen voidaan odottaa, ettd toimenpiteet pysayttavit kiinalaisen halpatuonnin nousun. Se
puolestaan antaisi unionin tuotannonalalle mahdollisuuden saada takaisin markkinaosuuttaan ja siten palauttaa
myyntihintansa kestiville tasolle, mikd mahdollistaisi myos vélttdimattomien, aikataulun mukaisten investointien
toteuttamisen unionin tuotannonalalla. Ilman toimenpiteitd unionin tuotannonalan tappiot jatkaisivat kasvamistaan,
silld Kiinasta tulevan tuonnin tdiméanhetkiset méérat ja hinnat ovat osoittautuneet erittdin vahingollisiksi. Tarvittavia
investointeja ei voitaisi tdlloin tehda. Sen seurauksena unionin tuotannonalan laskevien myyntiméirien ja kasvavien
kustannusten kierre kiihtyisi. Ndin ollen panoksena on unionin tuotannonalan elinkelpoisuus, kun tuotannonalan
kannattavuus on jo tutkimusajanjaksolla saavuttanut kestiméttoman tason.
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(251) Sen vuoksi komissio pédttelee, ettd Kiinasta tulevaa tuontia koskevien toimenpiteiden kiyttoonotto olisi unionin
tuotannonalan edun mukaista.

7.2 Etuyhteydettémien tuojien etu

(252) Kaksi elintarvikelaadun segmentilld toimivaa etuyhteydetontd tuojaa, Van Eeghen ja Kirsch Pharma GmbH,
toimittivat kyselylomakevastauksen. Ne ilmaisivat vastustavansa toimenpiteiden kiyttoonottoa. Niiden toimittamat
tiedot — erityisesti niiden sekd koliinikloridin osalta ettd kokonaisuutena raportoidun liikevaihdon ja kannattavuuden
analyysi seki koliinikloridihankintojen (vdhiinen) méird — kuitenkin osoittavat, ettei toimenpiteiden kiyttdonotolla
olisi merkittavai vaikutusta kumpaankaan niistd.

(253) Etuyhteydettomit tuojat eivit esittdneet muita tietoja, ja ndin ollen péitellddn alustavasti, ettd minkddn polkumyynti-
toimenpiteiden kdyttoonotto ei todenndkoisesti vaikuttaisi vakavasti etuyhteydettomien tuojien tilanteeseen.

7.3 Kiyttdjien, kuluttajien tai toimittajien etu

(254) Yksi kayttdja puolsi sellaisten toimenpiteiden kiyttoonottoa, joiden tavoitteena on varmistaa tasapuoliset toimintae-
dellytykset EU:n koliinikloridimarkkinoilla.

(255) Tasapuolisten toimintaedellytysten palauttamiseksi kayttoon otettavilla toimenpiteilld varmistettaisiin  vakaa
koliinikloridin toimitusketju EU:n markkinoilla EU:n kéyttdjien hyodyksi.

(256) Kayttajdt eivit esittdneet muita tietoja, ja ndin ollen paitellddn alustavasti, ettd minkddn polkumyyntitoimenpiteiden
kdyttoonotto ei todennikoisesti vaikuttaisi vakavasti kdyttdjien tilanteeseen.

7.4 Unionin etua koskevat paitelmit

(257) Edelld esitetyn perusteella komissio tuli sithen johtopddtokseen, ettei tdssd vaiheessa tutkimusta ole pakottavia syitd
todeta, ettei olisi unionin edun mukaista ottaa kdyttoon toimenpiteitd asianomaisesta maasta perdisin
olevan koliinikloridin tuonnissa.

8. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

(258) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd, toimenpiteiden tasoa ja unionin etua koskevien komission paitelmien
perusteella olisi otettava kiyttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei aiheuttaisi
enempai vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(259) Asianomaisesta maasta perdisin olevan tuotteen tuonnissa olisi otettava kdyttoon viliaikaiset polkumyyntitoi-
menpiteet perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn alhaisemman tullin sidannon mukaisesti. Komissio vertasi
vahinkomarginaalia ja polkumyyntimarginaaleja edelld olevassa johdanto-osan 245 kappaleessa. Tullien médrd
asetettiin polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisiksi.

(260) Edelld esitetyn perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 120,8
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 95,4
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 95,4
Muut yhteisty6ssd toimineet yritykset 99,8
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 120,8
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(261) Tassd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit maaritettiin tdiman tutkimuksen péitelmien
perusteella. Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisista maista perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkiloiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timdin asetuksen artiklaosassa (mukaan
lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontiin olisi sovellettava "kaikkeen muuhun asianomaisesta maasta peréisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia.
Siihen ei saisi soveltaa yksil6llisid polkumyyntitulleja.

(262) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Yksilollisida polkumyyn-
titulleja sovelletaan ainoastaan, jos jisenvaltioiden tulliviranomaisille esitetidn pitevd kauppalasku. Laskun on
tdytettdvd tdiman asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen kauppalaskun esittdmistd
tuontiin olisi sovellettava "muuhun asianomaisesta maasta perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa polkumyyntitullia.

(263) Laskun esittiminen on valttimitontd, jotta jisenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa tuontiin yksilollisid
polkumyyntitulleja, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka jasenvaltioiden
tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tayttdd kaikki timéan asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset,
tulliviranomaisten on tehtdva tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa muissakin tapauksissa — vaatia
lisdasiakirjoja (esimerkiksi lihetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisiltyvien tietojen paikkansapitdvyyden
ja varmistaakseen, ettd alhaisemman tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsddddnnon mukaisesti.

(264) Jos sellaisen yrityksen, johon sovelletaan alhaisempaa yksil6llistd tullia, vientimaara kasvaa huomattavasti kyseisten
toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen [prosenttimidrd voidaan lisitd tapauksen mukaan, joskaan se ei ole
suositeltavaa), viennin kasvun sellaisenaan voidaan katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
toimenpiteiden kayttoonotosta johtuva kaupan rakenteen muutos. Téllaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat
edellytykset tayttyvit, voidaan kdynnistdd toimenpiteiden kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan
tarkastella muun muassa tarvetta poistaa yksilolliset tullit ja ottaa kdytt66n maan laajuinen tulli.

9. KIRJAAMINEN

(265) Kuten johdanto-osan 3 kappaleessa mainitaan, komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvel-
voitteen alaiseksi. Kirjaaminen toteutettiin, jotta olisi mahdollista kantaa tullit taannehtivasti perusasetuksen
10 artiklan 4 kohdan nojalla.

(266) Alustavassa vaiheessa tehtyjen padtelmien perusteella tuonnin kirjaaminen olisi lopetettava.

(267) Menettelyn tdssd vaiheessa ei ole tehty pddtostd polkumyyntitoimenpiteiden mahdollisesta taannehtivasta
soveltamisesta.

10. ALUSTAVAN VAIHEEN TIEDOT

(268) Komissio ilmoitti perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille valiaikaisten tullien
suunnitellusta kdyttoonotosta. Nimi tiedot asetettiin myds yleison saataville kauppapolitiikan pédosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme tyopiivdd aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien tarkkuudesta.

(269) Huomautuksia esitettiin useita. Esitetyt huomautukset eivit kuitenkaan koskeneet laskelmien tarkkuutta vaan
pikemminkin komission polkumyynti- ja vahinkomarginaalien maarittdmiseksi kdyttdmid menetelmid. Sen vuoksi
kyseisid huomautuksia tarkastellaan yhdessi kaikkien muiden huomautusten kanssa viliaikaisten toimenpiteiden
julkaisemisen jalkeen.
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11. LOPPUSAANNOKSET

(270) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimaan kirjallisia
huomautuksia jaftai pyytimidn kuulemista komission jaftai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta
vastaavan neuvonantajan kanssa vahvistetussa méidraajassa.

(271) Viliaikaisten tullien kdyttdonottoa koskevat pditelmit ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa, sen muodosta ja puhtausasteesta riippumatta, kantaja-
aineella tai ilman sit4, koliinikloridia, jossa koliinikloridin pitoisuus on vihintddn 30 painoprosenttia, lukuun ottamatta
kalsiumfosforyylikoliinikloriditetrahydraattia, jonka CAS-numero on 72556-74-2, joka luokitellaan talli hetkelld
CN-koodeihin ex 2923 10 00, ex 2309 90 31, ex 2309 90 96, ja ex 3824 99 96 (Taric-lisdkoodit on lueteltu 2 kohdassa ja
tamdn asetuksen liitteessd) ja joka on perdisin Kiinan kansantasavallasta.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat viliaikaiset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli (%) Taric-lisakoodi
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd., 120,8 89RB
Liaocheng City, Shandongin maakunta,
Kiina
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd, 95,4 89RC

Binzhou City, Shandongin maakunta, Kiina

Shandong Yinfeng Biological Technology 95,4 89RD
Co., Ltd. Zouping City, Shandongin
maakunta, Kiina

Muut liitteessi I luetellut yhteistyossd 99,8 Ks. liite
toimineet yritykset

Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin 120,8 89YY
oleva tuonti

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan paivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: ”Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietiviksi myydyn koliinikloridin (maird tonneina), on
valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), Kiinan kansantasavallassa. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd
laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvit.” Ennen tdllaisen kauppalaskun esittimistd sovelletaan
kaikkeen muuhun asianomaisesta maasta perdisin olevaan tuontiin sovellettavaa tullia.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdd viliaikaisen tullin méadrad
vastaavan vakuustalletuksen antamista.
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5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maardyksia.

2 artikla

1. Asianomaisten osapuolten on toimitettava titd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa komissiolle
15 kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulopaivista.

2. Asianomaisten osapuolten, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtava sitd koskeva pyynto
5 kalenteripdivan kuluessa timén asetuksen voimaantulopdivasta.

3. Asianomaisia osapuolia, jotka haluavat pyytdd kuulemista kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan
neuvonantajan kanssa, kehotetaan tekemaéan sitd koskeva pyynto6 5 kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulo-
pdivastd. Kuulemisesta vastaava neuvonantaja voi tutkia timidn médrdajan jilkeen jitetyt pyynnot ja tarvittaessa paattdd
hyviksyd ne.

3 artikla

1. Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan taytintoonpanoasetuksen (EU) 2025/92 1 artiklan mukaisesti tapahtuva
tuonnin kirjaaminen.

2. Kerityt tiedot tuotteista, jotka tulivat EU:hun kulutettaviksi enintddn 90 pdivdd ennen timén asetuksen voimaantuloa,
on siilytettdva lopullisten toimenpiteiden voimaantuloon asti tai timadn menettelyn padttdmiseen asti.
4 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 27 pdivand kesdkuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

Kiinalaiset yhteistydssi toimineet mutta otoksen ulkopuoliset vientii harjoittavat tuottajat

Nimi Taric-lisdkoodi
Liaoning Biochem Co., Ltd 89RE
Be-Long (North) Corporation 89RF
Shandong Jujia Biotech Co., Ltd 89RG
Taian Havay Chemicals Co., Ltd 89RH
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