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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 1 juli 1998

om det spanska stodprogrammet for anskaffning av industriella fordon, Plan
Renove Industrial (augusti 1994 —december 1996)

[delgivet med nr K(1998) 2048]

(Endast den spanska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/693/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

efter att 6vriga berdrda parter, i enlighet med ovan nimna
artikel ('), fatt tillfille att inkomma med synpunkter, och

av f6ljande skal:

Den 9 februari 1995 sinde kommissionen en begiran om
information angédende ett drende som kommissionen fatt
kidnnedom om via pressen, och senare, den 4 april 1995,
en paminnelse. Det handlade om ett stodprogram for
anskaffning av industriella fordon, etablerat inom ramen
fér Plan Renove Industrial (planen for fornyelse inom
industrin) och avsett for fysiska personer, sma och
medelstora foretag, offentliga regionala foretag och lokala
foretag som tillhandahéller offentliga tjanster. Stddpro-
grammet innebdr att krediter beviljas for anskaffning av
industriella fordon i avsikt att férnya Spaniens industriella
fordonspark. Spanien svarade den 6 mars 1995 med en
skrivelse som inte kom fram till generaldirektoratet for
transport forrdn den 7 april 1995. Den 26 juli svarade

() BGT C 266, 13.9.1996, s. 10.

Spanien pa en ny begdran om information daterad den
6 juli 1995. Den 20 februari 1996 bad kommissionen om
kompletterande upplysningar, som erh6lls genom en skri-
velse av den 14 mars 1996, registrerad den 18 mars 1996.

Programmet inleddes i enlighet med en 6verenskom-
melse av den 27 september 1994 mellan det officiella
kreditinstitutet (Instituto de Crédito Oficial, ICO) och det
spanska industri- och energiministeriet (Ministerio de
Industria y Energia), enligt vilken ICO har till uppgift
att sluta medlingskontrakt med finansinstitut for att de
skall genomfora stodprogrammet och de far ersittning
fran ICO 1i efterhand.

Stodet bestar av ett rdntebidrag pa upp till fem rinte-
punkter for krediter som beviljas f6r ink6p eller leasing av
industriella fordon med avsikt att képa dem. Krediterna
kan ticka upp till 70 % av det nya fordonets totalvirde
(exklusive mervirdesskatt) och har en 16ptid pé fyra ar
utan nagon period med amorteringsfrihet, eftersom garan-
tierna forhandlas mellan mottagaren och finansinstitutet.

Den ursprungliga budgeten var pa citka 9 miljarder
spanska pesetas (53,8 miljoner ecu)(®), eftersom de
krediter som var 6ppna f6r ICO uppgick till 100 miljarder
spanska pesetas (598,1 miljoner ecu) och det maximala
stodet var 93 196 spanska pesetas (557

(%) Vixelkurs den 11 maj 1998: 1 ecu = 167,182 ESP.
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ecu) per kreditmiljon (5 981 ecu) (berdknat pa grundval av
ett rintebidrag pa 5 rantepunkter for ett fyradrigt lan pa 1
miljon spanska pesetas). Med denna grins som utgangs-
punkt kan man &dven rikna ut att stodets maximiandel
motsvarar cirka 6,5 % av fordonets totalpris (9,3 % av
70 %) fore mervirdesskatt.

Stodet dr berdknat for anskaffning av fem kategorier av
fordon: (A) pahdngsvagnar och lastbilar pa &ver 30 ton; (B)
industriella fordon pa mellan 12 och 30 ton; (C) industri-
ella fordon pé mellan 3,5 och 12 ton; (D) modifierade
personbilar, kommersiella skép- och varubilar samt
industriella fordon pa upp till 3,5 ton; och (E) bussar.
Cirka 60 % av de subventionerade fordonen tillhor kate-
gorierna B, C och D, medan 30 % tillhér kategori A och
10 % kategori E.

Systemet skulle ursprungligen gilla fran augusti 1994 till
december 1995, men forlingdes till slutet av 1996
eftersom endast 33 % av krediterna hade tagits i ansprak
vid slutet av 1995. Genom en skrivelse av den 26 februari
1997 informerade Spanien formellt kommissionen om att
en ny fornyelseplan (Plan Renove) skulle tillimpas under
hela 1997.

Ett visentligt villkor for att fa stodet ér att ett fordon som
har ungefir samma kapacitet som det nya fordonet och
som har registrerats fér mer 4n tio ar sedan (sju ar for
dragfordon f6r landsvégstrafik) slutgiltigt tas bort fran
marknaden. Intyget som visar att fordonet har tagits ur
trafik fas fran den statliga trafikmyndigheten (Direccion
General de Trdfico), vilket forutsitter att det fordon som
tas ur trafik ar registrerat i Spanien. Overensstimmelserna
mellan det nya och det gamla fordonet framgar av
foljande tabell:

Typ av fordon
som skall
tas ur trafik

Typ av anskaffat fordon

A: Pahiangsvagnar och lastbilar pd 6ver 30 | Aeller B
ton

B: Industriella fordon pé mellan 12 och 30 | A, Beller C
ton

C: Industriella fordon pa mellan 3,5 och 12 | A, B, Celler D
ton

D: Modifierade personbilar, kommersiella | A, B, C eller D
skdp- och varubilar samt industriella
fordon pa upp till 3,5 ton

E: Bussar E

II

Marknaden for internationella varutransporter pa landsvig
Ooppnades for gemenskapskonkurrens 1969, da radets

forordning (EEG) nr 1018/68 (}) om etablerandet av en
gemenskapskvot f6r varutransporter pa landsvdg mellan
medlemsstaterna tradde i kraft, aven om det ocksa tidigare
hade forekommit bilaterala avtal mellan medlemsstaterna.
De internationella transporterna var understillda gemen-
skapskvoter till dess att radet den 26 mars 1992 antog
forordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars 1992 om
tillstand att agera pa gemenskapsmarknaden i fraga om
varutransporter pa landsvdg som har sin start- eller slut-
punkt i en medlemsstat eller 16per genom en eller flera
medlemsstater (*), 4ndrad genom Anslutningsakten for
Osterrike, Finland och Sverige. Féljaktligen &ppnades
marknaden f6r konkurrens den 1 januari 1993 nir férord-
ning (EEG) nr 881/92 avskaffade alla kvantitativa restrik-
tioner pa internationell véagtransport fran och med detta
datum.

Cabotage f6r godstransporter pa viag Oppnades for
gemenskapskonkurrens den 1 juli 1990 i och med ikraft-
tradandet av radets foérordning (EEG) nr 4059/89 av den
21 december 1989 om foérutsittningar for transportféretag
att utfora inrikes godstransporter pa vig i en medlemsstat
dir de inte é4r etablerade (). Genom denna foérordning
infordes cabotagekvoter.

Denna férordning ersattes av radets forordning (EEG) nr
3118/93 av den 25 oktober 1993 om forutsittningar for
transportféretag att utfora inrikes godstransporter pa vég i
en medlemsstat dir de inte #r etablerade (°), @ndrad
genom forordning (EG) nr 3315/94 (’) som f6r ndrvarande
ar i kraft. I denna forordning faststalls den 1 juli 1998
som datum for en fullstindig liberalisering av cabotage,
med en vergangsperiod som borjar den 1 januari 1995 da
det ursprungliga antalet gemenskapslicenser (30 000) okas
med 30 % per ér.

Tillgangen till den internationella marknaden for person-
transport har liberaliserats genom radets forordning (EEG)
nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler
fér internationell persontransport med buss (}), dndrad
genom forordning (EG) nr 11/98 (°). I denna férordning,
som tradde i kraft den 1 juni 1992, faststills villkoren for
tillgang till marknaden for varje slag av persontransport. I
radets forordning (EEG) nr 2454/92 av den 23 juli 1992
om villkoren for att transportfretag skall fa utféra natio-
nella persontransporter pa vig i en annan medlemsstat 4n
den dir de ir hemmahorande (%), 4ndrad genom Anslut-
ningsakten for Osterrike, Finland och Sverige, infors
cabotagerittigheter. Genom denna férordning liberalise-
rades persontransporter pa vdg, med undantag for linje-
trafik, frain och med den 30 augusti 1992.

() EGT L 175, 23.7.1968, s. 13.
() EGT L 95, 941992, s. 1.

() EGT L 390, 30.12.1989, s. 3.
() EGT L 279, 12.11.1993, s. 1.
() EGT L 350, 31.12.1994, s. 9.
() EGT L 74, 20.3.1992, s. 1.
() EGT L 4, 8.1.1998, s. 1.

(") EGT L 251, 29.8.1992, s. 1.
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Genom en skrivelse av den 26 juni 1996 informerade
kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda ett forfa-
rande enligt artikel 93.2 i fordraget, och den uppmanade
Spanien att yttra sig om beslutet. De 6vriga medlemssta-
terna och andra bertrda parter informerades om beslutet
genom att skrivelsen offentliggjordes i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning (''). 1 detta beslut tillkin-
nagav kommissionen att den ansag att stodet var olagligt
och den uttryckte sina tvivel &ver stodets Overensstim-
melse med bestimmelserna i foérdraget.

Efter det att forfarandet hade inletts lade Spanien fram
sina synpunkter genom en skrivelse av den 26 juli 1996,
registrerad hos kommissionen den 1 augusti 1996. Efter
en begiran om kompletterande information skickad den
19 december 1996 limnade Spanien vissa upplysningar
vid ett bilateralt sammantride som hélls den 14 januari
1997 samt genom en skrivelse av den 12 februari 1997.
Offentliggérandet i EGT gav inte upphov till nagra reak-
tioner fran nagon berérd tredje part.

Spanien konstaterade i en skrivelse av den 12 februari
1997 att en stor del av stédmottagarna tillhér kategorin
offentliga regionala foretag och féretag som tillhanda-
haller lokala allménna tjanster. Det r6r sig om foretag
som tillhandahaller offentliga tjanster som persontrans-
port i titorter eller brandkarstjanster och sophidmtning,
enligt ett sirskilt tillstdind. Det handlar till exempel om
foretag for lokal persontrafik som Transportes de Barce-
lona, Empresa Municipal de Transportes de Gijon, Tran-
vias de Cadiz, S.A. och Empresa Municipal de Transportes
de Madrid.

De aterstaende mottagarna ar fysiska personer eller sma
och medelstora féretag som omfattas av den definition
som faststills i gemenskapens riktlinjer om statligt stod
for sma och medelstora foretag ('*) och kommissionens
rekommendation av den 3 april 1996 om definitionen av
sma och medelstora féretag ('), som genomfér transporter
fér annans rakning och 4ven f6r egen rakning. Flertalet dr
mycket smé foretag med endast en lastbil eller en buss
som transporterar passagerare eller gods pa vig. Dessa
detaljer preciserades i skrivelsen av den 12 februari. Pa
grund av svérigheten att fa fullstindiga uppgifter om de
12 591 stodmottagarna inom ramen for Plan Renove,
eftersom dessa inte fanns inférda i nagot IT-system, tog
Spanien fram information genom att analysera ett antal
fall som omfattade 46 % av fordonen i kategori A och
67,1 % av fordonen i kategori E. Dessa fordonstyper ar
till sin storlek sddana att de med storsta sannolikhet kan
delta i handeln mellan medlemsstaterna. Pa grundval av
dessa uppgifter konstaterade Spanien att 80,8 % av stod-

(") Se fotnot nr 1.
(") EGT C 213, 19.8.1992, s. 2 och EGT C 213, 23.7.1996, s. 4
(®) EGT L 107, 30.4.1996, s. 4.

mottagarna var mycket sma foretag med en enda licens
for transport péa landsvig, 16,2 % foretag med mellan tva
och fem licenser, 2,4 % foretag med mellan sex och tjugo
licenser och endast 0,1 % av de stddmottagande foretagen
var sa stora att de hade mer 4n tjugo licenser.

I sitt svar pa beskedet om att forfarandet inletts havdade
Spanien att dréjsmalet med att understka stodet och den
tid som gatt mellan de tillfillen d& information hade
begirts, var tillricklig grund for att anta att det inte
forekom stod eller att stéden var forenliga med fordraget.
Hiar hanvisade Spanien till EG-domstolens rittspraxis,
sirskilt domarna av den 20 mars 1984 i mal C-84/82,
Tyskland mot kommissionen (**) och av den 21 mars
1991 i mal C-303/88, Italien mot kommissionen (*%).

Vid métet den 14 januari 1997 informerade de spanska
myndigheterna kommissionen om att systemet hade till-
limpats pa féljande sitt till och med slutet av 1996: 12
591 transaktioner hade genomférts, 14 295 fordon har
erhéllit bidrag och 7 976 miljoner pesetas har beviljats
(47,7 miljoner ecu).

Spanien vidholl i skrivelsen av den 12 februari 1997 att
vad giller stéden for fordon av typen B, C och D ir risken
for snedvridning av konkurrensen minimal eftersom dessa
fordonstyper normalt anvands for verksamhet som inte ér
Oppen for internationell konkurrens, och att handeln
mellan medlemsstaterna darfor inte paverkas namnvirt.

I fraga om pahidngsvagnar och lastbilar pa 6ver 30 ton (A)
samt bussar (E) betonade Spanien i det nimnda brevet att
dessa fordon anvinds for transport pa landsvig, en sektor
som ar 6ppen for konkurrens. Ar 1995 subventionerades
endast 4 288 fordon av typ A, vilket skall jimféras med de
totalt 167 353 beviljade licenserna for denna fordonstyp.
Pa motsvarande sitt subventionerades under ar 1995
1 459 bussar jamfért med de totalt 28 012 beviljade licen-
serna ar 1995.

I sin skrivelse av den 26 juli 1996 understrok Spanien att
inférandet av Plan Renove inte hade medf6rt nagon kapa-
citetsékning i denna sektor, eftersom det var omojligt for
ett fordon som tagits ur bruk att saluféras och det fanns
en nistan total overensstimmelse mellan det fordon som
tagits ur bruk och det nya fordonet. De spanska myndig-
heterna bekriftade vid métet den 14 januari 1997 att inget
stod beviljas forran ett dokument laggs fram som intygar
att fordonet definitivt har tagits ur bruk. Detta intyg syns
péa fordonets registreringsintyg varfor det inte ar mojligt
att ta ut fordonet i trafik igen. De fordon som tagits ur
bruk skrotas sedan. Vad giller 6verensstimmelsen i kapa-
citet mellan de avforda fordonen och de fordon som

(") Rec. 1984, s. 1451.
(") Rec. 1991, s. 1-1433.



L 329/26

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

5.12.98

ersitter dem erkdnde de spanska myndigheterna emel-
lertid i skrivelsen av den 26 juli 1996 att i 15,7 % av
fallen fanns det ingen kapacitetsdverensstimmelse. I
3,4 % av fallen tillhdrde ersittningsfordonen en ligre
kategori medan i 12,3 % av fallen (dvs. 1 758 av de
14 295 fordon som hade erhallit stod) tillhérde det nya
fordonet en hogre kategori.

Niar forfarandet enligt artikel 93 inleddes varnade
kommissionen for faran for diskriminering eftersom det
for ratt till stodet i fraga krévs att den som skall avféra ett
fordon skall visa ett dokument utfirdat av Direccion
General de Trdfico (Generaldirektoratet for trafik) i vilket
det intygas att nimnda fordon har tagits ur bruk. Detta
forutsatte att det avforda fordonet maste ha varit regi-
strerat i Spanien.

Spanien hivdade dock i sin skrivelse av den 26 juli 1996
att det fordon som tas ur trafik inte nédvéindigtvis behover
vara stddmottagarens egendom. Transportforetag utanfor
Spanien ges darigenom en mojlighet att utnyttja stédet
genom att sluta ett avtal med ett transportforetag etablerat
i Spanien om att detta limnar in sitt gamla fordon pa
skrotupplag for att det utlindska transportforetaget skall
kunna beviljas stod. Aven om fordonet maste vara regi-
strerat i Spanien kan ett utlindskt transportforetag genom
ett indirekt forfarande pa sa sitt utnyttja stodet.

Enligt Spanien har stddmottagaren ingen skyldighet att
kopa det nya fordonet i Spanien, utan enbart att finansiera
kopet genom ett av de féretag som dr anslutna till Plan
Renove. Detta villkor kan darfér inte leda till diskrimine-
ringsproblem, eftersom det finns manga samarbetsforetag
(inte bara tillhérande bankerna utan ocksa tillhorande
internationella ”mirkesfinansidrer” sasom Scania eller
Iveco) i alla europeiska linder, inte bara i Spanien.

Spanien betonade dock att utlindska transportféretag
aldrig utnyttjade denna mojlighet eftersom fordelarna
med Plan Renove Industrial inte utgor ett tillrackligt inci-
tament i jamférelse med mojligheterna i de andra
medlemsstaterna dir rantesatserna i regel d4r mycket lidgre
an i Spanien.

Nir forfarandet inleddes betonade kommissionen det
faktum att ICO:s hoga grad av handlingsfrihet gjorde att
Plan Renove inte var genomblickbar och att det dérfor
fanns risk f6r diskriminering. I sin skrivelse av den 26 juli
1996 samt vid sammantridet den 14 januari 1997 forkla-
rade Spanien att den teoretiska mojligheten att undan-
tagsvis godkanna krediter som inte uppfyller de stillda
villkoren aldrig har utnyttjats, och att avsikten med ett
sddant undantag ér att stodet kan utnyttjas av féretag som
i princip uppfyller alla villkor for att klassificeras som ett
litet eller medelstort foretag, men som genom extraordi-

nira omstindigheter, p.g.a. en mycket liten avvikelse, inte
uppfyller alla dessa villkor under nagot skede i forfa-
randet.

Spanien konstaterade ocksa att ICO inte har haft nagon
som helst handlingsfrihet i fraiga om det maximala st6d-
beloppet, eftersom detta belopp, 93 196 spanska pesetas
(557 ecu) hade faststillts i avtalet och att den rénta som i
verkligheten hade tillimpats f6r krediterna var den refe-
rensmarknadsranta som tillimpas mellan bankerna i
Madrid (MIBOR), dvs. en affarsmassig och objektiv rinte-
sats.

Spanien hinvisade vid upprepade tillfillen till att det
berorda stédbeloppet dr ligre 4n de minimibelopp som
anges i de tidigare nimnda gemenskapsbestimmelserna
om statligt stdd till smd och medelstora féretag och i
kommissionens meddelande om minimistod (), och att
det dérfor inte handlar om stéd enligt artikel 92.1 i
fordraget.

Spanien hivdade ocksa att majoriteten av dem som kan
komma att s6ka bidragen &r foretag som endast bedriver
transportverksamhet for egen rikning och vars huvudsak-
liga verksamhet inte 4r transport, och att gemenskapsrikt-
linjerna om statligt stod f6r sma och medelstora foretag
samt minimibeloppen dirfér borde tillimpas pa de
anskaffningar som har gjorts av dessa foretag som inte ér
transportforetag.

Nir forfarandet i enlighet med artikel 93 inleddes péape-
kade kommissionen att de stod som beviljas enligt Plan
Renove skulle kunna liggas ihop med de stéd som har
beviljats genom kommissionens beslut av den 6 april
1993 (') och den 7 februari 1996 (*¥), inbegripet mojlig-
heten att bevilja stéd for inkép av rullande materiel eller
fordon till féretag som slas samman eller konsolideras,
och for att garantera lan f6r utbyte av fordon.

I sin skrivelse av den 12 februari 1997 pastod de spanska
myndigheterna att ingen sadan ackumulering hade féreta-
gits nér det giller fallet med stod till sammanslagning och
konsolidering vilket hade beviljats i enlighet med artikel
21 b i ministeriedekretet av den 26 april 1993, eftersom
detta inte hianfor sig till inkép av nya fordon utan till
anskaffning av transportmaterial foér féretag som har
begrinsade licenser i enlighet med forfaranden om
sammanslagning och konsolidering.

I artikel 28 i dekretet foreskrivs garantier for 1an och
leasing eller kommersiell kreditverksamhet, inbegripet lan
for utbyte av fordon som ar mer 4n atta ar gamla. De
spanska myndigheterna pastod att fastin 9 055 miljoner
pesetas (54,2 miljoner ecu) hade budgeterats fér denna

() EGT C 68, 63.1996, s. 9.
(") EGT C 128, 8.5.1993, s. 6.
(%) EGT C 70, 8.3.1996, s. 6.
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stodplan hade endast 149 miljoner pesetas (891 000 ecu)
anslagits foér lan for utbyte av fordon. Dessa lanegarantier
tillhandaholls genom ett tillfalligt bidrag pd maximalt
9 % av lanebeloppet till kreditgarantibolag vilket skulle
gora det mojligt f6r de berorda foretagen att erhalla lan
med gynnsammare villkor.

Forst per fax och sedan i en skrivelse av den 19 november
1997 bad kommissionen de spanska myndigheterna att
tillhandahalla ytterligare information om foretag som inte
har transporttjanster som sin huvudsakliga verksamhet
och som endast bedriver verksamhet pa lokala marknader
utan paverkan pa handeln inom gemenskapen. De
spanska myndigheterna svarade genom skrivelser av den
27 november 1997 och den 20 februari 1998, vilka regi-
strerades av kommissionens generalsekretariat den
3 december 1997 respektive den 23 februari 1998. Av den
tillhandahéllna informationen kan man dra slutsatsen att
det, vad giller inkép av fordon av kategori D, finns ett
antal stddmottagare som bedriver verksamhet med
begrinsade licenser, som ar identifierbara for de spanska
myndigheterna.

v

Enligt artikel 92 i fordraget 4r stéd som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden
i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
stater. Denna slags hjalp kriver dirfér en undersékning av
tre grundlaggande fragor: anvindningen av statliga medel,
snedvridning av konkurrensen och den omfattning som
handeln péverkas.

I det undersokta fallet anser kommissionen att stodet for
anskaffning av industriella fordon utgors av statliga medel,
eftersom stdden kommer fran det spanska industri- och
energiministeriets budget.

Det berorda stodet ges i form av ett stdd for anskaffning
av industriella fordon, vilket gbr att koparna av sadana
fordon gynnas av stodet i och med att fordonets pris
sanks.

Ur de ber6érda koparnas synvinkel é4r stodet avsett att
gynna fysiska personer, sma och medelstora foretag,
offentliga eller regionala myndigheter eller lokala foretag
som tillhandahaller offentliga tjanster. Effekten av dessa

stod 4ar sinkta kostnader i stddmottagarnas affirsverk-
samhet, kostnader som deras konkurrenter maste bira.
Kommissionen anser att stodet starker de stddmottagande
foretagens finansiella stillning och verksamhetsmojlig-
heter och darfér gynnar dem i férhallande till deras
konkurrenter.

Kommissionen anser att nir stodmottagarna ar offentliga
eller privata foretag som tillhandahaller lokala eller regio-
nala offentliga tjanster som inte 4r 6ppna f6r konkurrens
fran transportorer frin andra medlemsstater pa grundval
av gemenskapslagstiftningen () paverkas inte handeln
mellan medlemsstaterna, enligt artikel 92.1 i férdraget.
Stoédet beviljas inom ramen for tillhandahéllandet av en
offentlig tjanst genom ett koncessionsavtal pa en reglerad
marknad. Pa grund av bristen pé liberalisering finns det
ingen konkurrens fran transportorer fran andra medlems-
stater och det finns dérfor inte heller nagon hinvisning
till internationella transporttjanster.

Foljaktligen anser kommissionen att de atgarder som har
vidtagits i enlighet med Plan Renove f6r att bistd offent-
liga lokala eller regionala foretag eller lokala f6retag som
tillhandahéller offentliga lokala tjanster genom konces-
sion inte utgér statligt stéd enligt artikel 92.1 i fordraget
eftersom de tjanster som sadana organ och foretag tillhan-
dahéller inte paverkar handeln mellan medlemsstater.

I de fall nir stdd beviljas till fysiska personer eller sma
och medelstora foretag som bedriver annan verksamhet
an transportverksamhet endast pa lokal eller regional niva
och dir det endast ges bidrag till anskaffning av sma
industriella fordon (Kategori D), som vanligtvis anvinds
for mycket korta resor i en sidan milj6, kan det ocksa
anses att detta stod inte paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Denna typ av foretagsverksamhet anses
endast péaverka foretagens respektive lokala marknader.
Dessutom dr inverkan péa transportmarknaden av sadana
tjanster som utfors f6r egen del obetydlig eftersom det ur
ekonomisk synvinkel inte 4r ett ekonomiskt realistiskt
alternativ att lata ett transportféretag utfora sadana tjanster
pa entreprenad. Kommissionen anser darfor att det till-
handahallna stédet inte utgor statligt stdd enligt artikel
92.1 i f6rdraget.

De andra stodmottagarna, diremot, som har transport
som sin huvudsakliga f6retagsverksamhet eller endast som
en sekundir verksamhet konkurrerar med transportforetag
fran Spanien eller andra medlemsstater som inte kan soka
stod enligt Plan Renove eftersom liberaliseringen av
vigtransporter 1990 6ppnade marknaden f6r konkurrens
fran foretag fran andra medlemsstater, bade vad giller
internationell transport och cabotagesektorn.

(*¥) Artikel 3 i radets férordning (EEG) nr 2454/92 av den 23 juli
1992 om villkoren for att transportféretag skall fa utféra
nationella persontransporter pd vdg i en annan medlemsstat
an den dir de ar hemmahoérande (EGT L 251, 29.8.1992, s.
1), och radets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni
1969 om medlemsstaternas étgérder i fraiga om allmin
trafikplikt pa jarnvig, vig och inre vattenvigar (EGT L 156,
28.6.1969, s. 1), senast andrad genom férordning (EEG) nr
1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991 s. 1).
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Kommissionen anser att fastin det formellt inte finns
nagot juridiskt hinder for transportféretag som inte &r
etablerade i Spanien frén att dra fordel, om 4n indirekt, av
de bidrag som ir tillgingliga enligt Plan Renove, sa
diskriminerar systemet i viss man transportforetag
hemmahoérande i en annan medlemsstat eftersom dessa
maste skrota ett fordon som ar registrerat i Spanien och
darfér maste kopa skrotningsrittigheter fran spanska
foretag som direkt gynnas av bidragen utan att behéva
anlita en mellanhand.

Det ar darfor rimligt att dra slutsatsen att beviljandet av
stod for att anskaffa industriella fordon i enlighet med
Plan Renove dven leder till en snedvridning av konkur-
rensen mellan transportforetag som dr etablerade i
Spanien och transportforetag som bedriver verksamhet i
Spanien men som ir etablerade i andra medlemsstater.
Framfor allt snedvrider de beviljade stoden konkurrensen
eller hotar att snedvrida den eftersom stodmottagarna
enligt Plan Renove har en gynnad stillning gentemot
konkurrenter som inte har mojlighet att dra fordel av
stodprogrammet.

Kommissionen anser att det ar rimligt att godta att admi-
nistrationen av lan genom ICO inte f6r med sig nagon
potentiell diskriminering mellan stoédmottagarna.

Nir ett stod stirker stillningen for fbretag inom en
bestimd sektor som deltar i handeln mellan medlemssta-
terna, maste denna handel anses som paverkad i den
mening som avses i artikel 92.1 i f6rdraget. Eftersom
stodet inom ramen f6r Plan Renove Industrial stirker
stodmottagarnas finansiella stillning och verksamhet i
forhallande till deras konkurrenter, och eftersom denna
effekt uppstdr inom handeln mellan medlemslinderna,
anser kommissionen att den inre marknaden kan
paverkas av att ett sadant stéd beviljas.

Foljaktligen anser kommissionen att de stéd som beviljas
de sma och medelstora foretagen inom ramen fér Plan
Renove utgdr stod enligt artikel 92.1 i fordraget, enligt
vilken stéd som har de egenskaper som beskrivs i det
stycket 1 princip ar oférenliga med gemensamma mark-
naden. I artikel 77 och artikel 92.2 och 92.3 anges vilka
typer av stdd som kan vara eller ar forenliga med den
gemensamma marknaden.

I artikel 77 i f6rdraget, som ér sérskilt utformad fér trans-
portsektorns behov, finns bestimmelser om undantag f6r
statligt stod som beviljas for samordning av transporter
eller om det innebidr ersittning f6r allméan trafikplikt. I
enlighet med den artikeln ges i radets férordning (EEG)

nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om stdd till transporter pa
jarnvég, vag och inre vattenvigar (*), senast dndrad genom
forordning (EG) nr 543/97 (*'), tillstind for stod for
samordning av transporter. Kommissionen anser emel-
lertid att det berorda spanska stodsystemet inte kan
omfattas av nagra av de undantag som féreskrivs i forord-
ningen eftersom det inte utgdr en atgird som &r
nodvindig for samordning av transporter.

Systemet med stod som svarar mot transportsamord-
ningens behov innebér en inblandning fran regeringen i
transportsektorn. Ju mer en sektor liberaliseras desto
mindre blir behovet av samordning fran medlemsstaterna.
Pa en liberaliserad transportmarknad kan samordningen
faktiskt uppnés genom marknaden sjilv, inom ramen for
de villkor som faststills av medlemsstaterna i enlighet
med gemenskapslagstiftningen, som utfardats med stod av
artikel 75 i férdraget. Slutsatsen &r att inga sarskilda trans-
portundantag ar tillampliga i detta fall.

I det aktuella fallet 4r de undantag som anges i artikel
92.2 i fordraget inte tillimpliga eftersom stédprogrammet
inte 4r utformat for att uppnd de faststillda mélen. I
enlighet med dessa mal skall stod vara férenliga med den
gemensamma marknaden om det limnas f6r sociala
dndamal som ges till enskilda konsumenter eller om det
ar avsett som kompensation for skador som har orsakats
av naturkatastrofer eller exceptionella hindelser, eller som
kompensation for effekterna av Tysklands delning.

Enligt artikel 92.3 i férdraget kan st6d anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden. For att sikerstilla att
den gemensamma marknaden fungerar vil och att de
konkurrensprinciper som faststills i fOrdraget beaktas
maste de undantag som foreskrivs i denna artikel tolkas
strikt vid utvirdering av stodatgérder.

Enligt artikel 92.3 a undantas stéd som frimjar utveck-
lingen av omraden som har ekonomiska svarigheter eller
har ett sirskilt stddbehov. Detta undantag kan inte anses
relevant for stodprogram som saknar en regional dimen-
sion —nir hela medlemsstatens territorium omfattas —och
som har ett tydligt sektorsmaél, och kommissionen har
traditionellt ansett att stod for anskaffning av fordon inom
ramen for den gemensamma transportpolitiken inte &r
forsvarbart ur regional synvinkel, med tanke pa bidrags-
malets férinderlighet. Samma sak kan sigas om det
undantag som foreskrivs i artikel 92.3 ¢ i férdraget med
avseende péa den regionala utvecklingen.

@) EGT L 130, 15.6.1970, s. 1.
() EGT L 84, 263.1997, s. 6.
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Betriffande de undantag som anges i artikel 92.3 b och d
har stodet i fraga inte som mal att frimja genomforandet
av ett projekt av gemensamt europeiskt intresse eller att
16sa en allvarlig stérning i den spanska ekonomin och det
har heller nagra inslag av sadana projekt. Det &r inte avsett
att frimja kultur eller bevara kulturarvet och det uppfyller
inte heller nagra av de andra undantagen i radets lagstift-
ning.

I artikel 92.3 c foreskrivs ocksa ett undantag betraffande
stod som beviljas for att underlitta utvecklingen av vissa
ekonomiska aktiviteter da stodatgirderna inte negativt
péaverkar handelsvillkoren pa ett sitt som strider mot den
gemensamma marknaden. Enligt réttspraxis kravs bland
annat att stodet begrénsas till de fall dar det 4r nodvindigt
for att uppna mal som marknadskrafterna inte kan astad-
komma sjélva. (EG-domstolens dom av den 17 september
1980 i mal C-730/79, Philip Morris/Kommissionen (?2)).
Kommissionen anser sammanfattningsvis att de angivna
statliga atgirderna i detta fall borde bedémas i enlighet
med artikel 92.3 ¢ i fordraget.

Kommissionen har antagit sirskilda villkor for beviljande
av stod som inte anses vara oforenliga med artikel 92 i
fordraget, de minimis-regeln. Redan nir forfarandet enligt
artikel 93 inleddes papekade kommissionen att vissa
belopp som delats ut av medlemsstaterna enligt dessa
regler inte anses markbart snedvrida konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna pa grund av de laga
nivierna. De minimis-regeln omfattar emellertid uttryck-
ligen inte transportsektorn eftersom for denna sektor, som
karaktariseras av ett stort antal sma foretag, kan relativt
sma belopp fa aterverkan pa konkurrensen och handeln
mellan medlemsstater.

Kommissionen anser inte heller att de skil som nidmns
inom ramen for tillimpningen av gemenskapsdirektiven
om statligt stod till sma och medelstora foretag och till-
limpningen av de minimis-regeln pé foretag som bedriver
transportverksamhet for egen rikning &r giltiga. Trans-
portsektorn bestar av bade transporter for egen rakning
och transporter for annans rikning och bada verksamhe-
terna anses vara utbytbara. Bade ur ett makroekonomiskt
perspektiv och ur ett driftsperspektiv. mojliggor utflytt-
ning av transporttjanster en optimal fordelning av resurser
och medfor en onskvird flexibilitet i transportorganisa-
tionen.

(*») Rec. 1980, s. 2671.

Kommissionen anser darfor att argumentet att ett finan-
siellt incitament kan bidra till att ta ur bruk industriella
fordon med laga tekniska standarder avseende sikerhet
eller miljon ér giltigt. Den berérda medlemsstaten maste
emellertid bevisa att de foreslagna atgirderna har en
positiv effekt.

For att vara férenligt med den gemensamma marknaden
maste det stéd som tillhandahalls f6r anskaffning av
fordon vara organiserat pa ett sadant sitt att for att det
skall uppfylla gemenskapens riktlinjer for statligt stod for
miljoskydd (¥), maste kostnadsbidragen strikt begrinsas
till de extra investeringskostnader som 4r noédvéindiga for
att uppfylla miljémaélen genom att uppfylla normer som
ar hogre 4n de som redan krévs i lag. Ett liknande tillva-
gagangssitt kan tillimpas f6r sidkerhetsstandarder.
Atgirder som motiveras i enlighet med riktlinjerna far
aldrig motverka gemenskapens sekundarritt eller artik-
larna i fordraget.

Kommissionen anser i sina riktlinjer att stéd som limnas
for att sikerstalla att de existerande obligatoriska tekniska
standarderna uppfylls inte ar berittigat utom for vissa
investeringar for fasta tillgdngar. Sddant stod har en bety-
dande snedvridande inverkan pé konkurrensen eftersom
det subventionerar investeringar som dnda skulle bli
nodvindiga av ekonomiska skil och som darfoér ar ound-
vikliga. Stod som ger kompensation f6r sadana invester-
ingar anses inte tjina det gemensamma europeiska
intresset.

For det forsta har Spanien inte vid nagot tillfille limnat
négot bevis till kommissionen f6r att atgarden har nagon
positiv effekt, och atgirden ger heller inte nagot incita-
ment till att uppfylla hogre standarder dn de existerande
obligatoriska tekniska standarderna.

For det andra, i en marknad med Overkapacitet, som
vagtransportsektorn, anses stéd for anskaffning av tonnage
inbegripet ytterligare tonnage (det finns ingen exakt
motsvarighet vad giller storlek, mellan de nya fordonen
och de som ar avf6rda) i princip vara skadligt f6r gemen-
skapens intresse. Det har bekriaftats fér kommissionen att
beviljandet av stod enligt Plan Renove Industrial har lett
till en viss kapacitetsékning, dven om kommissionen
medger att systemet med férhandskontroll ger en till-
racklig garanti for att de utbytta fordonen definitivt tas ur
bruk. Kommissionen godkinner i sin allminna stodpraxis
stod till nya investeringar som annars inte skulle genom-
foras, men inte endast f6r utbyte av fordon (*).

(®) EGT C 72, 10.3.1994, s. 3.
() Stycke 18 i kommissionens meddelande fran 1975 (KOM (75)
77 slutlig 26 februari 1975).
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I stédprogrammet for Plan Renove ér grunden for att
rikna fram stodet priset f6r ett nytt fordon: ingen hinsyn
tas till ndgon miljofaktor. Stodet beviljas alltsd i forhal-
lande till fordonets pris och inte i férhéllande till fordo-
nets prestanda i ekologiskt eller sdkerhetsmissigt hinse-
ende.

I sitt beslut 98/182/EG (¥), hivdade kommissionen att en
liknande atgird i ett system for att forbattra konkurrens-
stallningen f6r kommersiella foretag f6r transport av gods
pé landsvag kan snedvrida konkurrensen, dven om malet
ar att minska de normala driftskostnaderna for ett foretag,
kostnader som deras konkurrenter maste bira.

Kommissionen anser ddrfor att undantaget i artikel 92.3 ¢
i fordraget inte kan tillimpas i det aktuella fallet. De
spanska myndigheterna har dessutom inte anvint detta
argument och de har heller inte visat att det berorda
stodet uppfyller kraven f6r nagot av de ndmnda undantag
som foreskrivs i férdraget, i férordning (EEG) nr 1107/70
eller i ndgon annan av radets forordningar.

Kommissionen anser dessutom att det har inneburit en
verklig risk for kumulering av de beviljade stoden enligt
Plan Renove med de som beviljats i enlighet med de
garantiatgarder som beviljades av kommissionen 1993 och
1996, och att detta kan ha lett till stéd som Gverstiger de
nivier som f6reskrivs i Plan Renove.

Mot bakgrund av ovanstaende anser kommissionen att det
stod for anskaffning av industriella fordon som beviljats i
enlighet med Plan Renove till vissa fysiska personer och
sma och medelstora foretag inte 4r forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 92 i fordraget.

VI

I enlighet med artikel 93.3 i f6érdraget maste stodet
anmalas sa langt i forvég till kommissionen att denna far
tid att ldgga fram sina synpunkter. Spanien genomférde
stodprogrammet utan att ha uppfyllt denna anmilnings-
skyldighet, och dirfor anser kommissionen att
programmet #4r olagligt enligt gemenskapsratten.

Kommissionen anser inte att argumentet att stodet blev
lagligt pa grund av den tid som hade forflutit sedan
systemet forst tradde i kraft 4r giltigt. De spanska myndig-
heterna har inte uppfyllt sitt atagande, enligt artikel 93.3 i
fordraget, att meddela sina planer att bevilja stéd och att
invinta motsvarande beslut frain kommissionen som tillat
stodet. Kommissionen paminde dem om att enligt
nimnda artikel kan en medlemsstat inte lata sina fore-
slagna atgérder trada i kraft forrin férfarandet har lett till

() EGT L 66, 63.1998, s. 18.

ett slutligt beslut och att underlatenhet att uppfylla denna
bestimmelse utgér en Overtridelse av gemenskapsritten
som kan leda till att stodet maste aterbetalas med rinta.

Spanien informerades genom en skrivelse av den 26 juni
1996 om att forfarandet i artikel 93 hade inletts. Vid det
tillfallet var den spanska regeringens uppmirksamhet
riktad mot kommissionens meddelande till medlemssta-
terna (%), i vilket det papekas att allt stéd som olagligen
har beviljats kan bli féremal for ett beslut i vilket den
berérda medlemsstaten alaggs att aterbetala stodet. I sin
svarsskrivelse med anledning av att f6érfarandet hade
inletts havdade Spanien att ett beslut som innebar att de
beviljade stoden aterkravdes vore i strid med proportiona-
litetsprincipen, med beaktande av de beviljade stodens
ringa storlek.

Kommissionen anser dock att det i detta fall 4r nédvin-
digt att stdden aterkrdvs fo6r att de forhallanden av
likvirdig konkurrens som radde innan stodet beviljades
skall kunna éterstéllas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Stod som mellan augusti 1994 och december 1996 bevil-
jats inom ramen for Plan Renove Industrial till regionala
offentliga foretag och féretag som tillhandahaller lokala
offentliga tjinster, i form av rintesubventioner pa lan for
anskaffning av industriella fordon, i enlighet med samar-
betsavtalet av den 27 september 1994 mellan spanska
industri- och energiministeriet och det officiella kredit-
institutet (Instituto de Crédito Oficial, 1CO), utgér inte
statligt stod enligt artikel 92.1 i fordraget.

Artikel 2

Stod som beviljats till fysiska personer eller sma och
medelstora féretag, som bedriver annan verksamhet 4n
transportverksamhet pa endast lokal och regional niva, for
anskaffning av industriella fordon av kategori D utgér inte
statligt stod enligt artikel 92.1 i f6rdraget.

Artikel 3

Allt annat st6d som beviljats till fysiska personer eller sma
och medelstora foretag utgdr statligt stod i enlighet med
artikel 92.1 i fordraget och &r olagligt och oforenligt med
den gemensamma marknaden.

(% EGT C 156, 22.6.1995, s. 5.
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Artikel 4

Spanien skall upphdva och aterkriva det stdd som anges i artikel 3. Stédbeloppet skall
betalas tillbaka enligt den nationella lagstiftningens bestimmelser, inklusive upplupen
ranta. Rantan skall beriknas enligt den referenssats som anvints vid berdkningen av
regionala stodprogram, och skall 16pa frdn och med den dag da det olagliga stodet
beviljades till den dag da det faktiskt betalas tillbaka.
Artikel 5

Den spanska regeringen skall inom tvd manader fran delgivningen av detta beslut infor-
mera kommissionen om de atgirder som den har vidtagit for att folja beslutet.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den 1 juli 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen




