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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

16 ta’ Lulju 2020°*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Unjoni doganali — Kodi¢i Doganali tal-Komunita — Regolament
(KEE) Nru 2913/92 — Verifika tal-merkanzija — Talba ghal revizjoni tad-dikjarazzjoni doganali —
Verifika a posteriori”

Fil-Kawza C-496/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Commissione tributaria regionale della Campania — sezione staccata di Salerno (il-Kummissjoni
Fiskali Regjonali ta’ Campania — Sezzjoni ta’ Salerno, I-Italja), permezz ta’ decizjoni tad-
29 ta’ Settembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Gunju 2019, fil-procedura
Antonio Capaldo SpA
Vs
Agenzia delle dogane e dei monopoli — Ufficio delle dogane di Salerno,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn L. S. Rossi, President tal-Awla, J. Malenovsky u N. Wahl (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Antonio Capaldo SpA, minn P. Giordano u R. Salzano, avvocati, kif ukoll minn D. De Rosa,
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Clotuche-Duvieusart, M. Salykova u C. Sjodin, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tal-Artikolu 78 tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn Antonio Capaldo SpA u l-Agenzia delle
dogane e dei monopoli — Ufficio delle dogane di Salerno (I-Agenzija tad-Dwana u tal-Monopolji —
Ufficéju Doganali ta’ Salerno, l-Italja) (iktar il quddiem 1-“Uffic¢ju Doganali”) dwar ir-revizjoni
tad-dikjarazzjonijiet doganali taghha.

II-kuntest guridiku
L-Artikolu 62 tal-Kodi¢i Doganali jipprevedi:

“1. Dikjarazzjonijiet bil-miktub ghandhom isiru fuq formola li tikkorrispondi mal-kampjun uffi¢jali
preskritt ghal dak l-ghan. Ghandhom jigu ffirmati u jkun fihom id-dettalji necessarji
ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura doganali li ghaliha l-merkanzija
tkun dikjarata.

2. Id-dikjarazzjoni ghandha tkun akkumpanjata mid-dokumenti kollha mehtiega
ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-pro¢edura doganali li ghaliha 1-merkanzija
tkun dikjarata.”

L-Artikolu 65 ta’ dan il-kodici jistabbilixxi:

“Id-dikjarazzjoni ghandha, fuq talba tieghu, tkun awtorizzata sabiex temenda wahda jew aktar
mid-dettalji tad-dikjarazzjoni wara li tkun giet accettata mid-dwana. L-emenda m’ghandux ikollha
l-effett li tirrendi d-dikjarazzjoni applikabbli ghal merkanzija hlief dik li originarjament kienet tkopri.

Izda, ebda emenda m’ghandha tigi permessa meta l-awtorizzazzjoni tintbaghat wara li l-awtoritajiet
doganali

a) ikunu informaw lil min ghamel id-dikjarazzjoni li bi hsiebhom jezaminaw il-merkanzija; jew,
b) ikunu stabbilew li d-dettalji konc¢ernati m’humiex korretti; jew,

c) ikunu helsu l-merkanzija.”

L-Artikolu 78 tal-imsemmi kodi¢i jipprovdi:

“l. L-awtoritajiet doganali jistghu, fuq inizjattiva taghhom jew fuq talba ta’ min jaghmel
id-dikjarazzjoni, jemendaw id-dikjarazzjoni wara l-helsien tal-merkanzija.

2. L-awtoritajiet doganali jistghu, wara li jehilsu l-merkanzija u sabiex jissodisfaw ruhhom li d-dettalji li
jinsabu fid-dikjarazzjoni huma ezatti, jispezzjonaw id-dokumenti kummercjali u data li ghandha
x'tagsam ma’ l-operazzjonijiet ta’ importazzjoni u esportazzjoni fir-rigward tal-merkanzija konc¢ernata
jew operazzjonijiet kummerc¢jali sussegwenti li jinvolvu dik il-merkanzija. Spezzjonijiet bhal dawk
jistghu jsiru fil-fond tad-dikjarant, ta’ kull persuna ohra direttament jew indirettament involuta f'dawk
l-operazzjonijiet fkapacita kummercjali jew ta’ kull persuna ohra li jkollha fidejha d-dokument u
d-data imsemmija ghal skopijiet kummer¢jali. Dawk l-awtoritajiet jistghu ukoll jezaminaw
il-merkanzija meta jkun ghadu possibbli li din tkun prodotta.

2 ECLIL:EU:C:2020:583



10

11

12

SENTENZA TAS-16.7.2020 — Kawza C-496/19
ANTONIO CAPALDO

3. Fejn revizjoni tad-dikjarazzjoni jew ezami wara l-helsien tal-merkanzija jindika illi d-dispozizzjonijiet
li jirregolaw il-procedura ta’ dwana involuta gew applikati fuq il-bazi ta’ informazzjoni skorretta jew
mhux shiha, l-awtoritajiet doganali ghandhom, skont kull dispozizzjoni stipulata, jiehdu l-mizuri
necessarji sabiex jirregolarizzaw is-sitwazzjoni, wara li tkun ikkunsidrata l-informazzjoni gdida
disponibbli ghalihom.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Matul is-sena 2011, ir-rikorrenti fil-kawza principali importat paviljuni tal-gnien mi¢-Cina, uhud
minnhom bi struttura tal-hadid u ohrajn bi struttura tal-aluminju. Hija ddikjarathom taht il-kodici
tariffarju 6306 12 00 00, li jipprovdi rata taxxabbli ta’ 12 % ghall-merkanzija kkoncernata. Hija wettqet
importazzjonijiet ohra taht l-istess kodic¢i tariffarju.

Wara awditu intern, imwettaq minn uffi¢¢ju ta’ konsulenza fil-qasam doganali, ir-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali madankollu qieset li 1-kodici tariffarju attribwit lil dawn il-paviljuni tal-gnien ma kienx
korrett. Fil-fehma taghha, il-paviljuni tal-gnien bi struttura tal-hadid kellhom jigu kklassifikati taht
il-kodici tariffarju 7308 90 99 00, li jipprevedi rata taxxabbli zero, u dawk bi struttura tal-aluminju taht
il-kodici tariffarju 76109099 00, li jipprevedi rata taxxabbli ta’ 6 %.

Konsegwentement, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ressqet zewg talbiet quddiem 1-Uffi¢¢ju Doganali
sabiex tikseb, minn naha, ir-revizjoni tad-dikjarazzjonijiet doganali taghha u, min-naha Il-ohra,
ir-rimbors tas-somom li, fil-fehma taghha, hija ma kellhiex thallas bhala dazji doganali u taxxa fuq
il-valur mizjud li kieku gie applikat il-kodici tariffarju propost minnha. L-Uffi¢¢ju Doganali ¢ahad dawn
it-talbiet.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali kkontestat id-decizjonijiet li ¢ahdu l-imsemmija talbiet quddiem
il-Commissione tributaria provinciale di Salerno (il-Kummissjoni Fiskali Provin¢jali ta’ Salerno,
I-Italja). Quddiem din il-qorti, 1-Uffic¢ju Doganali ggustifika ¢-cahda tal-istess talbiet billi sostna, minn
naha, li huwa ma kienx obbligat jilqa’ t-talba ghal revizjoni mressqa quddiemu u, min-naha l-ohra, li
l-intestatura tariffarja applikata kienet korretta. Fir-rigward tat-talba ghal revizjoni, huwa enfasizza li
importazzjoni tal-istess tip kienet is-suggett ta’ spezzjoni fizika u li din ma kinitx giet ikkontestata
mill-agent tal-izdoganar li jirrapprezenta lir-rikorrenti fil-kawza principali.

Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Frar 2015, il-Commissione tributaria provinciale di Salerno
(il-Kummissjoni Fiskali Provinc¢jali ta’ Salerno) cahdet ir-rikors ipprezentat quddiemha billi
essenzjalment irriproduciet l-argumenti tal-Uffi¢c¢ju Doganali. Ir-rikorrenti fil-kawza principali appellat
minn din id-decizjoni quddiem il-Commissione tributaria regionale della Campania — sezione stacata
di Salerno (il-Kummissjoni Fiskali Regjonali ta’ Campania — Sezzjoni ta’ Salerno, 1-Italja).

Barra minn hekk, ir-rikorrenti fil-kawza principali hija parti fzewg kawzi ohra distinti, li huma wkoll
is-suggett ta’ appell quddiem din l-ahhar qorti. Ghalhekk, minn naha, hija pprezentat rikors kontra
decizjoni tas-26 ta’ Frar 2015 dwar kawza simili, li permezz taghha l-Commissione tributaria
provinciale di Salerno (il-Kummissjoni Fiskali Provinc¢jali ta’ Salerno), ftermini simili, ¢ahdet it-talba
taghha. Min-naha l-ohra, fkaz simili, 1-Uffic¢ju Doganali pprezenta rikors kontra decizjoni tal-
15 ta’ Gunju 2015, li permezz taghha din l-ahhar qorti, fkompozizzjoni differenti, laqghet,
ghall-kuntrarju, ir-rikors tar-rikorrenti fil-kawza principali.

II-qorti tar-rinviju ddecidiet li tghaqqad dawn it-tliet kawzi, ghall-finijiet ta’ decizjoni unika.
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Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li -Commissione tributaria regionale della Campania — sezione staccata di
Salerno (il-Kummissjoni Fiskali Regjonali ta’ Campania — Sezzjoni ta’ Salerno) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-ispezzjoni fizika tal-merkanzija mwettqa meta din tigi importata tipprekludi 1-ftuh tal-procedura ta’
revizjoni tal-verifika prevista fl-Artikolu 78 tal-[Kodi¢i Doganali]?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

II-Gvern Taljan iqis li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli. Huwa jsostni, fl-ewwel lok,
li d-domanda maghmula ma hijiex rilevanti ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kawzi principali. Fil-fatt,
il-qorti tar-rinviju gieset b’'mod zbaljat li I-Uffic¢ju Doganali ma kienx fetah il-pro¢edura ta’ revizjoni.
Fir-realta, dan l-uffi¢¢ju beda din il-procedura u kkonkluda b'mod sfavorevoli ghar-rikorrenti fil-kawza
princ¢ipali, minghajr ma qies li l-ezami fiziku tal-merkanzija jippermetti, fih innifsu, li jeskludi
r-revizjoni tad-dikjarazzjonijiet maghmula.

Fit-tieni lok, din il-qorti kisret il-funzjoni taghha billi ma osservatx l-obbligu taghha li tivverifika,
preliminarjament, jekk 1-Uffic¢ju Doganali ezer¢itax b’'mod korrett is-setgha diskrezzjonali tieghu
fil-kuntest tal-procedura ta’ revizjoni tad-dikjarazzjonijiet doganali.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, hija biss il-qorti nazzjonali, li hija adita bil-kawza
u li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-dawl
ta¢c-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun
fpozizzjoni li taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja. Konsegwentement, fil-kaz li dawn id-domandi jkunu jikkoncernaw l-interpretazzjoni jew
il-validitd ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, obbligata
taghti decizjoni. Minn dan isegwi li d-domandi maghmula mill-qrati nazzjonali jibbenefikaw minn
prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk ikun jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, jekk
il-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt
u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli ghall-imsemmija domandi (sentenzi tas-
16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler ef, C-62/14, EU:C:2015:400, punti 24 u 25; tat-2 ta’ Ottubru 2018,
Ministerio Fiscal, C-207/16, EU:C:2018:788, punt 45, kif ukoll tad-19 ta’ Di¢embru 2019,
Dobersberger, C-16/18, EU:C:2019:1110, punti 18 u 19).

Fdan il-kaz, id-domanda maghmula tirrigwarda l-konformita mal-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali ta’
dec¢izjonijiet adottati mill-awtoritajiet doganali nazzjonali kompetenti. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma jidhirx
b’mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda rabta mal-fatti jew
mas-suggett tal-kawza principali. Ghaldagstant, il-prezunzjoni ta’ rilevanza li tibbenefika minnha
t-talba ghal decizjoni preliminari ma hijiex ikkonfutata mill-oggezzjonijiet maghmula mill-Gvern
Taljan, li jikkonsistu, essenzjalment, fil-kontestazzjoni, minn naha, tal-kuntest fattwali li 1l-qorti
tar-rinviju tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja
li tivverifika l-ezattezza tieghu u, min-naha l-ohra, tal-legalita tad-decizjoni tar-rinviju li lanqas ma
ghandha tigi evalwata mill-Qorti tal-Gustizzja.

Konsegwentement, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija ammissibbli.
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 78 tal-Kodi¢i
Doganali ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-possibbilta ta’ revizjoni tad-dikjarazzjoni
doganali meta l-merkanzija kkoncernata tkun giet suggetta, matul importazzjoni precedenti, minghajr
kontestazzjoni, ghal spezzjoni fizika li tikkonferma 1-klassifikazzjoni tariffarja taghha.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi enfasizzat li l-formulazzjoni tal-Artikolu 78 tal-Kodic¢i Doganali ma tinkludi
ebda restrizzjoni, la fir-rigward tal-possibbilta ghall-awtoritajiet doganali li jirrepetu revizjoni jew
verifika a posteriori, fis-sens tal-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu, u lanqas fir-rigward tal-adozzjoni,
minnhom, tal-mizuri necessarji sabiex jirregolarizzaw is-sitwazzjoni, prevista fil-paragrafu 3
tal-imsemmi artikolu.

Fit-tieni lok, kemm l-ghan stess tal-Kodic¢i Doganali, li huwa intiz li jizgura applikazzjoni korretta
tat-taxxi previsti minnu, kif ukoll il-logika specifika tal-Artikolu 78 ta’ dan il-kodic¢i, li tikkonsisti
fl-allinjament tal-procedura doganali mas-sitwazzjoni reali, billi jigu kkoreguti l-izbalji jew
l-ommissjonijiet materjali kif ukoll l-izbalji ta’ interpretazzjoni tad-dritt applikabbli, jimmilitaw kontra
interpretazzjoni tal-imsemmi artikolu li tippermetti li jigi eskluz b’'mod generali li l-awtoritajiet
doganali jipprocedu ghal revizjonijiet jew ghal verifiki ohra a posteriori tad-dikjarazzjonijiet doganali,
sabiex jirregolarizzaw, skont il-kaz, is-sitwazzjoni (sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2015, Veloserviss,
C-427/14, EU:C:2015:803, punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

Kuntrarjament ghar-rettifika prevista fl-Artikolu 65 tal-Kodi¢i Doganali, li ssir unilateralment
mid-dikjarant qabel 1-ghoti tar-rilaxx tal-merkanzija, ir-revizjoni ssehh wara l-ghoti tar-rilaxx, u b’hekk
tiggustifika li l-awtoritajiet doganali jkollhom certu margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-possibbilta li
jirrevedu jew le r-revizjoni mitluba (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, C-468/03,
Overland Footwear, EU:C:2005:624, punt 66).

Xorta jibga’ I-fatt li din il-margni ta’ diskrezzjoni hija limitata.

Qabelxejn, meta tkun tressqet talba ghal revizjoni, l-awtoritajiet doganali huma obbligati jezaminaw
il-kwistjoni dwar jekk hemmx lok jew le li jwettqu din ir-revizjoni, billi jiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod
partikolari, il-possibbilta materjali li tigi evalwata n-natura fondata jew le ta’ din it-talba u, fi tmiem dan
l-ezami, huma ghandhom, bla hsara ghal azzjoni gudizzjarja, jichdu t-talba tad-dikjarant permezz ta’
dec¢izjoni motivata jew iwettqu r-revizjoni mitluba (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
20 ta’ Ottubru 2005, C-468/03, Overland Footwear, EU:C:2005:624, punt 46 sa 52).

Sussegwentement, meta l-ezami li jwettqu jizvela li d-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-pro¢edura
doganali kkoncernata jkunu gew applikati fuq il-bazi ta’ elementi inezatti jew mhux kompluti,
l-awtoritajiet doganali ghandhom, skont I-Artikolu 78(3) tal-Kodici Doganali, jiehdu 1-mizuri necessarji
sabiex jirregolarizzaw is-sitwazzjoni, billi jiehdu inkunsiderazzjoni informazzjoni gdida li huma
jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom (sentenza tal-10 ta’ Di¢embru 2015, Veloserviss, C-427/14,
EU:C:2015:803, punt 24 u l-gurisprudenza cc¢itata).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li I-kliem “informazzjoni skorretta jew mhux shiha”, li jinsabu
fdan 1-Artikolu 78(3), ghandhom jigu interpretati bhala li jkopru kemm zbalji jew ommissjonijiet
materjali kif ukoll zbalji ta’ interpretazzjoni tad-dritt applikabbli (sentenzi tal-20 ta’ Ottubru 2005,
Overland Footwear, C-468/03, EU:C:2005:624, punt 63, u tal-10 ta’ Lulju 2019, CEVA Freight Holland,
C-249/18, EU:C:2019:587, punt 32). Konsegwentement, l-awtoritajiet doganali ma jistghux jichdu talba
ghal revizjoni ghas-sempli¢i raguni li l-importatur ma kkontestax verifika minn qabel, minghajr ma
kiser 1-ghan tal-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali.
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Fl-ahhar nett, meta d-dazji fuq l-importazzjoni mhallsa mid-dikjarant jeccedu dawk li kienu legalment
dovuti fil-mument tal-hlas taghhom, il-mizura necessarja sabiex terga’ tigi stabbilita s-sitwazzjoni tista’
tikkonsisti biss fir-rimbors tal-hlas Zejjed (sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, Overland Footwear,
C-468/03, EU:C:2005:624, punt 53).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta 1i spezzjoni fizika tal-merkanzija mwettqa waqt
l-importazzjoni taghha ma tistax, fiha nnifisha, tostakola I-ftuh tal-procedura ta’ revizjoni
tad-dikjarazzjoni doganali prevista fl-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali.

Ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li I-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix il-ftuh tal-procedura ta’ revizjoni tad-dikjarazzjoni doganali li
huwa jipprovdi, anki jekk il-merkanzija kkoncernata tkun giet suggetta, waqt importazzjoni precedenti,
minghajr kontestazzjoni, ghal spezzjoni fizika li tikkonferma l-klassifikazzjoni tariffarja taghha.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 78 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf
il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix il-ftuh
tal-procedura ta’ revizjoni tad-dikjarazzjoni doganali li huwa jipprovdi, anki jekk il-merkanzija

kkoncernata tkun giet suggetta, waqt importazzjoni precedenti, minghajr kontestazzjoni, ghal
spezzjoni fizika li tikkonferma l-klassifikazzjoni tariffarja taghha.

Firem
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