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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 16 december 1998

om Tysklands stod till ADDINOL Mineralol GmbH i.GV och ADDINOL LUBE Oil GmbH & Co. KG

(delgivet med nr K(1998) 3867)

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/647EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 forsta stycket i detta,

efter det att alla berorda parter givits tillfalle att yttra sig enligt
ovannimnda artikel och med beaktande av dessa yttranden,
och

av foljande skal:

Genom beslut av den 20 november 1996 (!) och den 4 juni
1997 (?) beslutade kommissionen att bevilja undsittningsstod
ADDINOL Mineralol GmbH (nedan kallat ADDINOL ALT). I
en skrivelse av den 4 september 1997 begirde kommissionen
ytterligare upplysningar efter det att det i tidningsartiklar fore-
kommit rykten i samband med privatiseringen av ADDINOL
ALT. Tyskland svarade pa detta genom en skrivelse av den 1
oktober 1997. Vid ett besok som foretriadare for kommissionen
gjorde i Berlin den 12 december 1997 svarade féretradare for
den tyska forbundsregeringen och f6r Bundesanstalt fiir verei-
nigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) pa frigor i samband
med dessa rapporter i pressen. Efter samtalen i Berlin lade
Tyskland i en skrivelse av den 18 februari 1998 fram ytterli-
gare upplysningar om nytt stod pa 59,9 miljoner tyska mark
och en omstruktureringsplan.

Den 25 februari 1998 beslutade kommissionen med stod av
den framlagda informationen och mot bakgrund av sina tvivel
om huruvida dessa stoddtgirder var forenliga med reglerna for
den gemensamma marknaden att inleda ett forfarande enligt
artikel 93.2 i EG-férdraget. Kommissionen meddelade Tyskland
detta beslut och motiveringen till det i en skrivelse av den 17
mars 1998, vars innehdll offentliggjordes Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning (}). Kommissionen gav direfter drendet
det nya numret C 18/98. Vidare uppmanade kommissionen
alla berorda parter att yttra sig inom en manad efter offentlig-
gorandet.

(1) Statligt stod N 783/96, skrivelse av den 4 december 1996.

(3 Statligt stod N 225/97 och NN 70/97, skrivelse av den 20 juni
1997.

() EGT C 186, 16.6.1998, s. 7.

I en skrivelse av den 2 april 1998, som mottogs den 3 april
1998, och i en skrivelse av den 15 april, som mottogs den 16
april 1998 svarade Tyskland pd kommissionens skrivelse av
den 17 mars 1998. I en skrivelse av den 23 april 1998
begirde kommissionen ytterligare upplysningar fran Tyskland,
som limnade dessa upplysningar i en skrivelse av den 8 maj
1998, som mottogs den 11 maj 1998. Vid en sammankomst
den 13 maj 1998 mellan foretrddare fér kommissionen och
forbundsregeringen limnade Tyskland ytterligare information.
Ytterligare fragor stilldes i en skrivelse av den 15 juni 1998
och besvarades i en skrivelse av den 29 juni 1998, som mot-
togs samma dag. Tyskland ldmnade ytterligare svar den 13 juli
1998. Kommissionen begride ytterligare upplysningar den 4
augusti 1998, som limnades i en skrivelse av den 14 augusti
1998 (mottogs den 17 augusti 1998) och i en skrivelse av den
18 augusti 1998 (mottogs den 28 augusti 1998). Direfter
stillde kommissionen den 7 september 1998 ytterligare fragor
till Tyskland, som besvarades den 18 september 1998 (mottogs
samma dag) samt den 30 september 1998 (mottogs den 1
oktober 1998). Tyskland limnade ytterligare upplysningar den
1 oktober 1998 (mottogs den 2 oktober 1998), den 16 okto-
ber 1998 (mottogs den 19 oktober 1998), den 28 oktober
1998 (mottogs den 29 oktober 1998) samt den 4 november
1998 (mottogs samma dag).

Efter det att forfarandet inletts inkom den 16 juli 1998 syn-
punkter fran Fina Deutschland GmbH (nedan kallat Fina). Kom-
missionen stillde den 4 augusti 1998 fragor till Fina, vilka
besvarades i en skrivelse av den 26 augusti 1998 (mottogs
samma dag). I en skrivelse av den 20 juli 1998, som mottogs
samma dag, forklarade den tyska regeringen, att den inte
behovde ndgon oversittning av skrivelsen fran Fina.

I en skrivelse av den 10 augusti 1998, som mottogs den 11
augusti 1998, svarade Tyskland p4 Finas skrivelse.

Enligt tillgingliga uppgifter har en del av stodet (ldn pd
7 miljoner tyska mark) redan betalats ut, trots att kommissio-
nen dnnu inte har beslutat om huruvida detta ar forenligt med
reglerna for den gemensamma marknaden.

Il

ADDINOL ALT bildades den 1 juni 1990 i samband med upp-
delningen av det tidigare statliga osttyska foretaget Hydrierwerk
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Zeitz. Foretaget privatiserades 1994 (avtalen undertecknades
den 2 maj respektive den 16 augusti 1994), varefter det over-
togs av Innovative Umweltteckniken GmbH (IUG).

ADDINOL ALT omfattade ADDINOL Mineralél GmbH och de
bada dotterbolagen ADDINOL Vertriebs GmbH och ADDINOL
Dienstleistungs GmbH.

Den 23 oktober 1997 begirde ADDINOL ALT att ett konkurs-
forfarande skulle inledas. Ett nytt bolag bildades den 15 decem-
ber 1997 med namnet Schmierdl Krumpa GmbH & Co. KG.
Bolaget bytte senare namn till ADDINOL LUBE Oil GmbH &
Co. KG (nedan kallat ADDINOL LUBE). Det nya bolaget over-
tog den 16 december 1997 en del aktier i ADDINOL. Bolaget
kommer att overta tillhorande tillgdngar som fastigheter och
utrustning samt dotterbolaget ADDINOL Dienstleistungs
GmbH frin konkursforvaltaren. ADDINOL LUBE &gs av inve-
steringsbolaget BVT Holding GmbH & Co. KG som innehar
24% av aktierna samt av privatpersonerna Wildegger, Streletz
och Koehn som innehar 76 % av aktierna. Det nya bolaget rak-
nas till gruppen sméd och medelstora foretag.

ADDINOL ALT var verksamt inom smorjoljesektorn och fram-
stillde framst basoljor, oljor for personbils- och dieselmotorer
samt hydraulvixeloljor. Det nya bolaget ADDINOL LUBE Gver-
gav raffineringen av oljor och &gnar sig enbart dt att blanda
och silja smorjoljor. Ar 1997 uppgick omsittningen inom
smorjoljesektorn till 43,945 miljoner tyska mark, varav ca
70% hanfor sig till den tyska marknaden och 20% till den est-
niska marknaden. Ar 1997 sysselsatte ADDINOL ALT Gver
500 personer. ADDINOL LUBE har idag 75 anstillda (varav 12
i dotterbolaget ADDINOL Mineralél Marketing OU i Estland).
Prognosen for 1998 visar pd en omsittning pd omkring
36 miljoner tyska mark. ADDINOL har sitt site i Sachsen-
Anhalt.

I
ADDINOL har tidigare erhallit diverse stod:

Inom ramen for privatiseringen erholl ADDINOL ALT under
perioden 1994-1996 frin BvS subventioner pd 91,7 miljoner
tyska mark for forlusttickning. Dessutom overtog delstaten
Sachsen-Anhalt ett 100-procentigt borgensitagande for ett
investeringsldn pd 40 miljoner tyska mark samt kostnaderna
for saneringen av de miljoskador som uppstétt fore den 1 juli
1990 (skulderna, som fram till juli 1990 upplupit till
20,6 miljoner tyska mark skrevs av; tidigare skulder pa
25 miljoner mark stod kvar som skulder i foretaget). I sitt
beslut av den 5 juni 1997 hade kommissionen kommit till
slutsatsen, att alla dessa dtgdrder omfattades av Treunhand-be-
stimmelser (*).

Mot bakgrund av ADDINOL ALT:s fortsatta svérigheter bevil-
jade BvS ett undsittningsstod i form av ett 1an pad 10 miljoner

() Se kommissionens beslut om Treunhandanstaltens stodbestimmelse
NN 108/91, E 15/92 och N 768/94.

tyska mark till en rdnta pd 7% och med loptid fram till den 30
april 1997. ADDINOL ALT hamnade under hosten 1996 i en
akut likviditetskris, varfor BvS i slutet av 1996 borjade soka
efter en ny investerare. Man blev tvungen att forlinga 16ptiden
for det forsta undsdttningslinet och ytterligare undsittnings-
stod madste dessutom sittas in, eftersom sokandet efter en ny
investerare kom att ta lingre tid 4n formodat. Den beviljade
andra stodatgirden bestod av ett lan péd totalt 18 miljoner
tyska mark (rdntesats 7%, dterbetalning fram till den 30 juli
1997), varav dock endast 12 miljoner tyska mark de facto
betalades ut.

Inom ramen for omstruktureringen erholl ADDINOL ALT och
ADDINOL LUBE stod pé sammanlagt 59,9 miljoner tyska mark
(29,95 miljoner tyska mark frn delstaten Sachsen-Anhalt och
29,95 miljoner tyska mark frdn BvS) i form av subventioner.
Eftersom 12,85 miljoner tyska mark av delstatens bidrag har
tilldelats av medel fran den godkdnda regionalstodsordningen
”Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaft-
struktur”, uppgdr den sammanlagda omfattningen av de till
upplosningen av konkursboet anmilda stodatgarderna, vilka
skall godkinnas av kommissionen, till 47,05 miljoner tyska
mark. I detta belopp ingér ett till hilften av BvS och till hilften
av delstaten Sachsen-Anhalt finansierat 18n pd 3 miljoner tyska
mark till konkursforvaltaren, vilket betalades ut redan i decem-
ber 1997 och vilket nimndes i samband med att forfarandet
inleddes.

Stoden pd 59,9 miljoner tyska mark ir avsedda for foljande
dndamal:

— 28,6 miljoner tyska mark till investeringsfinansiering,
— 10,7 miljoner tyska mark till forlustutjamning,

— 5 miljoner tyska mark for tickande av forluster i de gamla
blandningsanlidggningarna (under 6vergdngstiden 1998).

— 4,3 miljoner tyska mark i driftskapital,

— 11,3 miljoner tyska mark for nedliggning av gamla anldgg-
ningar.

Ett belopp pd 5 miljoner tyska mark for utjamning av forluster
som uppstdtt i de gamla blandningsanliggningarna fram till
byggandet av en ny anldggning och ett belopp pa 11,3 miljoner
tyska mark for nedlaggning av de gamla anliggningarna betalas
ut till ADDINOL ALT, medan dterstiende del av de
59,9 miljoner tyska marken gar till det nya bolaget ADDINOL
LUBE.

I en skrivelse daterad den 18 september underrittade Tyskland
kommissionen om att det krivdes ytterligare stod for att finan-
siera de forluster som uppstatt i de gamla blandningsanligg-
ningarna. Direfter avskrev Leuna Werke GmbH, som igs av
BvS, sina fordringar pd ADDINOL ALT vilka uppgick till
9,3 miljoner tyska mark. Det hade inte beslutats om Leuna
Werke GmbH skulle fd ersittning for detta BvS eller av delsta-
ten Sachsen-Anhalt. Detta belopp pd 9,3 miljoner tyska mark
omfattades inte av forfarandet och berérs inte av detta beslut. I
en skrivelse av den 4 november 1998 dtertogs anmilan om
dessa extra stod.
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S4 som nimnts ovan inkom tredje part med synpunkter till
kommissionen i samband med att férfarandet inleddes.

Fina ir ett dotterbolag i Petrofina-gruppen. Det har sitt site i
Frankfurt am Main och dess verksamhet bestdr i huvudsak av
distribution, forsdljning och saluféring av raffinerade brinslen
samt av framstillning, forsiljning och saluféring av smorjme-
del, vilket bland annat omfattar forsiljning i detaljistledet via
bensinstationer och forsdljning till ndringsidkare i Tyskland.
Foretaget 4gnar sig ocksd dt forsdljningsfrimjande atgdrder for
petrokemiska och nirliggande produkter. Ar 1997 uppgick
omsittningen till totalt 2 743 miljoner tyska mark. Samma ar
sysselsatte Fina 249 personer, jimfort med 275 personer ar
1996.

Fina har anfort att smorjmedelsmarknaden, dir ADDINOL
LUBE ir verksamt, stir infér en betydande nedging. Enligt
Finas uppgifter var nedgdngen under det forsta tertialet 1998
4,4%. Enligt Finas formenande ir ADDINOL LUBE ett lokalt
foretag, som inte har tillgdng till ny teknik och som dirfor inte
har mojlighet att 6verleva pa en hogteknologisk, internationell
marknad. Ett ytterligare problem for ADDINOL LUBE skulle
vara att omstruktureringsplanen inte omfattar ndgon partner
med industrierfarenhet. Slutligen skulle ADDINOL LUBE for
sin ravarutillforsel i huvudsak vara beroende av tredje part,
medan de viktigaste konkurrenterna dr integrerade i andra pro-
duktionsled.

Enligt uppgift fran Fina skulle ADDINOLS priser for vissa order
ha legat upp till 20% under konkurrenternas priser. Denna
kostnadsfordel skulle ha mojliggjort en forsdljningsstrategi som
finansierats av stoddtgirder som till exempel undsittningssto-
det pa 28 miljoner tyska mark. Tack vare denna kostnadsfordel
skulle ADDINOL LUBE ha kunnat férdubbla sin marknadsandel
mellan 1994 och 1998. Beldgg for detta pastiende kunde Fina
inte ligga fram ens efter att ha anmodats till det. Fina befarar
att ADDINOL LUBE kommer att kunna fortsitta sin marknads-
snedvridande strategi med hjdlp av de nya omstruktureringssto-
den péd 59,9 miljoner tyska mark. Dessutom anser Fina att det
finns 6verkapacitet pd marknaden for blandnings- och tillsats-
dmnen. Slutligen anser foretaget att ett stod pd 60 miljoner
tyska mark kan leda till en tydlig snedvridning av marknaden, i
synnerhet som Finas sammanlagda omsittning pd smorjme-
delsmarknaden uppgir till ca 70 miljoner tyska mark.

Fina anfor att investerarens bidrag till omstruktureringsplanen
inte ar tillracklig.

Fina drar hdrav slutsatsen att kriterierna i gemenskapsriktlin-
jerna for bedomning av statligt stod f6r undsittning och
omstrukturering av foretag i svdrigheter inte uppfyllts och att
omstruktureringsstod till ADDINOL LUBE inte borde beviljas.

I en skrivelse daterad 10 augusti 1998 limnade Tyskland fol-
jande svar pd synpunkterna frin Fina: ADDINOL LUBE skulle
kunna utvecklas till ett lonsamt foretag och via raffinaderiet
Koramo Kolin AG i Tjeckien fé tillgdng till rdvaror som t.ex.

basolja. Finas argument, att endast foretag som ar integrerade i
andra produktionsled skulle kunna overleva pd marknaden,
kan Tyskland inte forstd. ADDINOL LUBE kan uppvisa savil
internationella allianser pd omrddet tekniskt samarbete som en
betydande export. Vad giller en partner med erfarenhet av
industriverksamhet hinvisar Tyskland till att de tre investerarna
tidigare varit anstdllda i foretaget i ledande stillning och att
ADDINOL LUBES kunder bestdr av industripartners. Tyskland
tillbakavisar ocksd Finas pdstdende om en aggressiv forsdlj-
ningsstrategi baserad pd subventionerade priser. Samma sak
giller dven framgent for ADDINOL LUBE. Vad giller den
pastatt fordubblade marknadsandelen ligger Tyskland fram siff-
ror som visar att ADDINOL ALT:s andel pd den tyska mark-
naden minskat frdn 4,51% ar 1995 till 4,24% ar 1997. Inom
vissa segment hade dock ADDINOL ALT okat sin marknads-
andel, som t.ex. inom segmentet motoroljor dir andelen 6kade
fran 2,69 till 3,3%. ADDINOL hade inte heller dumpat pri-
serna, utan t.o.m. forlorat en del kunder under den period som
foretaget pastods ha snedvridit konkurrensen. Vidare skulle inte
de statliga stoden ha kunnat snedvrida konkurrensen, eftersom
ADDINOL LUBES marknadsandel savil i Tyskland som interna-
tionellt sett var oansenlig. Avslutningsvis papekade Tyskland
att stodet var begrdnsat till det absolut minsta nodvindiga
beloppet for omstruktureringen.

Tyskland har i flera skrivelser betonat att investerarnas bidrag
mdste ses som betydande.

Nir forfarandet inleddes hyste kommissionen féljande tvivel
betriffande de tvd redan beviljade undsdttningsstoden och det
nya stodet inom ramen for upplosningen av konkursboet:

a) Beviljade undsittningsstod

Eftersom undsittningsstod i enlighet med riktlinjerna for und-
sdttnings- och omstruktureringsstod (EGT C 368, 23.12.1994)
i princip endast skall kunna beviljas en gdng och i och med att
ADDINOL ALT redan beviljats tvd undsittningsstod, tvivlade
kommissionen pd att de 1996 och 1997 beviljade och utbe-
talda undsittningsstoden ir forenliga med den gemensamma
marknaden. Vidare hade Tyskland inte uppfyllt det dtagande
om att inte bevilja foretaget ytterligare undsittningsstod som
gjordes med anledning av kommissionens andra beslut. Tysk-
land beviljade ndmligen i december 1997 konkursf6rvaltaren
till ADDINOL ALT ett ytterligare stod (3 miljoner tyska mark
frén BvS och delstaten Sachsen-Anhalt).

b) Nya stod

Vad giller de nya stéden pd 59,9 miljoner tyska mark tvivlade
kommissionen pd om huruvida

— omstruktureringsplanen kan sikerstilla féretagets lonsam-

het pé lang sikt,
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— det beviljade stodet verkligen dr begrinsat till det absolut
minsta nodvandiga beloppet och

— huruvida investerarnas bidrag kan anses vara betydande.

VI

Nar det forsta stodet beviljades i november 1996 och det andra
i maj 1997, ansdg BvS och delstaten Sachsen-Anhalt att foreta-
get kunde riddas med dessa stdd och att konkurs kunde for-
hindras. Kommissionen hade inga indikationer péd att man vid
den tidpunkten kunde forvinta sig att ADDINOL ALT i decem-
ber 1997 skulle begira sig i konkurs.

Det andra paketet undsittningsstod beviljades av kommissio-
nen efter det att Tyskland forsikrat att det inte skulle beviljas
nagra ytterligare undsattningsstod. Nir forfarandet inleddes
konstaterades att Tyskland inte héllit sitt 6fte, eftersom ADDI-
NOL ALT erhallit ett 1dn pd 3 miljoner tyska mark efter det att
konkursforfarandet inletts i december 1997. Tyskland anforde i
sitt svar pd inledandet av forfarandet att bidraget pd 3 miljoner
tyska mark inte var nigot undsittningsstod, utan ett forfinan-
sierat omstruktureringsstod. Detta stod kravdes for att produk-
tionen skulle kunna fortsitta i de gamla blandningsanlidggning-
arna. Vidare skulle denna summa ingd i det totala stodbeloppet
till ADDINOL LUBE pd 59,9 miljoner mark. Detta argument
forefaller trovardigt, i det att omstruktureringsplanen redan
lades fram och antogs i oktober 1997 och att konkursforfaran-
det inleddes i december 1997. For bildandet av det nya bolaget
skulle det ha varit en absolut nodvandighet att ADDINOL ALT
fortsatte sin tillverkning, sd att man inte forlorade ndgra kun-
der. T december 1997 skulle det omstruktureringskoncept som
konsultforetaget Arthur D. Little lagt fram redan ha wvarit
genomfort. S& som framgar av omstruktureringsplanen (detaljer
foljer nedan) hade 5 miljoner tyska mark avsatts for fortsatt
drift i de gamla blandningsanldggningarna. Produktionen i de
gamla anliggningarna méste kunna fortsitta fram till dess att
de nya blandningsanldggningarna blev firdiga (ndgon géng i
slutet av 1999 enligt omstruktureringsplanen). Det belopp pé
3 miljoner tyska mark som betalades ut i december 1997 var
ett omstruktureringsstod och en del av beloppet pa 5 miljoner
tyska mark.

Kommissionen inledde forfarandet mot de redan beviljade und-
sdttningsstoden eftersom den férmodade att ytterligare undsatt-
ningsstod hade beviljats. S& som klarlagts var det i december
1997 utbetalade beloppet pd 3 miljoner tyska mark ett for-
finansierat omstruktureringsstod. I och med det har Tyskland
hallit sitt lofte att inte bevilja ytterligare undsittningsstod. Dari-
genom har misstankarna om att Tyskland &terigen skulle ha
beviljat undsittningsstod kunnat undanrdjas. Dessa misstankar
var den enda orsaken till att forfarandet inleddes vad giller de
gamla undsittningsstoden.

Tyskland har dock underldtit att invinta kommissionens sam-
tycke till utbetalningen av de 3 miljoner tyska marken och har
didrigenom brutit mot sin skyldighet enligt artikel 93.3 i EG-
fordraget.

Tyskland har av konkursforvaltaren aterkrivt de utbetalda
delarna av de bada undsittningsstoden.

VII

Atgirderna till formin for ADDINOL ALT och ADDINOL
LUBE skall anses utgora stod enligt artikel 92 i EG-fordraget,
eftersom de beviljats av en medlemsstat med hjilp av statliga
medel, och snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
och péverkar handeln mellan medlemsstaterna.

De nya stod som beviljats av BvS och delstaten Sachsen-Anhalt
anmildes som omstruktureringsstod. Undantagsbestimmelsen i
artikel 92.3 ¢ i EG-fordraget "stod for att underlitta utveckling
av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte
paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset” kan komma att tillimpas,
eftersom huvudsyftet med stodet dr omstrukturering av ett
foretag i svdrigheter. Sddana stod kan anses vara forenliga med
reglerna for den gemensamma marknaden, i den man kriteri-
erna i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning
och omstrukturering av foretag i svarigheter (nedan kallat
riktlinjerna) uppfylls.

Vid tillimpning av riktlinjerna maste betdnkas att de i regel
inte giller nybildade foretag (rekonstruktion/upplosning av
konkursbo), som tar over eller hyr tillgdngarna i ett foretag,
med avseende pd vilket ett konkursforfarande inletts. For fore-
tagen i de nya tyska delstaterna gors dock undantag frin denna
princip, eftersom overgdngen fran planekonomi till marknads-
ekonomi medfor sirskilda problem. Det ldga egna kapitalet ar
ett typiskt exempel pd svdrigheter for sddana foretag som
ADDINOL LUBE, som haller pa att gd 6ver till marknadseko-
nomi. Sddana svdrigheter kan motivera att dven ett nybildat
foretag kan anses vara ett foretag i svarigheter. Mot bakgrund
av denna sirskilda beldgenhet och BvS:s uppgift i denna 6ver-
gangsprocess, kan i vissa bestimda fall stod till foretag, som
overtar ett bolag for vilket konkursforfarande inletts, anses
utgora omstruktureringsstod. I sddana fall méste de privata
investerare som overtagit det nybildade bolaget bidra till
omstruktureringen i betydande omfattning.

For att kommissionen i enlighet med riktlinjerna for omstruk-
tureringsstod skall kunna samtycka till detta stod till ADDINOL
ALT och ADDINOL LUBE maste det finnas en omstrukture-
ringsplan som madste uppfylla vissa bestimda forutsittningar:

Aterstillande av lingsiktig 16nsamhet

Omstruktureringsplanen maste vara utformad s att fGretagets
langsiktiga lonsamhet och livskraft inom rimlig tid och pa
grundval av realistiska antaganden vad giller dess framtida for-
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utsittningar for verksamheten kan garanteras. I princip skall
inga stod beviljas upprepade ginger.

Tyskland lade fram en detaljerad omstruktureringsplan for
ADDINOL LUBE, vilken utarbetats av konsultforetaget Arthur
D. Little. Det centrala i planen &r att ADDINOL LUBE upphor
med att raffinera olja och koncentrerar sig pd att blanda hog-
kvalitativa smorjmedel, i synnerhet motorolja. For detta syfte
skall en helt ny oljeblandningsanlidggning byggas till en investe-
ringskostnad pd 28,6 miljoner tyska mark. For att inte forlora
ndgra kunder kommer ADDINOL LUBE att anvinda ADDINOL
ALT:s blandningsanldggningar tills de nya anliggningarna ar
fardiga. Darefter kommer ADDINOL ALT:s produktionsanldgg-
ningar att rivas och lidggas ned permanent. ADDINOL LUBE:s
verksamhetsomrdde kommer i vésentlig omfattning att skilja
sig frin ADDINOL ALT:s, eftersom ADDINOL LUBE inte kom-
mer att raffinera ndgon olja. Budgeten for 1998-2000 forutsit-
ter vinst fr.o.m. ar 2001.

Den olja som skall anvindas som rdvara kommer att tillhanda-
hillas av raffinaderiet Koramo Kolin AG. Koramo Kolin AG
har utvecklat hogkvalitativa basoljor, som ligger till grund for
ADDINOL LUBE:s specialoljor. Genom att begrinsa sig till att
blanda oljor och att ligga ned det gamla raffinaderiet kommer
foretaget att koncentrera sig pd sin kdrnverksamhet och slippa
de hoga kostnader som den olonsamma raffinaderiverksamhe-
ten medfort.

Omstruktureringsplanen forutsitter att ADDINOL LUBE kom-
mer att kunna 6ka sin omsittning med cirka 70 % mellan 1998
och 2002. Detta grundantagande i Arthur D. Littles plan ar
den absoluta forutsittningen for att ADDINOL LUBE skall
kunna dteruppritta en langsiktig lonsamhet. Enligt Tysklands
uppfattning kan denna 6kning uppnds av flera skil, i synnerhet
foljande:

1) ADDINOL LUBE ir verksamt inom lénsamma nischer pa
smorjoljemarknaden.

2) ADDINOL LUBE ir kant for sina kvalitetsprodukter och for
sin tillforlitlighet samt besitter stort kunnande inom utveck-
ling, framstallning och forsiljning av kvalitetssmorjmedel.

3) Genom godkinnande av stodet till det nya foretaget kom-
mer den ovisshet kunder och leverantorer kint att undan-
rojas och ADDINOL LUBE kommer att kunna skaffa sig
nya kunder. Tidigare kunde ett flertal avtal (t.ex. med
[...](* inte genomféras, eftersom kunderna pd grund av
foretagets osikra framtid befarade att de skulle komma att
forlora sin leverantor.

4) Den stora omsittningsokningen fér ADDINOL ALT:s pro-
dukter i Estland pekar pd en mycket lovande exportpoten-
tial for foretaget.

Enligt riktlinjerna maste den forbattrade 16nsamheten till stor-
sta delen hirréra frin interna tgirder som ingdr i omstruk-
tureringsplanen. Externa faktorer som hogre priser och storre

(*) Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella uppgifter
inte skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och drmarke-
rade med en asterisk.

efterfrigan, som foretaget inte kan paverka i ndgon storre
utstriackning, fir endast beaktas ndr respektive marknadspro-
gnos accepterats allmint.

Tyskland har tillstdtt att smorjoljemarknaden i Tyskland enligt
uppgifter frén Statistischen Bundesamtes under det forsta tertia-
let 1998 gatt tillbaka med 3,8% jimfort med samma period
foregdende ar. Att utsikterna for en 6kning av omsittningen pa
dessa marknader snarast dr sma bekriftas av kommissionens
egna experter. Enligt dem dr motoroljemarknaden en mogen
marknad med ldga vinstmarginaler. Enligt uppgifter frin Wood
Mackenzie European Downstream Oil Service frdn februari
1998 kommer smorjoljemarknaden i OECD-linderna att gd
tillbaka med 6% mellan 1996 och 2005. Foljaktligen bygger
omstruktureringsplanen pa externa faktorer, och dessa externa
faktorer dr inte allmént accepterade.

Inte ens om man inte tar hdnsyn till att en dterupprittad lon-
samhet inte kan baseras pd externa faktorer, ir ADDINOL
LUBE:s chanser att 6ka sin omsittning sd som planerat sma:

1) Motoroljemarknaden, vilken utgér mer dn 50% av ADDI-
NOL LUBE: omsittning (°), gick i Tyskland tillbaka med
10,5% mellan april 1997 och april 1998. Omstrukture-
ringsplanen bygger dock uttryckligen pd att ADDINOL
LUBE:s omsittningsokning till storsta delen skulle hérrora
fran att foretaget Okade sin andel pd motoroljemarknaden
med 72%. Denna marknad stir infér problemet att tids-
perioden mellan oljebyten i motorfordon blir allt lingre pa
grund av den allt bittre oljekvaliteten. Minskningen av
marknadsvolymen dr med andra ord inte ett uttryck for
sdsongsbetingade fluktuationer, utan snarare for en struk-
turell utveckling av marknaden. Tyskland péstar dock att
endast ett antal delsegment av motoroljemarknaden, dir
ADDINOL LUBE inte dr verksamt, har gatt tillbaka. Tysk-
land kunde dock inte pavisa att ADDINOL LUBE skulle
vara verksamt inom sddana segment av motorolje- och
ovriga smorjmedelsmarknaden som har hog tillvixt. Det
finns endast framtida planer for det. Detta tyska argument,
som bygger pd antagandet att ADDINOL till storsta delen
ar verksamt inom lonsamma marknadsnischer, dr foljaktli-
gen inte overtygande.

2) Ett foretag kan inte uteslutande stodja sig pa sina produk-
ters goda kvalitet och sitt kunnande inom forskning och
utveckling. ADDINOL LUBE konkurrerar med stora indust-
riforetag som Shell, Exxon och Mobil, som alla kan till-
verka kvalitetsprodukter. De argument som framforts till
ADDINOL LUBES f6rdel skall dirfor ses som en grundfor-
utsittning for att overhuvudtaget kunna klara av konkur-
rensen pd marknaden.

3) Det kan antas att ADDINOL LUBE skulle fa fler order, om
den juridiska osdkerheten rorande foretagets framtid skulle
kunna undanrojas. Rittssikerhet vad galler ett foretags fort-

(°) Hanfor sig tll tidsperioden 1998-2002, d4 ADDINOL enligt
omstruktureringsplanen skall upphora med raffineringen och for-
sdljningen av basoljor.
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bestdnd dr dock ytterligare en grundforutsittning for att
kunna delta i konkurrensen p& marknaden och rattfardigar
inte antagandet om en 70-procentig Okning av omsitt-
ningen pd en mogen marknad eller en marknad pé ned-

gang.

Vad giller foretagets exportpotential har Tyskland gjort gil-
lande att ADDINOL LUBES omsittning till 40% harrér frin
export, i synnerhet via dotterbolaget (ADDINOL Mineral6l
Marketing OU) i Estland. Enligt uppgifterna frdn Tyskland
har dessa linder tvasiffriga tillvixtsiffror (for vilkka mark-
nadssegment dessa siffror giller specificeras inte). Kommis-
sionen hyser dock tvivel om att en betydande okning av
marknadsandelen skulle kunna uppnds ens i Osteuropa.
Det finns redan starka internationella och lokala konkur-
renter pd dessa marknader. Vidare argumenterar ADDINOL
LUBE att dess produkter i Ryssland siljs vid LukeOils ben-
sinstationer. Mot bakgrund av den ryska krisen maste dock
foretaget tillstd att det under det andra halvdret 1998 inte
var mojligt att 6ka omsittningen pé den ryska marknaden.
Med tanke pd den fortsatta ekonomiska utvecklingen dr det
dessutom foga troligt att man i framtiden kan uppné ndgra
betydande omsittningsokningar pd den marknaden. Dessa
timligen pessimistiska Gverviganden madste ocksd goras
vad giller ADDINOL LUBES satsning pd att ta sig in pa
andra marknader, t.ex. i Asien. De formodade omsittnings-
okningarna kan med stor sannolikhet inte uppnds genom
exportverksamhet.

Det finns dven andra tecken som leder till tvivel pa &ter-
upprittad langsiktig lonsamhet:

1. S& som kommer att klargoras mer i detalj nedan, bidrar
investerarna med 5 miljoner tyska mark till tickandet
av omstruktureringskostnaderna pé 64,9 miljoner tyska
mark. Eftersom stodet madste vara begransat till ett
absolut nodvindigt minimum, mdste kommissionen
utgd fran att ADDINOL LUBE har f6rsokt gora allt for
att hoja sitt bidrag till omstruktureringsplanen och
anstrangt sig att fa ytterligare finansiella medel fran
banker och andra privata investerare. Om man betin-
ker att ADDINOL LUBE inte behover overta skulderna
i ADDINOL ALT och att foretaget far ett statligt stod
pd 59,9 miljoner tyska mark, dr det svart att forstd var-
for foretaget inte kan uppbringa mer privat kapital dn
5 miljoner tyska mark. Inte ens den i Osttyskland till
stor del utbredda tveksamheten att ge ln kan forklara
bristen pé finansiellt engagemang. En investerare med
vinstintresse som t.ex. en affirsbank skulle alltid vara
intresserad av att delta i en lovande investering. Jamfor-
bara fall i de nya tyska delstaterna har visat att dven
foretag i svdrigheter fatt 1an frin privatbanker (%). Pri-
vatbankernas och andra finansinstituts bristande vilja
att tillhandahélla storre krediter, kan anses vara ett
tecken pd att det finns tvivel angdende foretagets fram-
tidsutsikter.

(®) T.ex. i fallet med Blema Kircheis, NN 157/97.

2. Omstruktureringsplanen bygger till 6vervigande del pé
statligt stod, vilket betyder att om oférutsedda svarighe-
ter skulle uppstd, méste hogst sannolikt ytterligare stod
beviljas. Mot bakgrund av detta faktum och den hittills-
varande utvecklingen i ADDINOL hyser kommissionen
tvivel om huruvida man kan halla sig till principen om
att endast bevilja stod en ging.

Inte heller den uppdaterade bedémning som lades fram av
konsultforetaget Arthur D. Little den 16 oktober 1998
dndrar denna bedomning. Osdkerheten rorande omsitt-
ningsokningen bekriftas i denna rapport i s§ matto att det
betonas att ADDINOL LUBE med sin ensidiga koncentra-
tion pd motoroljemarknaden madste rdkna med diliga
affarsutsikter. Den okade omsittningen under 1998 kunde
delvis hinforas till sirskilda omstindigheter som inte kom-
mer att upprepas i framtiden. For det forsta kunde ADDI-
NOL LUBE under detta ar silja de kvarblivna oljelagren
frdn det gamla raffinaderiet och for det andra hade den
basolja, som raffinaderiet Koramo Kolin AG sélde till tredje
part, en omsittningsokande inverkan. 13,1 miljoner tyska
mark av omsittningen kan forklaras av dessa speciella
omstindigheter. 4,8 miljoner tyska mark av dessa hirror
frain Koramo Kolin AG:s basoljeforsiljning. Enligt rappor-
ten fran Arthur D. Little motsvarar de for heldret 1998
uppdaterade siffrorna, med dessa speciella omstindigheter
undantagna, i stort siffrorna i den ursprungliga omstruk-
tureringsplanen. Foljaktligen giller de grundantaganden
som redogjorts for ovan och ADDINOL LUBES 70-procen-
tiga 0kning av omsittning mdste fortfarande uppnds. Den
omnimnda rapporten innehdller inga uppgifter om ADDI-
NOLS utsikter att faktiskt forverkliga den uppsatta omsatt-
nings6kningen.

Det faktum att ADDINOL inte uppvisade ndgra forluster
under 1998 kan hinforas till att foretaget kunde dra nytta
av sdrskilda omstindigheter, som till exempel forsiljningen
av de gamla oljelagren fran Leuna-raffinaderiet. Det ar inget
bevis pd att ADDINOL LUBE redan éter blivit Ionsamt.

Den aktualiserade bedomningen av omstruktureringsplanen
innehéller dven uppgifter om att ADDINOL LUBE kunnat
sdnka sina kostnader for materialinkdp med 12 %. Foljaktli-
gen skulle man kunna hivda att omsittningsokningen inte
lingre dr nodvindig. Aven kostnadssinkningen dr dock
delvis endast tillfallig, som t.ex. erhdllandet av olja fran
Leuna-raffinaderiets gamla lager.

Mot denna bakgrund 4r slutsatsen i Arthur D. Little-rappor-
ten forvirrande, dvs. rekommendationen att verksamhet pé
omradet oljeblandning fortsatt skulle vara en klok och solid
strategi for utvecklingen av. ADDINOL LUBE. Detta utta-
lande formér inte skingra kommissionens tvivel vad galler
omsittningsokningen. Denna rapport, i likhet med alla
andra uppgifter som Tyskland limnat, innehéller inga Gver-
tygande argument eller entydiga bevis for att ADDINOL
LUBE realistiskt sett skulle kunna uppnd denna omsitt-
nings6kning. Sddana argument och bevis kravs dock, efter-
som antagandena om foretagets utveckling strider mot de
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nuvarande marknadsutsikterna. Aven efter att ha granskat
all information i den aktualiserade bedémningen av Arthur
D. Little anser kommissionen att ett dterupprittande av
langsiktig 16nsamhet inte dr sikerstallt.

Kommissionen drar foljaktligen slutsatsen att denna for-
utsdttning i villkoren inte uppfyllts.

Stodet skall sta i forhéllande till omstruktureringens kost-
nader och fordelar

Stodbeloppet och stodnivdn skall begransas till vad som ar
absout nodvindigt for att mojliggora en omstrukturering och
skall ur gemenskapens synvinkel std i proportion till de f6rvin-
tade vinsterna. Darfor forvintas det av stodmottagarna i regel
att de i betydande grad sjilva, med egna medel eller med medel
erhéllna fran privata finansinstitut, bidrar till omstrukturerings-
planen.

Sé som framgar av nedanstdende tabell motsvarar summan av
de medel som inom ramen f6r omstruktureringsplanen bevil-
jats ADDINOL LUBE och ADDINOL ALT den summa som
krivs f6r omstruktureringen (’):

Tysk Miljoner
Medel YSK3 | Omstruktureringsitgirder |  tyska
mark
mark
Subventioner fran 29,95 | Tillfallig fortsatt drift i 5
delstaten Sachsen-Anhalt blandnings-
(inkl 12,85 miljoner anldggningarna
tyska mark ur gemen-
skapsstodet)
Subventioner frin BvS 29,95 | Investeringar 28,6
Forluster fram till &r 10,7
2002
Driftskapital 4,3
Rivning av ADDINOL 11,3
ALT:s raffinaderi-
anldggningar
Eget kapital fran 1 Eget kapital 1
investgerarna
Investerarnas bidrag 4 Forsdljningssumma for 4
tillgdngarna inkl. for-
sdljningssumman for
ADDINOL Dienst-
leistungs-GmbH
Totalt | 64,9 64,9

Kostnaderna for —omstruktureringen uppgdr till totalt
64,9 miljoner tyska mark, varav 53,6 miljoner tyska mark ér

() Vid tidpunkten fo6r anmilan och fér inledandet av forfarandet
visade omstruktureringsplanen pd ett behov av 60,9 miljoner tyska
mark, varvid det statliga stodet uppgick till 59,9 miljoner tyska
mark och investerarnas bidrag till 1 miljon tyska mark. Under mel-
lantiden har det visat sig att investerarna kommer att skjuta till
ytterligare 4 miljoner tyska mark.

avsedda for det nya bolaget ADDINOL LUBE och 11,3 miljoner
tyska mark for ADDINOL ALT. Ett belopp pd 11,3 miljoner
tyska mark skall anvindas for att ligga ned och riva det gamla
raffinaderiet och blandningsanldggningarna. Enligt uppgifter
fran Tyskland maste de gamla anldggningarna rivas enligt mil-
joskyddslagstiftningen. ADDINOL ALT:s produktionsanligg-
ningar (bdde raffinaderiet och blandningsanliggningarna) liggs
ned permanent. I beloppet pd 53,6 miljoner tyska mark for det
nya bolaget ingdr det belopp pd 5 miljoner tyska mark som
betalats till ADDINOL ALT. Denna summa &r avsedd for den
fortsatta driften i de gamla blandningsanldggningarna fram tills
de nya anldggningarna star firdiga, vilket vintas ske i slutet av
1999, och maéste dirfor tillskrivas ADDINOL LUBE (8). Investe-
rarna bidrar med 5 miljoner tyska mark till det nya bolaget.
Foljaktligen uppgdr det egna bidraget till 9,3 %.

Investerarna har atagit sig foljande: att bibehdlla 40 arbetstill-
fillen fram till den 31 december 2002 (béter pd 4 170 tyska
mark per médnad och arbetsplats om sé ej sker), att uppratthélla
affirsverksamheten till minst den 31 december 2002 (boter
motsvarande 20% av det ur statliga medel beviljade stodet om
sd ¢j sker) samt att till staten overféra 80% av den vinst som
gors vid forsiljning av foretaget fore den 21 december 2002.

Tyskland har gjort gillande att beviljandet av stodet inte enbart
sakrar 63 arbetstillfillen hos ADDINOL LUBE, utan totalt 250
arbetstillfillen i regionen. Regionen Merseburg, dir ADDINOL
LUBE befinner sig, har med sina 27 % en 4nnu storre arbetslos-
het 4n andra regioner i de nya tyska delstaterna. Grannregio-
nen Sangerhausen har med sina 28,4% den hogsta arbetslos-
hetssiffran i de nya tyska delstaterna. Dirigen bidrar, enligt
Tysklands formenande, stodet till ADDINOL LUBE é&ven till att
det skapas hogkvalitativa arbetstillfallen, som kan bidra till att
en del av strukturproblemen i den berorda regionen kan mins-
kas.

Investerarnas bidrag pd 9,3% dr osedvanligt litet, i synnerhet
om man betdnker att ADDINOL tidigare erhdllit diverse stod.
Aven om man tar hisyn till att de investerare som innehar
merparten av aktierna (76 %) dr privatpersoner, kan ett bidrag
pa 9,3% definitivt inte anses betydande. ADDINOL LUBE ir ett
nytt bolag som inte behéver Gverta ADDINOL ALT:s gamla
skulder och forluster. Det ar ett foretag som med statliga medel
bygger sig en ny produktionsanliggning for 28,6 miljoner
tyska mark. Trots det formar inte ADDINOL LUBE skaffa sig
mer kapital hos privata finansinstitut.

[ sin skrivelse av den 4 november 1998 meddelar Tyskland att
investerarna har for avsikt att hoja sitt bidrag med upp till
5 miljoner tyska mark. Tysklands stod skall minskas med
samma belopp. Detta ytterligare bidrag frdn investerarna skall
finansieras eller garanteras av Philips Industrial Electronics,
som skall bygga den nya blandningsanldggningen. Philips har
internt dnnu inte fattat beslut i fragan. Eftersom inget definitivt
beslut dnnu fattats i frdgan, kan denna summa inte raknas som
bidrag frdn investerarna. Dessa dtgirder i sista minuten ar inte
heller trovirdiga av den anledningen att ADDINOL LUBE tidi-

(®) En overenskommelse om sanering tréiffades mellan BvS, ADDINOL
ALT och ADDINOL LUBE, vari detaljerna for utbetalningen av sto-
det och investerarnas skyldigheter lades fast. Enligt denna 6verens-
kommelse skall ADDINOL ALT:s konkursforvaltare bidra med
3,5 miljoner tyska mark till rivningen av de gamla produktions-
anldggningarna.
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gare hade gott om tid att hoja sitt bidrag. Tyskland har ocksa
informerat kommissionen om att ADDINOL LUBE erhillit ett
lan p& 500 000 tyska mark fran[...] (*), for att finansiera for-
handsinkop i avvaktan pd kommissionens beslut. Efter det att
kommissionen godkint stoden skulle detta bidrag kunna héjas
ytterligare. Bidraget fran [...](*) kan knappast ses som ett
bidrag till omstruktureringsplanen, eftersom det endast ror sig
om en kortfristig finansiering och inte ingdr i den finansiella
omstruktureringsplanen. Till exempel minskas inte stoden i
motsvarande grad.

Till sin skrivelse av den 16 oktober bifogade Tyskland en rap-
port fran konsultforetaget Arthur D. Little vilken innehaller en
reviderad bedomning av omstruktureringsplanen fér ADDINOL
LUBE. Enligt denna rapport kommer ADDINOL att behova ett
avsevart mindre belopp 4n 10,7 miljoner mark for forlustut-
jamningen. Tyskland har dock inte minskat sitt stodbelopp i
motsvarande grad. I omstruktureringsplanen angavs for forlust-
utjamningen inget faktiskt maximibelopp baserat pd de forlus-
ter som faktiskt uppstdtt. Kommissionen madste dirfor utgd
ifrdn att Tyskland betalat en storre forlustutjdgmning 4n nod-
vandigt. Stodet har ddrfor inte begransat till vad som 4r absolut
nédvindigt.

Kommissionen drar slutsatsen att detta villkor i riktlinjerna inte
uppfyllts.

Eftersom tvd av villkoren i riktlinjerna inte uppfylls, kan inte
undantagsbestimmelsen i artikel 92.3 ¢ i EG-fordraget tillim-
pas pé stodatgirderna pd 59,9 miljoner tyska mark till férmdn
for ADDINOL ALT och ADDINOL LUBE. Den tyska regeringen
har inte invdntat kommissionens godkidnnande innan ett delbe-
lopp betalades ut och har foljaktligen inte uppfyllt sina
fordragsenliga skyldigheter enligt artikel 93.3 i EG-fordraget.
Detta giller dven for den redan omnimnda summan pd
3 miljoner tyska mark till ADDINOL ALT och ytterligare
4 miljoner tyska mark till ADDINOL ALT, som betalades ut
1998 i form av ett rintebdrande lan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. De undsittningsstod pd 22 miljoner tyska mark till for-
mén for ADDINOL Mineralol GmbH i.Gv. som Tyskland
anmilde den 28 oktober 1996 respektive den 9 april 1997 ar
forenliga med den gemensamma marknaden.

2. De omstruktureringsstod pd 40,05 miljoner tyska mark
till formén for ADDINOL Mineralol GmbH i.Gv. och ADDI-
NOL LUBE Oil GmbH & Co. KG som Tyskland planerade och
vilka anméldes den 1 oktober 1997 respektive den 18 februari
1998 ar inte forenliga med den gemensamma marknaden.

3. De omstruktureringsstod pd 7 miljoner tyska mark till
formdn for ADDINOL Minerall GmbH i.Gv. och ADDINOL
LUBE Oil GmbH & Co. KG som Tyskland anmilde den 1 okto-
ber 1997 respektive den 18 februari 1998 ar inte forenliga
med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Tyskland skall vidta nodvindiga atgdrder for att dterkriva
de i artikel 1.3 nimnda olagligt beviljade stoden fran respektive
slutlig och faktisk stodmottagare.

2. Aterkravet skall ske i enlighet med i tysk lag fastlagda
forfaranden och bestimmelser. Rénta skall tas ut frdn och med
den dag stodet betalades ut och rintesatsen skall motsvara den
referensrinta for berdkning av stodordningars nettobidragsekvi-
valent som var tillimplig den dagen.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd ménader efter delgivning av detta
beslut meddela kommissionen om vilka dtgirder som vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 16 december 1998.

Pd kommissionens vagnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen




