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REZOLUCIJA (EU) 2024/2295 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 11. travnja 2024.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog instituta
za ravnopravnost spolova za financijsku godinu 2022.

EUROPSKI PARLAMENT,

—  uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje prora¢una Europskog instituta za ravnopravnost spolova
za financijsku godinu 2022.,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
—  uzimajudi u obzir miljenje Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost,

—  uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0096/2024),

A buduéi da je, prema njegovu Izvjestaju o prihodima i rashodima ('), konaéni proracun Europskog instituta za
ravnopravnost spolova (,Institut”) za financijsku godinu 2022. iznosio 8 432 919,91 EUR, $to je smanjenje od
2,99 % u odnosu na 2021. godinu;

B bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog instituta za
ravnopravnost spolova za financijsku godinu 2022. (,izvjes¢e Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da je
godi$nja raunovodstvena dokumentacija pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

C buduéi da se u ¢lanku 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) navodi da Unija u svim svojim
aktivnostima tezi uklanjanju nejednakosti, ¢ime se uspostavlja nacelo rodno osvijestene politike, te promicanju
rodne ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena; buduéi da rodna ravnopravnost mora biti uvrstena u sve politike
Unije, medu ostalim preko donosenja rodno osjetljivog prora¢una na svim razinama prorac¢unskog postupka;

D buduéi da indeks rodne ravnopravnosti za 2023. pokazuje da su drzave clanice ostvarile skromno povecanje od
samo 1,6 bodova do razine od 70,2 boda te da su u nekim podrucjima vidljivi znakovi nazadovanja, posebno u
gospodarskim parametrima i parametrima prihoda (%); buduéi da je Institut osnovan radi promicanja i jacanja rodne
ravnopravnosti u Uniji, $§to se odnosi na poticanje rodne osvijeStenosti u svim politikama Unije i nacionalnim
politikama koje iz njih proizlaze, borbu protiv diskriminacije na temelju roda te podizanje razine osvijestenosti
gradana Unije o rodnoj ravnopravnosti;

Upravljanje proracunom i financijama

1. prima na znanje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2022. rezultiralo stopom izvr$enja prora¢una
od 97,91 % za odobrena sredstva za preuzimanje obveza, §to je poveanje od 1,01 % u odnosu na 2021.; prima na
znanje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za placanje za tu godinu iznosila 81,10 %, $to predstavlja
poveéanje od 9,72 % u odnosu na 2021.; pohvaljuje Institut za pomno pradenje izvrSenja proracuna i
zadovoljavajue stope izvrSenja proracuna 2022., unato¢ izazovima te godine povezanima s ratnom agresijom na
Ukrajinu i gospodarskom nestabilno§¢u u Uniji; prima na znanje smanjenje prenesenih operativnih rashoda
Instituta na 42,28 % u 2023., u odnosu na 54,79 % u 2022.;

2. napominje da je iznos kona¢nog proracuna Instituta rezultat izmjena proracuna u ukupnom iznosu od
175 000 EUR koje je usvojio Upravni odbor Instituta zbog naglog porasta stope inflacije u Uniji, a posebno u Litvi
tijekom 2022., indeksacije placa od 6,9 % i povecanja korekcijskog koeficijenta primjenjivog na Litvu od 7,3 %;

3. sa zabrinuto$¢u prima na znanje da prema izvjes¢u Revizorskog suda Institut u svojim jedinstvenim programskim
dokumentima nije objavio povezana izdvojena odobrena proracunska sredstva u iznosu od 3,7 milijuna EUR za
okvirni ugovor za usluge organizacije dogadanja, ¢ime se ugroZava proracunska transparentnost prema odboru
Instituta i drugim dionicima; poziva Institut da sve operativne okvirne ugovore uvrsti u svoje jedinstvene
programske dokumente;

() SLC 38,31.1.2023., str. 63.
() https:|[eige.europa.eu/gender-equality-index/2023.
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Uspjesnost

primjecuje da Institut upotrebljava odredene klju¢ne pokazatelje uspjesnosti koji se odnose na operativne ciljeve za
procjenu dodane vrijednosti njegovih aktivnosti; sa zadovoljstvom primjecuje da je Institut 2022. ostvario 96,1 %
svojeg programa rada, i tako ispunio ciljeve utvrdene u izmijenjenom jedinstvenom programskom dokumentu za
razdoblje od 2022. do 2024.;

pozdravlja ¢injenicu da je Institut 2022. podupro oblikovanje politika Unije pracenjem razlika i trendova u rodnoj
ravnopravnosti pokretanjem indeksa rodne ravnopravnosti te je organizirao svoj prvi Forum o rodnoj
ravnopravnosti na kojem su donositelji politickih odluka na visokoj razini i ¢lanovi civilnog drustva odrzali razne
panel-rasprave, radionice i sastanke o iskustvima; nadalje napominje da je Institut izradio izvjesce o politici na temu
utjecaja pandemije bolesti COVID-19 na mlade Zene i muskarce u kojem je dao preporuke za ukljucivanje i
osnazivanje mladih; usto napominje da je Institut objavio izvjesée naslovljeno ,Umjetna inteligencija, rad putem
platformi i rodna ravnopravnost” koje pokazuje da umjetna inteligencija i rad putem platformi imaju potencijal za
poboljsanje rodne ravnopravnosti u gospodarstvu;

podsjeca da je Institut osnovan kako bi podupro i ojacao promicanje rodne ravnopravnosti u Uniji stavljanjem na
raspolaganje kvalitetnih istraZivanja i usporedivih podataka, s ciljem da se institucijama Unije i drzavama ¢lanicama
pomogne da uklju¢e rodnu ravnopravnost u sve svoje politike i da se bore protiv rodno uvjetovane diskriminacije;
stoga naglasava cinjenicu da Institut ima kljuénu ulogu za tvorce politika i politike Unije i drzava ¢lanica kada je
rije¢ o prikupljanju, analizi, obradi i Sirenju podataka i potrebnih informacija;

naglasava vaznost borbe protiv neravnopravnosti i nepravde prema Zenama; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
poduzmu hitne mjere za rjeSavanje problema siromastva i sve ve¢ih nejednakosti kada je rije¢ o Zenama, posebno iz
skupina u ranjivom polozaju, ukljucujuéi samohrane majke, Zene s invaliditetom, rasno diskriminirane Zene,
pripadnice skupine LGBTIQ+, migrantice i izbjeglice, starije Zene te Zene u ruralnim ili rijetko naseljenim
podrudjima; konstatira da bi se to moglo postiéi tako da se ispuni potreba za povecanim financiranjem mjera rodne
ravnopravnosti u pogledu zaposljavanja i rasta, kao i borbom protiv rodno uvjetovanog nasilja i razlike u placama
izmedu muskaraca i Zena, razlike u mirovinama izmedu muskaraca i Zena, ulinka kriza na Zene, te rodno
osvijestenom politikom i dono$enjem rodno osjetljivog proracuna uz uzimanje u obzir sve vee stope siromastva
medu Zenama, kao i u pogledu prava, demokracije i vladavine prava;

Uc¢inkovitost i rezultati

prima na znanje sinergije Instituta s, medu ostalim, Europskom zakladom za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta
(Eurofound), Agencijom Europske unije za temeljna prava (FRA) i Europskom agencijom za sigurnost i zdravlje na
radu; primjecuje u njegovim odgovorima da je Institut aktivan ¢lan mreZe agencija za pravosude i unutarnje poslove
(PUP), da odrzava redovite kontakte sa svim drugim agencijama za pravosude i unutarnje poslove i da aktivno
sudjeluje u aktivnostima MreZe agencija EU-a za znanstveno savjetovanje; nadalje prima na znanje suradnju
Instituta s pruzateljima podataka kao $to su Eurostat, FRA, Eurofound ili Eurojust;

pohvaljuje Institut za napredak ostvaren u poboljSanju unutarnje ucinkovitosti 2022. daljnjom digitalizacijom
njegovih radnih procesa, kao i maksimalnom upotrebom internetske komunikacije i virtualnog sudjelovanja na
sastancima i dogadanjima; posebno napominje da je Institut 2022. razvio ili uveo nekoliko alata, kao $to su alat za
elektronicki potpis, Sysper2 (alat Komisije za upravljanje ljudskim resursima), alat za e-zapoSljavanje i alat za
upravljanje projektima koji doprinose automatizaciji i digitalizaciji klju¢nih procesa (upravljanje ljudskim resursima,
projektima i financijama); primjecuje da je Institut podijelio svoje ljudske i financijske resurse kako bi se koristio
meduagencijskim ugovorom za pruzanje usluga za evaluaciju projekata; nadalje primjecuje da je Institut definirao
nekoliko mjera za smanjenje emisija CO, i usvajanje ekoloski prihvatljivih radnih praksi (klauzule o okoli$noj
odrzivosti u ugovorima Instituta, recikliranje papira i plastike, elektronicki radni postupci i prikupljanje podataka o
emisijama CO, prouzro¢enima poslovnim putovanjima Instituta);

Kadrovska politika

napominje da je 31. prosinca 2022. razina popunjenosti plana radnih mjesta iznosila 100 % i da je imenovano 27
duznosnika i privremenih djelatnika od 27 privremenih djelatnika i duznosnika odobrenih u okviru proracuna
Unije (isti broj radnih mjesta kao i 2021.); takoder napominje da je 2022. stopa fluktuacije osoblja Agencije iznosila
11 %, §to je jednako stopama za 2021.12020.;
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16.

prima na znanje da je Institut dovrsio godisnji postupak ocjenjivanja uspje$nosti za sva 62 ¢lana osoblja i zajamcio
da su ¢lanovima osoblja ponudene odgovarajuée moguénosti osposobljavanja usmjerene na poboljsanje njihovih
vjestina i kompetencija; pozdravlja ¢injenicu da je, kako bi se promicao i olak$ao profesionalni razvoj u Institutu,
2022. organizirano 19 razli¢itih grupnih programa osposobljavanja s 414 sudionika, dok je 20 ¢lanova statutarnog
osoblja pohadalo 42 pojedinacna teCaja osposobljavanja; napominje da je Institut nastavio promicati jezicno
osposobljavanje za svoje privremene djelatnike, ugovorno osoblje, upuene nacionalne stru¢njake i staZiste, uz
financiranje do 500 EUR po ¢lanu osoblja; potice Institut da se i dalje usredoto¢uje na razvoj karijere osmisljanjem
dugorocne politike ljudskih resursa, uklju¢ujuci ponudu posebnih moguénosti osposobljavanja za razvoj karijere;

pozdravlja ¢injenicu da je 2021. postignuta, a 2022. odrzana uravnoteZena rodna raspodjela u viSem i srednjem
rukovodstvu (2 muskarca (50 %) i 2 Zene (50 %)) te prima na znanje opetovano neuravnoteZenu rodnu raspodjelu u
upravnom odboru (8 muskaraca (21,62 %) i 29 Zena (78,38 %)) i medu osobljem oplenito (14 muskaraca (29,17 %)
i 34 Zene (70,83 %)); ponavlja poziv Institutu da u buducnosti zajam¢i rodnu ravnotezu; ipak, iz pisanih odgovora
Instituta uvida da je, kako bi postigao rodnu ravnotezu medu svojim osobljem, poduzeo konkretne proaktivne
korake i mjere kao 3to su povelanje dosega oglasa za slobodna radna mjesta kako bi se privukla raznolikija baza
talenata ili upotreba rodno osjetljive formulacije u objavama slobodnih radnih mjesta kako bi se privukla pozornost
i Zena i muskaraca; trazi od Komisije i drzava ¢lanica da pri imenovanju ¢lanova u upravni odbor Instituta uzmu u
obzir vaznost osiguravanja rodne ravnoteZe;

prima na znanje iz odgovora Instituta da 2022. nije bilo slu¢ajeva uznemirivanja koji su prijavljeni, istraZeni, interno
zakljuceni ili pokrenuti pred sudovima; no isti¢e da to ne znaci automatski da takvih slucajeva nije bilo, posebno zato
§to uznemirivanje moZe imati razne oblike i ostati neprijavljeno; poziva Institut da nastavi s radom kako bi se odrzao
taj postojeci trend i istodobno uspostavile sve relevantne zastitne mjere kako bi se osiguralo da nijedan slucaj ne
ostane neprijavljen; pohvaljuje Institut zbog toga $to je 2022. i za rukovodstvo i za osoblje organizirao
osposobljavanje o spreavanju uznemirivanja; nadalje napominje da se Institut koristio svojim imenovanim
vanjskim odvjetnickim drustvom kako bi zakonito postupao u prethodnim slu¢ajevima uznemirivanja; primjecuje
da Institut nema vlastiti odjel za pravne usluge ili radno mjesto pravnog savjetnika;

napominje da je 2022. dovren predmet koji je bio u tijeku protiv poduzeéa UAB Manpower Lit, a koji je poc¢etkom
2018. pred Okruznim sudom grada Vilniusa pokrenuo niz bivsih vanjskih djelatnika; podsjeca da je presudom Suda
od 11. studenoga 2021. () potvrdeno da se Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) primjenjuje na
decentralizirane agencije Unije te je potvrdeno nacelo jednakog postupanja prema vanjskim djelatnicima i
statutarnim ¢lanovima osoblja; napominje da je Vrhovni sud Litve potvrdio presudu Suda i donio presudu u korist
vanjskih djelatnika; pozdravlja ¢injenicu da Institut od 1. sijenja 2022. viSe ne zaposljava vanjske djelatnike;

pozdravlja sveobuhvatnu politiku dobrobiti Instituta, koja obuhvaca niz mjera za podupiranje ravnoteze izmedu
poslovnog i privatnog Zivota, rada na daljinu i zdravog nacina Zivota njegovih ¢lanova osoblja; prima na znanje
stalne napore Instituta da 2022. poboljsa radno okruzje kombinacijom postovanja i integriteta, timskog duha i
suradnje medu odjelima kako bi osoblje bolje razumjelo i podrzalo nultu toleranciju Instituta na psihicko i
seksualno uznemirivanje; nadalje prima na znanje mjere Instituta za potporu osoblju, kao $to su prosirenje
moguénosti rada na daljinu u slu¢aju dokumentiranih osobnih situacija ili nadoknada troskova nestatutarnog
osoblja za psihoterapeutske sesije;

Javna nabava

sa zabrinuto$¢u prima na znanje primjedbu iz izvje$¢a Revizorskog suda u vezi s okvirnim ugovorom, za koji je
utvrdeno da je iznos od 25 571,18 EUR (od ukupnog iznosa od 511 296 EUR isplacenog na temelju tog ugovora)
koji je Institut 2022. uplatio za troskovnu kategoriju ,nepredvideni rashodi” isplacen nepravilno jer ta kategorija
troskova nije bila uvrstena u okvirni ugovor; pozdravlja ¢injenicu da je Institut uveo formalnu izmjenu okvirnog
ugovora kojom se utvrduje postotak proracuna i svrha koristenja nepredvidenih rashoda;

() Presuda Suda (drugo vijece) od 11. studenoga 2021., UAB ,Manpower Lit”|E.S. i dr., ECLLEU:C:2021:624.
(*) Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje

(SLL 327,5.12.2008., str. 9.).
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17.  prima na znanje jo§ jednu primjedbu iz izvjes¢a Revizorskog suda o nepravilnosti postupka i posljedi¢cnom ugovoru
u vezi s revidiranim pregovarackim postupkom s najmanje troje kandidata u vrijednosti manjoj od 60 000 EUR; ipak
uvida da u vezi s potonjom primjedbom 2022. nisu bila izvrSena placanja u okviru tog ugovora; poziva Institut da
rijesi nedostatke koji proizlaze iz mana u njegovoj unutarnjoj kontroli u podruéju javne nabave;

Postupanje u slucaju sukoba interesa i njihovo sprecavanje te transparentnost

18. prima na znanje postojete mjere Instituta i njegove stalne napore u podrudju osiguravanja transparentnosti,
spreCavanja sukoba interesa i postupanja u slucaju sukoba interesa te zastite zvizdaca; posebno napominje da
Institut sprecava sukobe interesa i postupa u njihovu slu¢aju podizanjem razine osvijeStenosti i praenjem valjanosti
izjava o financijskim interesima koje su potpisali upravni odbor, vise rukovodstvo i osoblje uklju¢eno u postupke
zapo$ljavanja i javne nabave; nadalje napominje da je Institut 2023. aZurirao svoju politiku u pogledu sukoba
interesa kako bi se uzele u obzir preporuke o ,rotirajuéim vratima” koje je Revizorski sud objavio u svojem izvje$éu
o reviziji decentraliziranih agencija Unije za 2021. i drugim relevantnim izvje$¢ima ili studijama koje su objavili tijelo
nadlezno za davanje razrje$nice i Europski ombudsman; poziva Revizorski sud da u budude revizijske planove
Revizorskog suda uvrsti novu politiku Instituta u pogledu sukoba interesa;

19.  prima na znanje da je Institut na svojim internetskim stranicama objavio Zivotopise i izjave o financijskim interesima
svoje direktorice i ¢lanova upravnog odbora; podsjeca na vaznost objavljivanja Zivotopisa i izjava o financijskim
interesima; poziva Institut da bez odgode objavljuje svoje sastanke s predstavnicima interesnih skupina i da tijelu
nadleznom za davanje razrjesnice dostavi informacije o internetskoj stranici na kojoj se takvi sastanci objavljuju;

Unutarnja kontrola

20. pozdravlja mjere koje je Institut poduzeo 2022. kako bi ojacao svoj sustav unutarnje kontrole; u tom kontekstu
prima na znanje da je Institut na dobrom putu u pogledu napretka u svojim aktivnostima povezanima s
unutarnjom kontrolom i revizijom, kao $to je provedba preporuka ili primjedbi koje su Revizorski sud i Sluzba za
unutarnju reviziju iznijeli u svojim revizijskim izvje$¢ima iz 2021. te djelovanja i mjera utvrdenih u strategiji
Instituta za borbu protiv prijevara za razdoblje 2021. — 2023.; pozdravlja ¢injenicu da te aktivnosti i mjere
uklju¢uju osposobljavanje za sprecavanje prijevara, podizanje razine osvijeStenosti s pomocu posebne intranetske
stranice za borbu protiv prijevara te posebne kontrole i procjene rizika od prijevara;

21. napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju 2022. provela posebnu procjenu sustava unutarnje kontrole Instituta;
nadalje prima na znanje rezultate te procjene u kojoj su utvrdena Cetiri umjerena nedostatka povezana s
komponentom I. (kontrolno okruzenje), IIl. (kontrolne aktivnosti) i IV. (informacije i komunikacija) i jedan veliki
nedostatak povezan s komponentom III. te potreba za poboljSanjem ili znatnim poboljSanjem raznih nacela (4., 10.,
11. 1 13.); poziva Institut da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice izvijesti o napretku postignutom u rjeSavanju
nalaza Sluzbe za unutarnju reviziju;

22.  primjecuje da je 2022. objavljena druga neovisna vanjska evaluacija Instituta; u tom kontekstu napominje da je
upravni odbor Instituta Komisiji uputio pismo s preporukama u vezi s forumom stru¢njaka Instituta,
funkcioniranjem upravnog odbora i pitanjima u vezi s osobljem; iz tog pisma razumije da bi za rjeSavanje tih
preporuka mogla biti potrebna izmjena Uredbe (EZ) br. 1922/2006 (°) kojom je osnovan Institut; poziva Komisiju
da podupre Institut u naknadnoj analizi i raspravama o ishodu te vanjske evaluacije;

23.  pohvaljuje Institut zbog poduzimanja potrebnih mjera u pogledu primjedbi Revizorskog suda iz 2021. koje
Revizorski sud sve smatra zakljuCenima;

Ostalo

24.  napominje da je Institut 2022. potpisao novi ugovor o najmu svojih prostora u Vilniusu na razdoblje od 10 godina;
nadalje napominje da je ured za vezu u Bruxellesu zapoceo s aktivnostima 2022. i pomogao u jacanju vidljivosti
Instituta kao dionika;

() Uredba (EZ) br. 1922/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. prosinca 2006. o osnivanju Europskog instituta za ravnopravnost

spolova (SL L 403, 30.12.2006., str. 9.).
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pozdravlja predanost Instituta digitalizaciji svojih postupaka javne nabave uvodenjem alata za upravljanje javnom
nabavom, za koju se ocekuje da Ce biti dovrSena u Cetvrtom tromjese¢ju 2023.; prima na znanje iz odgovora
Instituta na pitanja Odbora Parlamenta za proracunski nadzor da je 2022. aZurirao svoju politiku kiberneticke
sigurnosti kako bi poboljsao sigurnosne mjere; podsjeca na vaznost redovitog aZuriranja mehanizama za revizije,
testiranja i procjene informatickih rizika u podrucju kiberneticke sigurnosti;

napominje da je Institut dodatno povecao svoju vidljivost u javnosti i prisutnost na internetu pokretanjem ili
organiziranjem nekoliko kampanja ili dogadanja kao $to su kampanja #SafeSpaces kako bi se, medu ostalim,
pokazalo kako nasilje na internetu ugrozava sigurnost Zena i djevojcica te prvi Forum za rodnu ravnopravnost u
organizaciji Instituta s raspravama otvorenima za javnost putem prijenosa uzivo i snimki;

ustraje u vaznosti njegova izvjesca o femicidu objavljenog 2022. pod naslovom ,Pokazatelji femicida: pilot-studija o
dostupnosti podataka i procjeni izvedivosti” i potice Institut da nastavi s kampanjom za povecanje vidljivosti
femicida u nacionalnim politikama i istakne potencijalne koristi od njegova priznavanja kao zasebnog kaznenog
djela;

Rezoluciju od 11. travnja 2024. () o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(®) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2024)0280.
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