BESLUT AV DEN 19.11.1998 — MAL C-149/98 P

DOMSTOLENS BESLUT (forsta avdelningen)
den 19 november 1998~

I mil C-149/98 D,

Anne-Marie Toller, tidigare tjansteman vid Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, bosatt i Bryssel, foretridd av advokaterna Benoit Lombart och Eric Boigelot,
Bryssel, delgivningsadress: advokatbyrin Louis Schiltz, 2, rue du Fort Rheinsheim,
Luxemburg,

klagande,

angdende 6verklagande av dom meddelad den 19 februari 1998 av forstainstansrit-
ten (fjarde avdelningen) 1 mal T-142/96, Toller mot kommissionen (REGP 1998, s.
I1-179), 1 vilket det fors talan om att den domen skall upphivas,

i vilket den andra parten ir:

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av juridiske radgivaren Juli-
an Currall och Christine Berardis-Kayser, rittstjansten, bida i egenskap av ombud,
bitridda av advokaten Denis Waelbroeck, Bryssel, delgivningsadress: rittstjansten,
Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

meddelar

* Rittegiangssprik: franska.
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av D. A. O. Edward, tillférordnad ordférande pa forsta avdelningen,
samt domarna L. Sevén (referent) och M. Wathelet,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Anne-Marie Toller har genom en ansékan, som inkom till domstolens kansli den
17 april 1998, med stdd av artikel 49 i EG-stadgan och motsvarande bestimmelser
i EKSG-stadgan och Euratomstadgan for domstolen, 6verklagat forstainstansrit-
tens dom av den 19 februart 1998 1 mil T-142/96, Toller mot kommissionen
(REGP 1998, s. 11-179, nedan kallad den &verklagade domen), 1 vilken forstain-
stansritten har avvisat hennes talan om ogiltigforklaring av kommissionens
uttryckliga beslut av den 16 november 1995 om avslag pi hennes begiran dels om
omproévning av kommissionens beslut av den 1 juli 1993, genom vilket klaganden
avsattes frin sin tjinst utan minskning eller indragning av ratten till avgangspen-
sion, dels om att invaliditetskommittén skulle omprova hennes fall.

Anne-Marie Toller har genom en begiran, som inkom till domstolens kansli den
2juli 1998, ansékt om rittshjilp enligt artikel 76.1 1 domstolens rittegangsregler.
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Det framgar av den 6verklagade domen att klaganden genom beslutet av den 1 juli
1993 avsattes fran sin tjanst pa grund av bristande arbetsinsats. Forstainstansritten
forklarade 1 punkt 4 att tillsittningsmyndigheten fattade beslutet om avsittning
fran tjansten med beaktande av att disciplinatgirder redan hade vidtagits tva ginger
mot klaganden och av klagandens bristande arbetsinsats till {6ljd av de omtvistade
franvaroperioderna under dren 1990 och 1991.

Det disciplinforfarande som ledde till denna tgird inleddes den 4 september 1990.
Under detta forfarande inrittades en invaliditetskommitté, som anmodades att
avge yttrande om klagandens pistiende om permanent total invaliditet och den
medicinska orsaken till hennes frinvaroperioder under dren 1990 och 1991.
Forstainstansritten konstaterade i punkt 2 i den 6verklagade domen att invalidi-
tetskommittén avgav ett enhilligt yttrande den 25 maj 1992 enligt vilket det angavs
att det [inte har] framkommit ndgon ’medicinsk orsak som motiverar ett konsta-
terande av permanent total invaliditet’, ’ingen allvarlig invalidiserande sjukdom har
kunnat konstateras’ och ’siledes finns [det] inget medicinskt stod for den forlingda

"

sjukfrinvaron (bland annat avseende dren 1990 och 1991)”.

Den 15 september 1995 begirde Anne-Marie Toller att kommissionen skulle
omprova sitt beslut om avsittning. Hon forklarade att det inte borde ha forklarats
att hon kunde ut6va sin tjanst, och att varken invaliditetskommittén eller tillsatt-
ningsmyndigheten hade nidgon klar och exakt kunskap om alla de sjukdomar som
hon led av vid den tidpunkt dd hon avsattes frin tjansten. Till sin begiran bifogade
hon olika likarutlitanden och-intyg som hade upprittats under tiden
1 augustt 1994—17 maj 1995.

Klagandens begiran avslogs genom uttryckligt beslut av kommissionen den

16 november 1995.

Den 13 februari 1996 anforde Anne-Marie Toller klagomal mot detta beslut, vilket
ledde till ett tyst avslag.
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Anne-Marie Toller har genom en ansokan som inkom till domstolens kansli den
13 september 1996 6verklagat kommissionens beslut av den 16 november 1995.

Kommissionen anforde en invindning om rittegingshinder. Forstainstansritten
beslutade i detta hinseende att lita beslutet ansta till den slutliga domen.

Den overklagade domen

Vid provningen av frigan om det forelag rittegingshinder fastslog forstainstansrit-
ten i punkt 46 att beslutet om avsittning av den 1 juli 1993 hade vunnit ritskraft,
di Anne-Marie Toller inte hade anfort klagomal mot beslutet inom den foreskrivna
fristen. Forstainstansritten fann vidare i punkt 48 att endast forekomsten av nya
och visentliga omstindigheter kunde berittiga en ans6kan om omprovning av
detta beslut.

Forstainstansritten angav 1 punkt 49 att klagandens kritik mot invaliditetskommit-
téns yttrande och mot beslutet av den 1 juli 1993, som hon hade framf6rt med stod
av uppgifter som hon betecknat som nya och visentliga, endast var av relevans 1
den min kritiken rorde dren 1990 och 1991, det vill siga de omtvistade franvaro-
perioderna.

Forstainstansritten undersokte samtliga uppgifter som hade dberopats av Anne-
Marie Toller till stéd for sin begiran av den 15 september 1995, f6r att prova om
nimnda uppgifter innebar att det férelig en ny och visentlig omstindighet som
kunde motivera en omprovning av beslutet om avsittning av den 1 juli 1993.
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Forstainstansritten undersokte alltsd i tur och ordning psykiska problem (punkt
53), ledgingsreumatism som forvirras (punkt 54), fibromyalgi (punkt 55), syn-
drom av kronisk trétthet (punkterna 56 och 57), tre beslut angdende olyckor som
hade intriffat fore ar 1993 och pa grund av vilka hon hade erkints ha en permanent
partiell invaliditet pd 2, 3 respektive 1 procent (punkt 58—60), *’spasmofiliskt’
substratum” (punkt 61), somatisering 1 samband med operativt avligsnande av liv-
moder (punkt 62), muskelkramper (punkt 63), kortelfeber (punkt 64), urkalkning

(punkt 65) och kondromalacie (punkt 66).

Forstainstansritten fastslog att de dberopade uppgifterna dels redan hade dberopats
infor invaliditetskommittén, dels saknade betydelse for att forklara de omtvistade
franvaroperioderna under dren 1990 och 1991.

Forstainstansritten drog dirav slutsatsen i punkt 67 att Anne-Marie Toller inte
hade styrkt att det fanns nigon enda ny och visentlig omstindighet som kunde
motivera en omprovning av beslutet av den 1 juli 1993. Klagandens frist for att
ifrigasitta detta beslut hade siledes gatt ut, varfér hennes begiran inte kunde pré-
vas.

Forstainstansritten fann vidare i punkt 72 att artiklarna 90 och 91 i Tjinstefore-
skrifter for tjinstemin i Europeiska gemenskaperna (nedan kallade tjansteforeskrif-
terna), som avser tidsfrister for klagomal och 6verklagande, ar tillimpliga i friga
om begiran om omprovning av beslut av tillsittningsmyndigheten. I punkt 74 fast-
slog forstainstansritten att utgangspunkten for berakningen av tidsfristen foér en
saidan begiran om omprovning maiste vara den dag di den nya och vasenthga
omstindighet som dberopas av den berorde for att motivera en omprovning av det
beslut som gir honom emot intriffade eller den dag som han verkligen fick kin-
nedom om denna omstindighet.

Forstainstansritten pipekade att den sista uppgift som klaganden hade framfort
till st6d for sin begiran om omprovning av den 15 september 1995 var ett likarut-
litande som hade upprittats den 17 maj 1995. Forstainstansritten konstaterade
direfter 1 punkt 76 1 domen att det hade gétt mer dn tre minader fran det att
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klaganden fick kinnedom om de nya och visentliga omstindigheterna till dess att
hon ingav det omtvistade klagomalet. Hennes talan kunde dirfor inte provas.

Overklagandet

Anne-Marie Toller har i sitt dverklagande yrkat att domstolen skall upphiva den
overklagade domen och, genom att bifalla hennes ursprungliga talan, ogiltig-
forklara det beslut av den 16 november 1995 genom vilket hennes begiran om
omprovning av avsattningsbeslutet av den 1 juli 1993 avslogs samt beslutet av den
13 februari 1996 om tyst avslag pd hennes klagomal. Klaganden har 1 konsekvens
hiarmed dven yrkat att domstolen skall férordna att beslutet av den 1 juli 1993 skall
aterkallas.

Klaganden har till stod for sitt 6verklagande dberopat tvd grunder. Som férsta
grund har klaganden anfort att forstainstansritten har isidosatt sin motiverings-
skyldighet. Som andra grund har hon dberopat felaktig rittstillimpning avseende
den rattsliga kvalifikationen av hennes begiran om omprovning.

Domstolens bedomning

Om det ir uppenbart att 6verklagandet inte kan tas upp till provning, eller om
overklagandet ir uppenbart ogrundat, kan domstolen enligt artikel 119 1 ratte-
gangsreglerna vid varje tidpunkt avvisa eller ogilla 6verklagandet genom motiverat
beslut.

Det bor for ovrigt erinras om att, enligt en fast rittspraxis, overklagandet enligt
artikel 168a i fordraget och artikel 51 férsta stycket i EG-stadgan f6r domstolen
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endast kan avse en provning av om en rittsregel har dvertritts och inte nigon form
av beddmning av de faktiska omstindigheterna (se bland annat dom av den 1 okto-
ber 1991 1 mal C-283/90 P, Vidrinyi mot kommissionen, REG 1991, s. 1-4339,
punkt 11, och beslut av den 17 september 1996 1 mil C-19/95 P, San Marco mot
kommissionen, REG 1996, s. 1-4435, punkterna 39 och 40).

Den forsta grunden

Som forsta delgrund har klaganden kritiserat att forstainstansrittens motivering av
den 6verklagade domen ir motsigelsefull, dd forstainstansritten har anmairkt att
klaganden inte inom den foreskrivna fristen har angripit invaliditetskommitténs
slutsatser, pa vilka tillsittningsmyndigheten grundade sitt beslut av den 1 juli 1993,
medan forstainstansritten samtidigt har erkint att de olika invalidiserande sjukliga
forindringar som klaganden dberopade hade diagnostiserats forst senare.

Den omstindigheten att motiveringen ir motsagelsefull skulle framgé av punkt 53
1 den overklagade domen, dir forstainstansritten har konstaterat, & ena sidan, att
”sokanden nojer sig 1 detta hinseende med att pastd att dessa psykiska problem
existerade ar 1990, men att de inte hade diagnostiserats da” och, 4 andra sidan, att
”de psykiska problemen foljaktligen redan hade iberopats infor invaliditetskom-
mittén, som avgav sitt yttrande den 25 maj 1992. Det bor dirfér anses att de av
sokanden dberopade slutsatserna av invaliditetskommittén angdende hennes psy-
kiska problem har vunnit rattskraft”.

Att motiveringen dr motsigelsefull skulle aven framga av punkt 56 i den 6verkla-
gade domen, dir {orstainstansritten inte velat erkinna att det forelig nagra nya och
vasentliga omstindigheter, trots att den har konstaterat att de av klaganden 3bero-
pade uppgifterna inte kunde diagnostiseras vid den tidpunkt di invaliditetskom-
mittén uttalade sig, och, i synnerhet, att ”... de tvd likarutlitanden som s6kanden
har dberopat for att styrka att hon lider av fibromyalgi (det vill siga utlitandet av
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doktor Pelc av den 9 november 1994 respektive doktor Houssiau av den 8 maj
1995) inte stiller diagnos pa att syndrom av kronisk trotthet foreligger”.

Som andra delgrund har Anne-Marie Toller medgett att vissa uppgifter som tillat
en objektiv bedomning av frigan, huruvida det hos henne féreldg invalidiserande
problem efter det att hon hade avsatts frin tjansten, redan hade iberopats infor
invaliditetskommittén. Hon anser emellertid att man dirav inte kan dra slutsatsen
att invaliditetskommittén i sina slutsatser har tagit hiansyn till de sjukliga f6rind-
ringar som hon dberopade vid davarande tidpunkt, eftersom ingen diagnos stillts
pa dessa uppgifter.

I sitt svaromil har kommissionen gjort gillande att Anne-Marie Toller inte har
beaktat hela den 6verklagade domen och att hon, dessutom, har missuppfattat den.
Motiveringen i domen ir enligt kommissionen inte motsigelsefull.

Kommissionen har vidare anfort att Anne-Marie Toller inte har bestridit att en
invaliditetskommitté har utsetts och att den arbetat pa ett korrekt sitt, och att den
omstindigheten, att kommittén har fastslagit att det inte foreligger vissa invalidi-
serande problem som 3beropats infor kommittén 1 form av likarutlitanden och
analyser, ingdr 1 de medicinska bedomningarna, som skall anses ha vunnit ritts-
kraft.

I detta hinseende skall papekas att punkt 53 i den 6verklagade domen har foljande
lydelse:

»

53 ... Det har visat sig att s6kanden 1 sitt svar inte bestrider de jimforelser som
kommissionen 1 sitt svaromal gjorde mellan de av doktor Pelc diagnostiserade
psykiska problemen och de problem som sokanden eller hennes likare dbero-
pade infor invaliditetskommittén. Sokanden har i detta hinseende endast pa-
stitt att hennes psykiska problem existerade dr 1990 men att de inte hade
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diagnostiserats di. Dessa psykiska problem har {6ljaktligen redan dberopats
infor invaliditetskommittén, som avgav sitt yttrande den 25 maj 1992. Det bor
darfor anses att de av sokanden aberopade slutsatserna av invaliditetskom-
mittén angiende hennes psykiska problem har vunnit rittskraft (se ovan
punkt 50). Det foreligger darfor inte nigon ny omstindighet som kan moti-
vera en omprovning av beslutet av den 1 juli 1993.”

Det ir uppenbart att Anne-Marie Toller endast har beaktat vissa delar av punkt 53
1 den 6verklagade domen och att hon har missuppfattat dessa delar.

Det ir Anne-Marie Toller sjilv som anser att hennes psykiska problem inte hade
diagnostiserats dr 1990. Forstainstansratten konstaterade for sin del att de psykiska
problem som nimns 1 doktor Pelcs likarutlitande av den 9 november 1994, som
upprittades pa begiran av klagandens ombud, var desamma som klaganden hade
dberopat nir hon hordes infér invaliditetskommittén den 6 januari 1992.

Forstainstansritten kunde siledes med all ratt och utan att motsiga sig sjalv fastsla
att de psykiska problemen inte utgjorde nigon ny omstindighet som kunde moti-
vera en omprovning av beslutet av den 1 juli 1993.

Punkterna 56 och 57 i den 6verklagade domen har f6ljande lydelse:

”56. For det fjirde skall det betriffande den kroniska trottheten erinras om tva
omstindigheter. Det ir endast doktor Marichal som 1 sitt utlitande av den 17
maj 1995 diagnostiserar att denna sjukliga forindring féreligger sedan ar 1990,
utan att denna diagnos grundar sig pa nigon som helst objektiv uppgift. Det
ar endast uttalanden av sokanden som nimns i detta hinseende. Det ir alltsa
inte uteslutet att innehillet 1 detta likarutlitande 1 detta avseende endast iter-
ger ett enkelt pastiende av sokanden. Det miste for Gvrigt konstateras, som
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kommissionen med ritta har anfort, att iven om doktor Marichal ser ett sam-
band mellan den kroniska trottheten och fibromyalgin, stiller inte de tva
andra likarutlitanden som sokanden har dberopat betriffande fibromyalgi
(det vill saga utlitandet av doktor Pelc av den 9 november 1994 respektive
doktor Houssiau av den 8 maj 1995) diagnosen att detta syndrom av kronisk
trotthet foreligger. Dessutom diagnostiserar dessa tva lakarutlitanden endast
att fibromyalgi foreldg ar 1993, det vill siga vid en annan tid in den som skall
beaktas vid en eventuell omprévning av beslutet av den 1 juli 1993.

57. Vidare har varken sokanden eller doktor Antoine, som hon hade utsett till sin

foretridare i invaliditetskommittén, dberopat denna sjukliga férindring vid
invaliditetskommitténs undersokning. Sokanden har inte heller anfort nagra
skil till hur denna péstddda kroniska trotthet forklarar de omtvistade frainva-
roperioderna under iren 1990 och 1991. Hon har 1 detta hinseende endast
havdat att det finns ett direkt orsakssamband, utan att ge ndgon annan form
av forklaring. Dirfor kan de av sokanden limnade uppgifterna under inga
omstindigheter visa att den diagnos som doktor Marichal har stillt 1 sitt
likarutlitande av den 17 maj 1995 utgjorde en ny omstindighet som kunde
motivera en omprovning av beslutet av den 1 juli 1993.”

Det ar uppenbart att Anne-Marie Toller endast har beaktat vissa delar av punkt 56
1 den overklagade domen och att hon har missuppfattat dessa delar.

Forstainstansritten har namligen 1 punkt 56 fastslagit att det inte finns nagot kon-
kret bevis pa att det forelig nigon kronisk trotthet ir 1990, eftersom dels doktor
Marichal 1 sitt utlitande av den 17 maj 1995 endast dterger sokandens uttalanden,
dels fibromyalgin, iven om den har samband med den kroniska tréttheten, inte har
diagnostiserats fOrran frin och med ar 1993.

Forstainstansritten har vidare konstaterat 1 punkt 57 att varken sokanden eller den
likare som hon hade utsett till sin foretriadare i invaliditetskommittén har dberopat
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denna sjukliga forindring infor invaliditetskommittén, och att sokanden inte heller
har anfort nigra skal till hur denna pistidda kroniska trotthet forklarade de
omtvistade frinvaroperioderna under dren 1990 och 1991.

Forstainstansritten har darfor med ritta och utan att motsiga sig sjalv dragit slut-
satsen att detta syndrom av kronisk trotthet inte utgjorde nigon ny omstindighet
som kunde motivera en omprovning av beslutet av den 1 juli 1993.

Vad giller den delgrunden att det var omdjligt f6r invaliditetskommittén att ta hin-
syn till klagandens invalidiserande problem, eftersom kommittén, dven om den
kande till vissa av dessa problem, inte stillde nigon diagnos pa dessa uppgifter, kan
konstateras foljande. Forstainstansritten har funnit att vissa uppgifter eller sjukliga
forindringar hade beaktats av invaliditetskommittén vid dess undersokning och 1
dess slutsatser. Eftersom det handlade om medicinska beddmningar som skall anses
som slutgiltiga, ir det uppenbart att forstainstansritten har gjort en bedomning av
faktiska omstindigheter, vilken det inte ankommer pid domstolen att prova.

Av det ovan anforda foljer att det ir uppenbart att talan skall ogillas savitt galler
den forsta delgrunden och avvisas sdvitt giller den andra delgrunden.

Den andra grunden

Som andra grund har Anne-Marie Toller havdat att hennes begiran om omprov-

ning felaktigt har klassificerats som klagomal 1 den mening som avses 1 artikel 90.2
1 tjinsteforeskrifterna, medan den 1 sjilva verket borde ha betraktats som en begi-

ran 1 den mening som avses i artikel 90.1.
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Det kan emellertid konstateras att denna grund avser ett skil som forstainstansrit-
ten i sin dom har angett i forbigiende, efter att den vid undersokning av det forsta
rattegangshinder som dberopats av kommissionen redan hade dragit slutsatsen att
talan inte kunde tas upp till sakprévning, och eftersom talan mot beslutet av den 1
jult 1993 hade vickts for sent med hinsyn till att det inte f6relag nigon ny omstin-
dighet genom vilken nimnda beslut kunde ifrigasittas.

Den andra grunden kan dirfor inte leda till bifall till talan och behover inte provas.

Av det ovan anforda foljer att overklagandet skall ogillas, eftersom det dr uppen-
bart att talan delvis ir ogrundad, delvis inte kan tas upp till sakprévning.

Vad giller Anne-Marie Tollers ansokan om rattshjilp skall erinras om att det 1 arti-
kel 76.3 1 domstolens rittegingsregler foreskrivs att den utsedda avdelningen skall
prova om talan ir uppenbart ogrundad, innan den beslutar om huruvida rattshjalp

skall beviljas helt eller delvis.

Det finns skal att avsld ans6kan om rittshjalp.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna, som enligt artikel 118 ar tillaimplig pa ett
overklagande, skall tappande part forpliktas att ersitta riattegingskostnaderna, om
detta har yrkats. Eftersom kommissionen har yrkat att klaganden skall forpliktas
att ersitta rattegangskostnaderna och Anne-Marie Toller har tappat malet, skall
hon ersatta rittegingskostnaderna.
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P3 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

foljande beslut:

1) Overklagandet ogillas.

2) Anne-Marie Tollers ansokan om rittshjilp avslas.

3) Anne-Marie Toller skall ersitta rittegingskostnaderna.

Luxemburg den 19 november 1998

R. Grass D. A. O. Edward

Justitiesekreterare Tillforordnad ordférande pa forsta avdelningen
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