KENDELSE AF 19.11.1998 — SAG C-149/98 P

DOMSTOLENS KENDELSE (Farste Afdeling)
19. november 1998 *

I sag C-149/98 P,

Anne-Marie Toller, tidligere tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske
Fellesskaber, Bruxelles, ved advokaterne Benoit Lombard og Eric Boigelot,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Louis Schiltz, 2, rue du
Fort Rheinsheim,

appellant,

angiende appel af dom afsagt den 19. februar 1998 af De Europaiske Fzllesskabers
Ret i Forste Instans (Fjerde Afdeling) i sag T-142/96, Toller mod Kommissionen,
(Sml. Pers. II, s. 179), hvori der er nedlagt pistand om ophzvelse af dommen,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europ=ziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Julian
Currall og Christine Berardis-Kayser, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtigede, bistiet af advokat Denis Waelbroeck, Bruxelles, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

har

* Processprog: fransk.
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DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)

sammensat af D. A. O. Edward, som fungerende formand for Farste Afdeling, og
dommerne L. Sevén (refererende dommer) og M. Wathelet,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo-Colomer
justitssekretzr: R. Grass,

efter at have hert generaladvokaten,

afsagt folgende

Kendelse

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. april 1998 har
Anne-Marie Toller i medfor af artikel 49 1 EF-statutten for Domstolen og de til-
svarende bestemmelser i EKSF-statutten og Euratom-statutten for Domstolen
iverksat appel af den af Retten i Ferste Instans afsagte dom af 19. februar 1998 i
sag T-142/96, Toller mod Kommissionen (Sml. Pers. II, s.179, herefter »den
anfagtede dom«), hvori denne afviste hendes pastand om annullation af Kommis-
sionens afgerclse af 16. november 1995, der udtrykkelig afslog hendes ansegning af
15. scptember 1995 om ®ndring af Kommissionens afgerelse af 1. juli 1993,
hvorved hun var blevet fjernet fra tjenesten uden reduktion eller frakendelse af
retten til alderspension, samt om, at invaliditetsudvalget skulle foretage en fornyet
vurdering af hendes sag.

Ved begaring indgivet til Domstolens Justitskontor den 2. juli 1998 har Anne-
Marie Toller ansegt om fri proces i henhold til artikel 76, stk. 1, i Domstolens
procesreglement.
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Det fremgir af den anfegtede dom, at Anne-Marie Toller ved afgerelse af 1. juli
1993 blev fjernet fra tjenesten pd grund af utilstrekkelig faglig indsats. Retten
udtalte i dommens premis 4, at anszttelsesmyndigheden traf afgerelsen om at
fjerne Anne-Marie Toller fra tjenesten under hensyn til dels, at hun tidligere var
blevet palagt to disciplinere sanktioner, dels at hendes faglige indsats havde varet
utilstrekkelig som folge af omtvistede fravarsperioder i 1990 og 1991.

Den disciplinzrsag, som havde fort til denne sanktion, var blevet indledt den 4.
september 1990. Som led i denne sag var der blevet nedsat et invaliditetsudvalg,
som skulle udtale sig om den vedvarende, totale invaliditet, som Anne-Marie Toller
havdede at vaere blevet ramt af, og om, hvorvidt det fraver {ra tjenesten, som sag-
sogeren bebrejdedes at have gjort sig skyldig 1 1 1990 og 1991, var forirsaget af
sygdom. Retten udtalte i premis 2 i den anfegtede dom, at udvalget havde afgivet
enstemmig udtalelse den 25. maj 1992, »hvorefter ’der ikke (fandtes) at vare pavist
nogen legelig grund til, at [sagsegeren] skulle lide af en vedvarende, total invalidi-
tet, ligesom sagsegeren »ikke fandtes at lide af nogen alvorligt invaliderende pato-
logi«, »hvorfor de lengere perioder, hvorunder [sagsegeren] var uarbejdsdygtig
(navnlig i 1990 og 1991), ikke var legeligt begrundede«.

Den 15. september 1995 indgav Anne-Marie Toller en ansegning om zndring af
afgorelsen om at fjerne hende fra tjenesten. Hun forklarede, at hun ikke burde
have varet erklzret for egnet til at arbejde, og at hverken invaliditetsudvalget eller
anszttelsesmyndigheden havde haft fuldt og nejagtigt kendskab til alle de syg-
domme, hun led af pa det tidspunkt, hvor hun blev fjernet fra tjenesten. Sammen
med ansegningen indgav hun forskellige legeerkleringer og -attester, som var
udarbejdet mellem den 1. august 1994 og den 17. maj 1995.

Anne-Marie Toller’s ansegning blev udtrykkeligt afslet af Kommissionen den 16.
november 1995.

Den 13. februar 1996 indgav Anne-Marie Toller en klage over denne afgerelse, som
blev stiltiende afvist.
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Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 13. september 1996 anlagde
Anne-Marie Toller sag til provelse af Kommissionens afgerelse af 16. november
1995.

Kommissionen havde fremsat en formalitetsindsigelse, som Retten besluttede at
henskyde til afgerelsen om sagens realitet.

Den anfegtede dom

Retten udtalte i pramis 46 i forbindelse med gennemgangen af formalitetsindsi-
gelsen, at afgerelsen af 1. juli 1993 om at fjerne sagsogeren fra tjenesten var blevet
endelig, idet den ikke var blevet anfagtet rettidigt. Siledes konkluderede Retten 1
premis 48, at kun vasentlige, nye omstendigheder kunne begrunde, at der blev
indgivet en ansegning med det formél at udvirke en fornyet behandling af afge-
relsen.

Retten bemzrkede i dommens preemis 49, at Anne-Marie Toller’s anfxgtelse af
invaliditetsudvalgets udtalelse og af afgerelsen af 1. juli 1993, som var baseret pa en
rekke omstendigheder, som sagsegeren hzvdede var nye og vasentlige, kun var
relevant, for s3 vidt som den vedrerte 1990 og 1991, dvs. de omtvistede fravers-
perioder.

Retten gennemgik samtlige omstzndigheder, som Anne-Marie Toller havde
paberabt sig til stotte for ansegningen af 15. september 1995, med henblik pa at
fastsld, om de godtgjorde, at der var indtruffet en ny, vaesentlig omstzndighed, som
kunne begrunde en fornyet behandling af afgerelsen af 1. juli 1993.
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Retten gennemgik siledes successivt de psykiske lidelser (preemis 53), rheumatoid
artrit (preemis 54), fibromyalgi (preemis 55), kronisk trzthed (przmis 56 og 57), de
tre afgarelser angdende ulykker, som var indtruffet forud for 1993, og hvorved der
anerkendtes vedvarende, delvis invaliditet p4 henholdsvis 2, 3 og 1% (pramis 58,
59 og 60), substratum spasmophilia (premis 61), somatisering i forbindelse med
hysterektomi (przemis 62), anfald af tétani (preemis 63), mononucleose (preemis 64),
decalcinering (pramis 65) og chondromalaci (premis 66).

Retten konstaterede, at de omstzndigheder, som Anne-Marie Toller havde
paberibt sig, enten allerede var indgdet i grundlaget for invaliditetsudvalgets udta-
lelse, eller ikke kunne forklare de omtvistede fravarsperioder i 1990 og i 1991.

Heraf udledte den i premis 67, at Anne-Marie Toller ikke havde fort bevis for nye,
vasentlige omstendigheder, som kunne fore til en fornyet behandling af afgerelsen
af 1. juli 1993, og at hendes p3stand matte forkastes, idet den var fremfert for sent,
og at sagen sdledes matte afvises.

Desuden fastslog Retten i premis 72, at bestemmelserne i artikel 90 og 91 i ved-
tegten for tjenestemend 1 De Europziske Fellesskaber (herefter »vedtagten)
vedrerende klage- og segsmilsfrister fandt anvendelse pd en anmodning om for-
nyet behandling af en afgorelse truffet af anszttelsesmyndigheden, og i pramis 74
udtalte den, at fristen for indgivelse af en sidan ansegning om fornyet behandling
mitte begynde at lobe pd datoen for fremkomsten af den nye, vesentlige omstan-
dighed, som den pigzldende piberiber sig til statte for en fornyet behandling af
den for ham bebyrdende afgerelse, eller pi den dato, hvor han faktisk har faet
kendskab til den omhandlede omstzndighed.

Idet den bemzrkede, at den sidste omstendighed, som Anne-Marie Toller havde
paberdbt sig til stotte for sin ansegning af 15. september 1995 om en fornyet
behandling af afgerelsen, var en legeerklering af 17. maj 1995, konstaterede Retten
i dommens przmis 76, at der var forlabet mere end tre maneder fra det tidspunkt,
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hvor Anne-Marie Toller var blevet bekendt med de af hende piberibte nye,
vasentlige omstzndigheder, til indgivelsen af den omtvistede klage, og p4 denne
baggrund afviste den sagen.

Appelsagen

Anne-Marie Toller har under appelsagen nedlagt pistand om, at den anfegtede
dom ophzves, at der gives medhold i de for forsteinstansen nedlagte pistande, at
afslaget af 16, november 1995 p4 hendes ansegning om fornyet behandling af afge-
relsen af 1. juli 1993 om fjernclse fra tjenesten annulleres, at den stiltiende afvisning
af klagen af 13. februar 1996 annulleres, og som felge heraf, at det fastslds, at
ansattelsesmyndigheden skal tilbagekalde afgerelsen af 1. juli 1993.

Annc-Marie Toller har fremfert to anbringender til statte for sin appel. Ifglge disse
foreligger der dels en tilsideszttelse af begrundelsespligten, dels en urigtig retsan-
vendelse i forbindelse med kvalificeringen af ansegningen om fornyet behandling.

Domstolens bemarkninger

I henhold til procesreglementets artikel 119 kan Domstolen nir som helst ved
begrundet kendelse afvise eller forkaste appellen, nir det er benbart, at denne helt
cller delvis skal afvises eller forkastes.

Endvidere bemarkes, at det folger af Domstolens faste praksis, at en appel ifelge
EF-traktatens artikel 168 A og artikel 51, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen kun
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kan stottes p3, at Retten har overtridt visse retsregler, idet enhver bedemmelse af
faktisk karakter er udelukket (jf. navnlig dom af 1.10.1991, sag C-283/90 P, Vid-
rinyi mod Kommissionen, Sml. I, s. 4339, premis 11, og kendelse af 17.9.1996, sag
C-19/95 P, San Marco mod Kommissionen, Sml. I, s. 4435, premis 39 og 40).

Forste anbringende

Med det forste anbringendes forste led gor appellanten gzldende, at begrundelsen
i den anfagtede dom er selvmodsigende, for si vidt som den kritiserer appellanten
for ikke rettidigt at have gjort indsigelse over invaliditetsudvalgets udtalelse, som
ansettelsesmyndigheden lagde til grund i afgerelsen af 1. juli 1993, idet Retten
samtidig har anerkendt, at de piberibte invaliderende lidelser forst var blevet diag-
nosticeret pa et senere tidspunkt.

Ifelge appellanten kommer denne selvmodsigelse til udtryk i praemis 53 i den
anfegtede dom, idet Retten pa den ene side konstaterer, at »sagsegeren har i denne
forbindelse alene gjort gxldende, at disse psykiske lidelser bestod i 1990 uden dog
at vre diagnosticeret«, og pi den anden side, at »det folger heraf, at forekomsten
af disse psykiske lidelser allerede har varet forelagt for invaliditetsudvalget, som
afgav udtalelse den 25. maj 1992. P4 denne baggrund skal invaliditetsudvalgets
bedemmelse af de af sagsegeren pastiede psykiske lidelser betragtes som endelig«.

Ifelge appellanten fremgir selvmodsigelsen ogsé af den anfegtede doms pramis 56,
idet Retten heri afviser, at der skule foreligge nye, vasentlige omstendigheder,
samtidig med at den fastslir, at de af sagsogeren piberdbte omstendigheder ikke
kunne diagnosticeres pa det tidspunkt, hvor invaliditetsudvalget afgav sin udtalelse,
og navnlig at »... der i de to andre legeerkleringer, som sagsogeren har fremlagt,
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hvori der omtales en fibromyalgi (fra Dr. Pelc af 9.11.1994 og fra Dr. Houssiau af
8.5.1995), ikke stilles nogen diagnose pi denne kroniske trzthed«.

I det forste anbringendes andet led anerkender Anne-Marie Toller, at visse
omstzndigheder, hvoraf det objektivt kunne fastsls, at hun var ramt af invalide-
rende lidelser, cfter at hun var blevet fjernet fra tjenesten, har varet forelagt for
invaliditetsudvalget. Hun er imidlertid af den opfattelse, at det ikke heraf kan
udledes, at invaliditetsudvalget har taget hensyn til de i nervaerende sag piberibte
lidelser, for si vidt som disse omstendigheder pa daverende tidspunkt ikke var
blevet diagnosticeret.

Kommissionen har i svarskriftet gjort gzldende, at Anne-Marie Toller’s argumen-
tation hviler pi en ufuldstendig og fejlagtig leesning af den anfzgtede dom, og at
dommen ikke er selvmodsigende.

Den har desuden gjort geldende, at Anne-Marie Toller ikke har bestridt, at sivel
nedszttelsen af som arbejdet i invaliditetsudvalget er forlebet forskriftsmeassigt, og
at den omstandighed, at udvalget pa baggrund af de forclagte legeerkleringer og
analyser ikke ndede til den konklusion, at der foreld visse invaliderende lidelser,
vedrerer den legelige vurdering, som skal betragtes som endelig,

Det bemarkes, at den anfzgtede doms praemis 53 er affattet siledes:

»53 ... Sagsegeren bestrider i evrigt ikke 1 sin replik den sammenhzng, som Kom-
missionen har redegjort for i svarskriftet mellem de af Dr. Pelc diagnostice-
rede psykiske lidelser, og dem, som sagsegeren eller hendes lege har frem-
havet over for invaliditetsudvalget. Sagsegeren har i denne forbindelse alene
gjort gzxldende, at disse psykiske lidelser bestod i 1990, uden dog at vare
diagnosticeret. Det felger heraf, at forekomsten af disse psykiske lidelser
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allerede har varet forelagt for invaliditetsudvalget, som afgav udtalelse den 25.
maj 1992. P denne baggrund skal invaliditetsudvalgets bedemmelse af de af
sagsogeren pastiede psykiske lidelser betragtes som endelig (jf. ovenfor i
prazmis 50). Der kan siledes ikke vere tale om en ny omstendighed, som kan
fore til en fornyet behandling af afgerelsen af 1. juli 1993.«

Det er dbenbart, at Anne-Marie Toller’s argumentation hviler p4 en ufuldstendig
og fejlagtig lesning af den anfxgtede doms premis 53.

Siledes er det udtryk for Anne-Marie Toller’s egen opfattelse, nir hun anfarer, at
de psykiske lidelser ikke var diagnosticeret i 1990, idet Retten konstaterede, at de
psykiske lidelser, som er omtalt i en af Dr. Pelc affattet legeerklering af 9.
november 1994, som er udarbejdet pi foranledning af sagsegerens advokat, er de
samme som dem, hun gjorde rede for under invaliditetsudvalgets horing af hende
den 6. januar 1992,

Retten har siledes med foje og uden selvmodsigelse konstateret, at de psykiske
lidelser ikke udgjorde en ny omstendighed, som kunne fore til en fornyet behand-
ling af afgerelsen af 1. juli 1993.

Den anfzgtede doms pramis 56 og 57 er affattet siledes:

»56 For det fjerde skal der, for s& vidt angdr den kroniske trethed, fremhaves to
forhold. Det ene er, at det udelukkende er Dr. Marichal, som i sin legeerkle-
ring af 17. maj 1995 har stillet en diagnose, hvorefter denne lidelse eksisterede
siden 1990, og denne diagnose er ikke stottet af objektive omstzndigheder,
idet den alene er baseret pi sagsegerens oplysninger. Det kan sdledes ikke
udelukkes, at legeerkleringen pi dette punkt kun indeholder en gengivelse af
sagsogerens udtalelser. Desuden m4 det fastslds, som det med rette er anfort af
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Kommissionen, at Dr. Marichal forbinder den kroniske trazthed med fibro-
myalgien, hvorimod der ikke i de to andre lzgeerkleringer [legeerklerin-
gerne fra Dr. Pelc og Dr. Houssiau af henholdsvis 9.11.1994 og 8.5.1995]
stilles diagnosen kronisk trzthed. Desuden fremgir det af disse to legeerkle-
ringer, at diagnosen fibromyalgi ferst stilles 1 1993, dvs. uden for den periode,
som skal tages i betragtning i forbindelse med en eventuel fornyet behandling
af afgorelsen af 1. juli 1993.

Dertil kommer, at sagsegeren — bortset fra, at hverken hun eller Dr. Antoine,
som hun havde udpeget til at representere sig i invaliditetsudvalget, havde
gjort rede for denne lidelse 1 forbindelse med invaliditetsudvalgets bedem-
melse — heller ikke har begrundet, hvorledes denne pistiede kroniske
trzthed forklarer de omtvistede fravarsperioder i 1990 og 1991, idet hun
alene har pastdet, at der foreligger en direkte drsagsforbindelse uden at give
nogen anden forklaring. Pi denne baggrund kan de af sagsegeren fremferte
oplysninger under alle omstzndigheder ikke godtgere, at Dr. Marichal’s diag-
nose i hans legeerklering af 17. maj 1995 udger en ny, vasentlig omsten-
dighed, som kan danne grundlag for en fornyet behandling af afgerelsen af 1.
juli 1993.

Det er dbenbart, at Anne-Marie Toller’s argumentation ligeledes hviler pd en ufuld-
stendig og fejlagtig leesning af den anfegtede doms pramis 56.

Retten konstaterer i den navnte premis, at der ikke foreligger noget materielt
bevis for kronisk trethed i 1990 dels, fordi Dr. Marichal’s legeerklaring af 17. maj
1995 kun gengiver sagsegerens forklaringer, dels fordi tilstedevarelsen af denne
lidelse — for s vidt som den skulle vare forbundet med fibromyalgien — forst
blev diagnosticeret 1 1993.

Retten konstaterer videre 1 praemis 57, at hverken sagsegeren cller den lege, som
reprasenterede hende i udvalget, tog hensyn til denne lidelse under invaliditetsud-
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valgets behandling af sagen, og at Anne-Marie Toller ikke derudover har preci-
seret, hvorledes denne pistiede kroniske trzzthed kunne forklare hendes omtvi-
stede fravaersperioder 1 1990 og i 1991.

Retten konkluderede siledes med rette og uden selvmodsigelse, at den kroniske
trethed ikke var en ny, vasentlig omstendighed, som kunne begrunde en fornyet
behandling af afgerelsen af 1. juli 1993.

Med hensyn til det led i anbringendet, som vedrerer den omstzndighed, at invali-
ditetsudvalget umuligt kunne tage hensyn til Anne-Marie Toller’s invaliderende
lidelser, idet invaliditetsudvalget, selv om det havde haft et vist kendskab til disse
lidelser, ikke har stillet nogen diagnose herfor, skal det bemzrkes, at Retten, efter
at have konstateret, at invaliditetsudvalget havde taget hensyn til visse forhold eller
lidelser i sin bedemmelse og i sin begrundelse, fandt, at der var tale om legelige
vurderinger, som skulle betragtes som endelige, og at det siledes er dbenbart, at
Retten har foretaget en bedemmelse af faktiske omstzndigheder, som ikke er
undergivet Domstolens provelsesret.

P3 baggrund af ovenstiende er det ibenbart, at det ferste anbringendes forste led
skal forkastes, og at dets andet led skal afvises.

Andet anbringende

Ifelge Anne-Marie Toller’s andet anbringende er hendes ansegning om fornyet
behandling ved en fejl blevet kvalificeret som en »klage«, jf. vedtzgtens artikel 90,
stk. 2, hvorimod ans@gningen burde have varet betragtet som indgivet i henhold til
stk. 1 i samme bestemmelse.
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Imidlertid bemzarkes, at dette anbringende anfzgter en supplerende begrundelse i
Rettens dom, idet Retten — allerede efter gennemgangen af Kommissionens farste
formalitetsindsigelse, som vedrorte den forsinkede indgivelse af klage over afge-
relsen af 1. juli 1993 — i fravaret af en ny, vasentlig omstzndighed, som kunne
anfzgte denne afgerelse, niede til den konklusion, at sagen mitte afvises.

Pa denne baggrund er anbringendet irrelevant, og der er ikke anledning til at tage
stilling til det.

Det folger af det ovenfor anferte, at appellen for en del dbenbart mi afvises og for
en del dbenbart ma forkastes.

Endelig bemarkes med hensyn til Anne-Maric Toller’s ansegning om fri proces, at
det felger af artikel 76, stk. 3, i Domstolens procesreglement, at den afdeling, som
skal behandle sagen, forinden det besluttes, som der helt eller delvis skal meddeles
fri proces cller om ansegningen skal afslds, skal pise, at segsmalet ikke er dbenbart
ugrundet.

Anspgningen om fri proces afslis.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, der i medfer af procesreglemen-
tets artikel 118 finder tilsvarende anvendelse i appelsager, pilegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da ind-
stevnte har nedlagt pastand om, at Anne-Marie Toller skal betale sagens omkost-
ninger og da hun har tabt sagen, ber hun tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Af disse grunde

bestemmer

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

1) Appellen forkastes.
2) Anne-Marie Toller’s ansggning om fri proces afslas.
3) Anne-Marie Toller betaler sagens omkostninger.

Siledes bestemt i Luxembourg den 19. november 1998.

R. Grass D. A. O. Edward

Justitssekretaer Fungerende formand for Ferste Afdeling
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