AGF BELGIUM SA

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foredraget den 15 februari 1996 °

1, Den friga som har féranlett Tribunal de
premiére instance de Bruxelles att begira ett
férhandsavgérande av domstolen avscende
detta mil 4r huruvida Europeiska gemenska-
pen dr skyldig att betala de tilliggspremier
som belgiska forsikringstagare enligt lag ir
skyldiga att betala f6r motorfordonsforsik-
ringar {6r att bidra till finansieringen av f51-
jande belgiska organ:

a) Institut national d’assurance maladic-
invalidité (INAMI) (Nationellt organ for
sjuk-och invaliditetsforsikring),

b) Fonds national de reclassement social des
handicapés (FNRSH) (Nationella rchabi-
literingsfonden f8r handikappade),

¢) Croix-Rouge de Belgique (CRB) (belgis-
ka Réda korsct).

* Originalsprik: engelska.

Bakgrund och den nationella domstolens
fragor

2. Enligt de bestimmelser 1 belgisk lag som
var tillimpliga vid tidpunkten f6r tvistens
uppkomst var férsikringsgivare och férsik-
rade personer samfillt ansvariga for betal-
ningen av tilliggspremier som anvindes for
att finansiera INAMI, FNRSH och CRB. De
tillimpliga bestimmelserna som angivits i
begdran om férhandsavgérade ir f6ljande:

a) Iartikel 24 1 den belgiska lagen av den 16
april 1963 och i de kungliga férordning-
arna av den 5 juli 1963, den 23 oktober
1978 och den 28 juni 1984 féreskrevs att
FNRSH skulle finansieras genom tilliggs-
premier f6r olika férsikringskategoricr,
bland annat en premic om 7,5 procent for
motorfordonsférsikringar.

b) I artikel 121 i lag av den 9 augusti 1963
om sjuk-och invaliditetsférsikring, som
dndrats genom artikel 57 i lag av den
20 december 1974 om budgetférslag
1974—1975, angavs att sjuk-och invalidi-
tetsfdrméner  delvis  skulle finansicras
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genom betalning av en extra premic om
10 procent av grundpremien for trafik-
forsikring, begrinsad till 5 procent for
foretag som sysslar med kommersiell
varu-eller persontransport.

¢) I lag av den 7 augusti 1974 och kunglig
férordning av den 16 december 1974,
genom vilken denna lag genomfdrdes,
angavs att CRB skulle finansieras genom
betalning av en tilliggspremie om 0,25
procent av grundpremien for trafikfrsik-
ring.

3. Enligt begiran om fdrhandsavgérande
uppldstes FNRSH genom en kunglig férord-
ning av den 19 juli 1991 men fortsatte sin
verlsamhet 1 avvaktan pd likvidation enligt
artikel 2 i samma férordning. Vid samman-
tridet angav foretridare for INAMI att
FNRSH under mellantiden hade likviderats
och att INAMI &vertagit dess uppgifter.

4, Det forefaller som om tilliggspremierna
anvinds som en inkomstkilla {6r att allmine
finansiera de tre organen. INAMI ir ett
organ for social trygghet med ansvar f6r att
tillhandahélla bland annat sjuk-och invalidi-
tetsforminer. 1 Fére likvidationen hade
FNRSH ett antal funktioner, diribland att

1 — Se bilaga 2 till den konsoliderade versionen av ridets férord-
ning (EEG) nr 574/72, (EGT nr C 325, 1992, s. 96). Se iven
Picters, Introduction to the Social Security Law of Member
States of the European Community, andra upplagan, Bruy-
lant, 1993, s. 21.
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tillhandahilla information samt administrativ
och finansiell hjilp f6r rehabilitering av han-
dikappade. 2 En av de funktioner som CBR
har ir bland annat att med ambulans trans-
portera skadade frin olycksplatser till sjuk-
hus.

5. Det framgir av begiran om forhandsavgé-
rande att Europeiska gemenskapen ingick ett
antal férsikringsavtal med forsikringsbolaget
AGF Belgium, som ir klagande i mélet vid
den nationella domstolen. Avtalen omfattade
trafikforsikring for fordon som anvindes vid
de olika institutionerna. Gemenskapen
vigrade betala tilliggspremierna pd den
grunden att dessa utgjorde indirckta skatter
frin vilka gemenskapen enligt artikel 3 i Pro-
tokoll om Furopeiska gemenskapernas
immuniteter och privilegier var befriad.

6. Trots att gemenskapen vigrat att betala
tilliggspremierna betalade AGF Belgium
belopp motsvarande dessa premier till
INAMI, FNRSH och CRB. AGF Belgium
vickte sedan talan mot Europeiska gemen-
skapen, INAMI, FNRSH, CRB och belgiska
staten vid Tribunal de premiére instance de
Bruxelles f6r att f3 tillbaka de belopp bolaget
hade betalat. AGF Belgium yrkar att fi
beloppen betalda antingen av Europeiska
gemenskapen pa den grunden att gemenska-
pen inte har ritt att 4beropa artikel 3 1

2 — Se arikel 3 i lag av den 16 april 1963.
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protokollet och dirfér skall betala tilliggs-
premierna, eller av INAMI, FNRSH och
CRB pi den grunden att de inte skulle ha
betalats.

7. Vid den nationella domstolen har belgiska
staten och de tre organen framfért ett antal
argument till st6d f6r sin stindpunkt att
gemenskapen inte kan iberopa artikel 3 i
protokollet. Dessa argument kan sammanfat-
tas pa f6ljande sitt. Fér det forsta skall till-
liggspremicrna sisom en friga om nationell
rite klassificeras som sociala avgifter snarare
dn som skatter och omfattas som sidana inte
av undantaget i artikel 3. Fér det andra utgér
tilliggspremicrna *betalning fér allminnyt-
tiga tjdnster” vilket inte omfattas av undanta-
get i artikel 3 tredje stycket. Slutligen anges i
artikel 3 andra stycket endast att “indirckta
skatter och avgifter som ingr i prisct pi 16s
eller fast egendom” skall efterskinkas cller
betalas tillbaka till gemenskapen. Detta
omfattar inte tilliggspremier for tjinster som
tillhandahdlls genom ctt forsikringsavtal.
Dessa argument féranledde den nationella
domstolen att hinskjuta féljande fragor till
domstolen f6r tolkning:

”1) Skall artikel 3 i protokollet tolkas si, att
dess tillimpningsomride omfattar dven
sidana pilagor som enligt nationell rit
skulle kunna betraktas som sociala
avgifter {6r att de — trots att de uttas av
det allminna och med stéd av lag —

2)

3)

inte regleras av konstitutionella bestim-
melser om att beskattning skall ske &rli-
gen och skatters allminna karaktir och
heller inte skall inbetalas till staten, utan
uttas direkt av de organ som skall for-
bruka medlen?

Skall artikel 3 tredje stycket 1 protokol-
let tolkas s, att dess tillimpningsom-
ride omfattar de pilagor som i form av
tilliggspremier fér férsikringar (i detta
fall trafikforsikring) uttas till férmin
for organ inom det sociala omridet
saisom INAMI, FNRSH eller CRB,
eftersom det finns ett samband, dven om
detta dr indirekt och potentiellt, mellan
pilagorna och de tjinster dessa organ

tillhandahéller?

Skall artikel 3 andra stycket i protokol-
let tolkas s4, att dess tillimpningsom-
ride omfattar de indirckta skatter och
avgifter som uttas fér tjinster som
utforts for ginstebruk och som avser

betydande belopp?”
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Relevanta gemenskapsrittsliga bestimmel-
ser

8. Artikel 3 i Protokoll om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier
3terfinns 1 kapitel I i protokollet, som har
rubriken “Europeiska gemenskapernas egen-
dom, medel, tillgdingar och transaktioner”.
1 artikeln anges f6ljande:

*Gemenskaperna, deras tillgingar, inkomster
och 6vrig egendom skall vara befriade frin
alla direkta skatter.

Medlemsstaternas regeringar skall i alla de
fall dér s3 4r mojligt vidta limpliga dtgirder
{or att efterskinka eller betala tillbaka sum-
man av de indirekta skatter och avgifter som
ingdr 1 priset pi 18s eller fast egendom nir
gemenskaperna fér tjanstebruk gér bety-
dande inkép 1 vilka denna typ av skatter och
avgifter inkluderas i priset. Dessa bestimmel-
ser far dock inte tillimpas pa ett sidant sitt
att konkurrensen inom gemenskaperna sned-
vrids.

Ingen befrielse skall beviljas {61 sddana skat-
ter och avgifter som utgdr betalning for all-
minnyttiga tjanster.”
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9. Aven artiklarna 13 och 15 1 protokollet,
vilka aterfinns i kapitel V under rubriken
*Tjinstemin och anstillda i Europeiska
gemenskaperna”, dr relevanta. I artikel 13
anges foljande:

*Gemenskapernas tjinstemidn och Ovriga
anstillda skall vara skyldiga att betala skatt
till gemenskaperna pd de I6ner och arvoden
de fir av gemenskaperna ... .

De skall vara befriade frén nationella skatter
pi de Iéner och arvoden de fir av gemenska-
perna.”

10. I artikel 15 i protokollet anges f6ljande:

"Radet skall enhilligt och pid forslag frin
kommissionen faststilla ordningen fér soci-
ala forméner for gemenskapernas tjinstemin
och 6vriga anstillda.”

11. Med anledning av denna artikel fast-
stillde ridet ett heltickande system f6r social
trygghet for tjanstemin och Svriga anstillda,
vilket dven innchdll lders-och efterlevande-
pensioner samt invaliditets-, sjuk-och
olycksfallsfsrminer — se bland annat artikel
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72—84 1 Tjinsteféreskrifterna for tjinste-
minnen i Europeiska gemenskaperna och
artikel 28—44 1 Anstillningsvillkoren fér
6vriga anstillda.

Den forsta frigan

12. Genom den férsta frigan énskar den
nationella domstolen veta huruvida de aktu-
clla pdlagorna omfattas av undantaget frin
skatteplikt som anges i artikel 3 i protokollet,
dven om de enligt nationell ritt kan vara att
betrakta som sociala avgifter,

13. Den nationella domstolens friga ir for-
anledd av det argument som férts fram av de
belgiska organen, med inncbérden atr de
aktuella tilliggspremierna i egenskap av soci-
ala avgifter inte omfattas av undantaget frin
skatteplikt 1 artikel 3. Detta argument skulle
emellertid, som jag skall visa ncd'm, iven om
det med framg'mg dberopades inte gagna de
bclglsl«m organen, cftersom gemenskaperna i
princip lika litet dr skyldiga att bidra till en
stats sociala utgifter som till dess allminna
utgifter.

14. Skillnaden mellan en skatt och en social
avgift i artikel 3 1 protokollet har dnnu inte
behandlats av domstolen. I domen i mélet

Klomp mot Inspektie der Belastingen3
ombads domstolen emellertid bedéma om
meningen “alla skatter pi 16ner och arvoden
som betalas av gemenskapen” i artikel 11 b i
Protokoll om privilegier och immunitet for
EKSG, som foregick artikel 13 i gemen-
samma protokollet, omfattade avgifter som
skulle betalas enligt Nederlindernas all-
minna lag om 3lderspension, genom vilken
ett pensionssystem faststilldes som var tll-
limpligt pd i princip alla invdnare i Neder-
linderna. Systemet finansicrades genom att
inkomsten hos dem som omfattades av syste-
met belades med en avgift som uttogs pi
samma sitt som skatter,

15, Domstolen fann att det var nédvindigt
att skilja mellan cn skatt f6r finansiering av
statens allminna utgifter och en avgift avsedd
for finansieringen av ett system fér social
trygghet. En avgift avsedd {6r finansicringen
av ctt system fér social trygghet utgjordc
inte en skatt 1 den mening som : wsags 1arti-
kel 11 b 4ven om avgiften uttogs pd ctt sitt
som liknade skattcuttag, Domstolen limnade
cmellertid uttryckligen den friga ppen, som
den nationella domstolen fr Svrigt inte
stallt, huruvida gemenskapens tjinstemin
skulle kunna undantas frin sidana avgifter
genom gemenskapsrittsliga eller nationella
bestimmelser 1 syfte att undvika att tjinste-
minnen pitvingas en anslutning till natio-
nella system fér social trygghet di de redan
omfattas av ctt motsvarande skydd inom
gemenskapen.

3 — Dom av den 25 februari 1969 (23/68, Rec. s, 43).
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16. I sitt forslag till avgdrande i det maélet
pipekade generaladvokaten: ”Artikel 11 ar
en gemenskapsrittslig bestimmelse  vars
innehall maste faststillas utifrin gemenskaps-
ritten och inte utifrin nederlindsk rde”.
Domstolen fann pi liknande sitt i mdlet
Humblet mot Belgien5 avseende samma
bestimmelse:

*Enligt den tillimpliga lagen skall det all-
ménna problemet [6sas utifrn gemenskaps-
ritten, sirskilt genom tolkning av artikel 11 1
protokollet, och inte utifrin belgisk ritt.

Foljaktligen ir varken belgisk lagstiftning
och rittspraxis eller den praxis som belgiska
myndigheter tillimpat i liknande fall relevant
for detta mil, eftersom problemet enligt
dessa 16ses utifrin nationell rdtt.”

17. Det ir uppenbart att detsamma giller
artikel 3 1 gemensamma protokollet. Det ir
utan betydelse hur en avgift klassificeras 1
nationell ritt. Begreppet “skatter” i artikel 3
skall tolkas utifrin dess vanliga betydelse och
mot bakgrund av bestimmelsens syfte. Ett

4 — Punkt 56.
5 — Dom av den 16 december 1960 (6/60, Rec. s. 1125).
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sadant angreppssitt ir det enda sittet att
sikerstilla att bestimmelsen tillimpas pd ett
indamalsenligt och enhetligt sitt.

18. Det ir riktigt att domstolen i mélet Kri-
stoffersen mot Skatteministeriet ¢ faststillde
att begreppet “inkomstskatt” i artikel 14
forsta stycket 1 protokollet skulle tolkas uti-
fran nationell ritt. Emellertid faststills
genom denna bestimmelse enbart i vilken
medlemsstat gemenskapernas tjinstemin och
ovriga anstillda i vissa skatterattsliga avseen-
den skall anses vara bosatta. Bestimmelsen
har ingen inverkan pi omfattningen av det
undantag frin vissa nationella skatter som
giller for gemenskapernas tjinstemin och
dvriga anstillda enligt artikel 13 i protokol-
let. D4 den granskade den senarc frigan
beaktade domstolen inte hur skatten klassifi-
cerades i nationell ritt utan vad som kinne-
tecknar en skatt. 7

19. Begreppet “skatt” har vanligen innebor-
den av en obligatorisk inbetalning till staten
for att finansiera offentliga utgifter, oavsett
om den avser central, regional eller lokal
nivi. Skatter har vanligtvis en allméin rick-
vidd di de ir tillimpliga pi en eller flera
kategorier av personer, varor, tjinster, trans-
aktioner eller verksamheter. Ytterligare ett
kinnetecken for skatter ir att det normalt
inte finns ndgot samband mellan de f6rmaner
som en enskild skattebetalare dtnjuter och
skatteuttaget.

6 — Dom av den 25 maj 1993, Kristoffersen mot Skatteministeriet
(C-263/91, Rec. s. 1-2755).
7 — Sc punkt 14 {.
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20. Sisom visas i domen i mélet Klomp mot
Inspektie der Belastingen betraktas i allmiin-
het sociala avgifter, iven om de liknar skatter,
som en sirskild kategori av pilaga di deras
syfte dr att finansiera sociala férméner och
hilsovird som tillhandahills av staten eller
av organ & statens vignar. I sin tydligaste
form dr en social avgift en inbetalning som
gors av forsikrade personer och arbetsgivare
till en fond fér social trygghet som inrittats
for ate tillhandahdlla sociala férméner och
hilsoskyddsférminer f6r alla invdnare i1 ectt
land ecller {8r sdrskilda kategorier av inva-
nare. Den akeuella avgiften 1 milet Klomp ir
ett exempel pa avgifter till ett sddant system.

21, Utgifter f6r sociala férméiner och hilso-
vard finansieras cmellertid inte alltid helt
genom avgifter som betalas av dem som ir
forsikrade och arbetsgivare. Det ir vanligt
att sidana utgifter delvis finansieras genom
allmin bcskattmng I exempelvis Férenade
kungariket gors en skillnad mellan f8rméner
som finansicras genom avgifter som betalas
av dem som ir férsikrade och av arbetsgi-
vare, och forméner som finansicras av all-
miinna skattemedel. Hilsovard tillhandahills
genom National Health Service, som finan-
sicras huvudsakligen av allminna skatteme-
del. 8 T Danmark finansieras socialhjilp och
ett antal formédner f6r social trygghet helt
och héllet av allmiinna skattemedel. ? Nigra
medlemsstater har valt en medelvig f6r att
I8sa finansieringen av utgifterna f8r sociala
f8rméner och hilsovardsfdrméiner genom att
delvis ildgga vissa personer cller kategorier
av varor eller tjinster skatter och skattelik-
nande avgifter. I ecxempelvis  Frankrike

8 — Dicters, a, a, s 131,
9 — 1Ibid, s. 53.

kombpletteras finansieringen genom avgifter,
som betalas av dem som ir férsikrade och
deras arbetsgivare, med skatt pi alkohol,
likemedelsreklam och bilinnchav. Dessutom
finansieras familjefrminer genom en allmin
avgift som benimns contribution sociale
généralisée, vars inférande enligt en Asikt
angavs som forsta steget mot en skattefinan-
siering av det franska systemet for social
trygghet 19, T Belgien &r férsikringsplaner for
anstillda ocksd finansierade genom sidana
avgifter som, utéver de premier som det dr
friga om hilr, ocksi omfattar avgifter fér
likemedelsforetag och pi deras produkter
samt en del av den indirckta tobaksskatten
som uttas av skattemyndigheterna, 11

22, Saledes dr det faktum att intikterna frin
de ifrigavarande premierna i detta mal gir
till organ som tillhandahiller sociala férma-
ner  eller  hilsoskyddsférminer,  sdsom
FNRSH cller CRB eller till och med ett
sddant organ som INAMI, som ansvarar fér
utbetalning av sjuk-och invaliditetsférmancr,
inte en avgdrande omstindighet for klassifi-
ceringen av dessa avgifter. Den omstindighe-
ten uppvigs cnligt min mening av att dessa
avgifter har andra kiinnetecken, som féranle-
der att de ritteligen kan betraktas som skat-
ter. Avgifterna uttas fér fSrsikringstjinster

10 — Ibid, 5. 94 f.
11 — Ibid, 5. 34.
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pi ett sitt som liknar en indirekt skatt pd
{8rsikringar. De #r till sin omfattning all-
minna genom att de ir tillimpliga pi alla
som tar en motorfordonsforsikring, och de
tjanster eller formaner som den férsikrade
personen fir stir varken i proportion tll
> eller har samband med de belopp som uttas.

23. Vidare vinner en vid tolkning av undan-
taget stdd av syftet med artikel 3, som dr att
forhindra att en medlemsstat, sirskilt en
virdstat, tillskansar sig en obefogad fordel
genom att avleda medel till den nationella
statskassan, som tillférts gemenskapernas
budget sisom bidrag. Detta syfte skulle mot-
verkas om begreppet “skatter” skulle tolkas
strikt och inte omfattade skatteliknande
avgifter som inte utgdr ersitining for
bestimda tjinster.

24, Sisom kommissionen har gjort gillande
har domstolen avseende artikel 95 ansett en
vid tolkning av begreppet “beskattning” vara
befogad utifrin bestimmelsens lydelse och
syfte. I exempelvis domen i mélet Iannelli
mot Meroni 12 uttalade domstolen:

“det faktum att en skatt eller avgift uttas av
en annan offentligrittslig institution 4n staten
eller uttas till férmin f6r en siddan institution

12 — Dom av den 22 mars 1977 (74/76, Rec. s. 557, punkt 19).
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och utgdr en sirskild avgift eller en avgift
som uttas for ett speciellt indamal kan inte
hindra att den omfattas av tillimpningsomri-
det for artikel 95 1 fordraget”.

25, Aven om den stindpunkten skulle intas 1
detta mil att den tilliggspremie som uttas {6r.
finansiering av INAMI skall klassificeras
som ett bidrag till ett system for social trygg-
het snarare in en skatt i den mening som
avses 1 artikel 3 1 protokollet, skall i vart fall,
som jag redan antytt, gemenskaperna dndi
inte vara skyldiga att betala den. Det framgar
av artikel 15 i protokollet jimford med de
forordningar som ridet antagit med anled-
ning av denna artikel att gemenskapslagstif-
tarens syfte med protokollet var att gemen-
skaperna skulle skapa sina egna system for
social trygghet for sina tjinstemin och
ovriga anstillda i stillet for att bidra till de
nationella systemen {&r social trygghet. Som
redan har p3pekats ges den personal som
omfattas av bestimmelserna 1 Tjinstefore-
skrifterna fér tjinsteminnen och Anstill-
ningsvillkoren f6r &vriga anstillda dirige-
nom ett fullstindigt socialfrsikringsskydd,
inklusive skydd vid sjukdom, olycksfall och
invaliditet (se artiklarna 72 och 73 i Tjinste-
foreskrifterna fér tjinstemdnnen i1 Europe-
iska gemenskaperna och artiklarna 28, 31 och
féljande 1 Anstillningsvillkoren {6r &vriga
anstillda). Enligt dessa bestimmelser ar dessa
forméner inte av kompletterande karaktir
utan betalas ut utan hinsyn till en persons
eventuella ritt till ersittning enligt andra sys-
tem.

26, Endast i friga om extraanstillda och
lokalt anstillda, vilka inte omfattas av
gemenskapernas  system, fordras enligt
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Anstillningsvillkoren {6r dvriga anstillda att
gemenskapernas  institutioner  bidrar  till
nationella system foér social trygghet — sec
artiklarna 70 och 80 i Anstillningsvillkoren.

27. Sdsom jag har angivit kan emellertd
avgifterna 1 detta mil ritteligen betraktas
som skatter som gemenskapen #r befriad
ifrin enligt artikel 3 i protokollet. Aven om
det forefaller mig som om avgifterna 1 detta
mil skulle vara att betrakta som indirckea
skatter, dr det inte i detta mél friga om skill-
naden mellan dirckta skatter som omfattas av
artikel 3 férsta stycket och indirckta skatter
som omfattas av andra stycket.

Den andra frigan

28. Genom sin andra friga nskar den natio-
nella domstolen veta huruvida sidana forsi-
kringspremicr som de som ir aktuella 1 malet
vid den nationella domstolen skall betraktas
som sidana avgifter f6r allminnyttiga tjins-
ter som inte omfattas av undantaget i artikel
3 tredje stycket. Den nationella domstolen
papckar att det finns ctt samband, om in ctt
indirckt och potentiellt sddant, mellan pre-
mierna och de tjinster som de tre institutio-
nerna  tillhandahdller, Varje fordonsférare
som rdkar ut fér en trafikolycka och adrar
sig personskador kommer med stor sanno-
likhet att fi utnyttja de tjinster som dessa
institutioner tillhandahaller.

29. Domstolen har inte tidigare ombetts
bedéma skillnaden mellan en skatt och en
avgift f6r en tjanst i samband med artikel 3 1
gemensamma protokollet, men 1 domen i
maélet Van Leeuwen mot Rotterdam 13 hade
domstolen tillfille att géra detta avscende
artikel 12 i Protokollet om Europeiska eko-
nomiska gemenskapens privilegier och
immunitet, som var en f{dregingare till
undantaget f6r tjinstemin och andra
anstillda enligt artikel 13 1 det gemensamma
protokollet. I det milet var frigan huruvida
en skolavgift som enligt nederlindsk lag ala-
des en tjinsteman vars barn gick 1 skola 1
Rotterdam omfattades av undantaget frin
nationell beskattning 1 artikel 12 andra
stycket. Domstolen ansdg att en avgift som
utgdr ersittning {or en bestimd tjinst som
tillhandahélls av det allminna sisom de aktu-
clla skolavgifterna, vilka dessutom endast
skulle betalas 1 friga om icke obligatorisk
utbildning, inte ir en skatt i den mening som
avses i protokollet.

30. Ett utmirkande drag hos avgiften var i
det fallet att den hade ett direkt samband
med den tjinst som tjinstemannen uppritt-
holl. Sisom generaladvokaten Roemer pipe-
kade i sitt f8rslag till avgdrande 1 det malet
giller inte grunden f5r undantaget frin
nationella skatter 1 artikel 12 avgifter "som
foranleds av att det allminna tillhandahdller
cn viss tjdnst och som kan undvikas genom
att tjinsten inte utnyttjas”. 14

13 — Dom av den 8 februari 1968 (32/67, Ree s. 63).
14 — Punkt 52,
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31. Generaladvokaten Roemers anmirkning
ir belysande f6r vad som enligt min mening
ir den avgdrande skillnaden mellan en skatt
och en avgift {6r allminnyttiga tjanster. En
skatt dr, vilket redan sagts, en betalning till
staten fér finansieringen av allminna statliga
utgifter. De forméner som varje skattebeta-
lare fir med anledning av dessa utgifter stir
inte 1 proportion till de inbetalningar som de
gor. En avgift {6r en allminnyttig tjdnst 4r
diremot det pris som betalas f6r en sirskilt
angiven tjinst. Det finns i detta fall ett direkt
samband mellan avgiften och den erhillna
tjdnsten.

32. Grunden for den distinktion som gérs 1
artikel 3 4r enkel. Inbetalningen av en avgift
fér en sirskilt angiven tjinst som tillhanda-
hélls av det allminna i en medlemsstat dr ett
legitimt sitt att anvinda gemenskapens
medel. I allt visentligt ir det detsamma som
att betala till en privat inrittning. Detta ir
inte fallet i friga om en skatt, dir sambandet
mellan betalningen och varje f6rmén ir bide
indirekt och avligset.

33, Ovannimnda instillning Overensstim-
mer vidare med domstolens rittspraxis inom
andra omriden, i synnerhet dess domar avse-
ende tolkningen av de gemenskapsrittsliga
mervirdesskattedirektiven. 1  exempelvis
mélet Apple and Pear Development Council
mot Commussioners of Customs and Exci-
se 15 gavs den skattskyldige — ett organ som
inrittats genom lag for att befrimja forsilj-
ning och fdrbittra kvalitén pi #pplen och

15 — Dom av den 8 mars 1988 (102/86, Rec. s. 1443).
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piron odlade i England och Wales — till-
stind att finansiera sin verksamhet genom att
ta ut en 4rlig avgift frén odlarna. Domstolen
fastslog att denna verksamhet inte utgjorde
ett “tillhandahdllande av tjinster mot
ersittning” 1 den mening som avses i artikel 2
i sjitte mervirdesskattedirektivet, 16 eftersom
det inte fanns ndgot direkt samband mellan
avgiftens storlek och de forméner som varje
odlare fick. Som generaladvokaten Slynn?”
formulerade det: avgiften var snarare av “all-
min karaktir in en verklig betalning for
yanster”.

34, Ovannimnda stindpunkt Sverensstim-
mer ocksi med den tolkning som Forenta
nationernas sekretariat gjort av artikel 7a i
konventionen om Forenta nationernas
immunitet och privilegier, ® enligt vilken
samma skillnad gdrs mellan skatter och
avgifter for allminnyttiga tjinster. I sitt ytt-
rande av den 20 juni 19731 fastslog
FN-sekretariatet att begreppet “allminnytti-
ga tjinster” endast ir tillimpligt pd sirskilda
varor eller tjinster som tillhandahdlls av en
stat eller ett foretag under statlig kontroll,
for vilka avgifterna ir bestimda till ett visst
belopp alltefter mingden varor eller tjinster
som tillhandahills. Dirtill skall avgifterna

16 — EGT nr L 145, 1977, s. 1.

17 — Forslag till avgdrande (102/86, Rec s. 1461).

18 — United Nations Treaty Series, volym 1, s. 15.

19 — Annuaire juridique des Nations unies, 1973, 5. 145— 150.



AGF BELGIUM SA

endast tas ut for ginster som sirskilt kan
anges, beskrivas, specifieras och beriknas
utifrdn nigon férutbestimd enhet, 20

35. Det dr uppenbart att de ifrdgavarande
f6rsikringspremierna inte kan betraktas som
avgifter f6r allminnyttiga tjinster 1 den
mening som avses 1 artikel 3 1 protokollet.
Det finns inget direkt samband mellan pre-
mierna och de {8rméner som de forsikrade
personerna crhéller. I friga om gemenska-
perna dr det i vart fall osannolikt att de for-
méner som erhdlls &verstiger minimum, di
de flesta av gemenskapens anstillda omfattas
av det sirskilda system f6r social trygghet
som inrittats med anledning av artikel 15 1
protokollet.

Den tredje frigan

36. Genom sin tredje friga 6nskar den natio-
nella domstolen veta om artikel 3 1 protokol-
let skall tolkas s&, att den omfattar indirckta
skatter pd tjiinster. Som redan har papekats
uppkommer frigan p& grund av att det i arti-
kel 3 endast hinvisas till ”indirckta skatter
och avgifter som ingdr i prisct pd 16s eller
fast egendom™.

20 — Se sirskilt punkterna 10 och 11 i forslaget till avgérande.

37. Den nationella domstolens friga skall
enligt mitt fSrmenande besvaras jakande. Att
gora skillnad mellan skatter pi varor och
skatter pd tjinster i friga om artikel 3 skulle
vara godtyckligt och std i strid med gemen-
skapslagstiftarens avsikter med protokollet.
Grunden f6r att befria gemenskaperna frin
skatteplikt, nimligen att férhindra att en
medlemsstat, sirskilt en vardstat, tillskansar
sig en obefogad f8rdel genom att avleda
medel till den nationella statskassan, vilka
tillférts  gemenskapernas  budget sisom
bidrag, ir tillimplig dven pA skatter.

38. Att skatt pd tjinster inte uttryckligen
nimns 1 artikel 3 har sin férklaring 1 att
beskattning av varor historiskt sett givits
stdrre betydelse. Den allminna beskatt-
ningen av tjdnster dr av relative sent
ursprung. Det var inom det gemenskapsritts-
liga mervirdesskattesystemet inte ens s att
alla tjdnster inlemmades 1 tillimpningsomra-
det for skatt férrin sjitte mervirdesskattedi-
rektivet antogs den 1 januari 1978. Enligt
artikel 6.2 1 andra mervirdesskattedirekti-
vet2! var medlemsstaterna  skyldiga  att
beskatta endast de tjinster som angavs 1
bilaga B.

21 — EGT ar 71, 1967, s. 1303.
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39. Det framgar dessutom av det administra-
tiva cirkulir som ir bifogat den belgiska
regeringens svar pi en skriftlig friga som
domstolen stillt, att belgiska myndigheter
behandlar mervirdesskatt pd tjdnster si, att
den omfattas av tillimpningsomridet for

- Forslag till avgorande

artikel 3 i protokollet. Det framgar ocksé av
handlingar som kommissionen ingivit som
svar pi samma friga att andra medlemsstater
ocksi behandlar mervirdesskatt pd tjinster
s8, att den omfattas av undantagets tillimp-
ningsomride.

40. Av vad som ovan anforts féljer att de frigor som stillts av Tribunal de premiére
instance de Bruxelles skall besvaras enligt f6ljande.

1) Artikel 3 andra stycket i Protokoll om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier ar tillimplig p4 tilliggspremier som enligt lag dliggs motorfor-
donsforsakrmgst)anster for finansiering av sidana organ som INAMI, FNRSH
och CRB, iven i de fall di sidana premier enligt nationell lagstiftning ar att

betrakta som sociala avgifter.

2) Sidana premier utgdr inte betalning fér allminnyttiga tjinster i den mening
som avses i artikel 3 tredje stycket i protokollet.

3) Artikel 3 andra stycket ir tillimplig pa indirckta skatter som uttas pa tillhan-

dahéllna tjinster.
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