KOMISSIO v. ALANKOMAAT

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

M. POIARES MADURO
6 paivind huhtikuuta 2006*

1. Kasiteltivind olevassa asiassa on kyse
Alankomaiden valtion KPN NV (jiljempéina
KPN) ja TPG NV (jiljempidna TPQ)
-nimisissd yhtidissd omistamista erityisosak-
keista (golden shares). Komissio vaittad, ettd
Alankomaat ei ole noudattanut EY 43 ja EY
56 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
on siilyttanyt erityisosakkeensa niissd yri-
tyksissd. Nyt kisiteltivini olevat asiat edel-
Iyttiavit yhteisdjen tuomioistuimelta selven-
nysti rajoihin, jotka yhteisoén oikeus asettaa
jasenvaltioille niiden toimiessa markkinaosa-
puolina.

I Tosiseikat ja oikeudenkiyntii edeltinyt
menettely

2. Vuonna 1989 Alankomaiden valtion
posti-, sdhke-, ja puhelinyrityksestd tuli
Koninklijke PTT Nederland NV -niminen
julkinen osakeyhtié (jaljempéana PTT). PTT
listautui porssiin vuonna 1994. Alankomai-
den valtio myi ensimmadisen osan osakkeis-

1 — Alkuperdinen kieli: portugali.

taan, jotka edustivat 30:td prosenttia merki-
tystd pddomasta.

3. Samalla kun yhti6 listautui pérssiin, sen
yhti6jarjestykseen lisdttiin méardys Alanko-
maiden valtion omistamista erityisosakkeista.
Naihin osakkeisiin liitettiin oikeus edellyttda
erilaisten yhtion paatosten etukiteistd hyvik-
symistd. PT'T ja Alankomaiden valtio tekivat
sopimuksen ndiden oikeuksien kiyttimisestd
(nk. Afspraak op Hoofdlijnen, jiljempéna
sopimus). Sopimuksen mukaan Alankomai-
den valtiolla ei ole oikeutta kayttdd oikeuk-
siaan yhtién suojaamiseksi vihamiehisilta
valtauksilta. Vuonna 1995 Alankomaiden
hallitus myi osakkeistaan toisen osan, joka
edusti noin 20:t4 prosenttia merkitystd paa-
omasta.

4. Vuonna 1998 PTT jakautui kahdeksi
erilliseksi yhtioksi: KPN:dén tuli televiestin-
titoiminta ja TPG:hen logistiilka ja jakelu-
toiminnot. Alankomaiden valtion erityis-
osakkeisiin liittyvat oikeudet pysyivit padosin
ennallaan.
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5. Alankomaiden KPN:ssi omistamiin eri-
tyisosakkeisiin (asia C-282/04) liittyy oikeus
edellyttdd seuraavanlaisten piditdsten etukd-
teistd hyviksymisti:

—  osakeanti yhtitssi ja tavallisten osakkei-
den omistajien etuoikeuden rajoittami-
nen tai poistaminen

—  A-sarjan erityisosakkeiden omistajiin
kohdistuva velvoite sijoittaa lisdd pai-
omaa

—  se, ettd yhtio hankkii omia osakkeitaan,
jotka edustavat yli yhtd prosenttia
ulkona olevista tavallisista osakkeista,
tai luopuu niisti

—  &énioikeuksien kdyttiminen televiestin-
talain 11 §:ssd mainittujen oikeushenki-
l6iden suhteen, kun asia koskee purka-
mista, sulautumista tai jakaumista, sit4,
ettd tillaiset oikeushenkil6t hankkivat
yhtién osakkeita, tai tillaisten oikeus-
henkildiden yhtidjarjestyksen muutta-
mista siltd osin kuin tillainen muutos
koskee edelld mainittuja seikkoja
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hallituksen péadtés tehdd sijoituksia,
joiden johdosta yhtion konsolidoitu
oma piddoma on alle 30 prosenttia
kaikista varoista

hallituksen ehdotus maksaa osinkoa
osakkeina ja/tai jakaa osinkoa rahas-
toista

miké tahansa sulautuminen tai jakautu-
minen, jossa yhtié on osallisena

yhtién purkaminen

miké tahansa yhtigjarjestyksen muutos,
jos yksi muutoksen tavoitteista on
muuttaa yhtién toimialaa, siltd osin kuin
muutos koskee konsessioiden tai lupien
kéyttamistd, erityisosakkeen kaytdsti
poistamista, B-sarjan erityisosakkeiden
kéytostd poistamista, sitd, ettd liikenne-
ja yleisten téiden ministeri paattaa
hallintoneuvoston jésenten lukuméérén,
tai erityisosakkeeseen liittyvien oikeuk-
sien muuttamista

erityisosakkeiden lunastaminen.
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6. Alankomaiden TPG:ssd omistamiin eri-
tyisosakkeisiin (asia C-283/04) liittyy oikeuk-
sia, jotka ovat samoja tai samankaltaisia kuin
KPN:ssd omistettuihin erityisosakkeisiin liit-
tyvit oikeudet, nimittdin oikeus edellyttda
seuraavanlaisten péadtdésten etukiteistd
hyviksymisti:

— osakeanti yhtiéssd ja tavallisten
osakkeenomistajien minké tahansa etu-
oikeuden rajoittaminen tai poistaminen

— A-sarjan erityisosakkeiden omistajiin
kohdistuva velvoite sijoittaa lisdd pai-
omaa

—  se, ettd yhtié hankkii omia osakkeitaan,
jotka edustavat yli yhta prosenttia taval-
lisista osakkeista, tai luopuu niista

—  &énioikeuksien kdyttiminen televiestin-
talain 4 §:ssd mainittujen oikeushenki-
l6iden suhteen, kun asia koskee purka-
mista, sulautumista tai jakaumista, sit4,
ettd tillaiset oikeushenkil6t hankkivat

yhtién osakkeita, tai tillaisten oikeus-
henkilsiden vyhtigjirjestyksen muutta-
mista siltd osin kuin téllainen muutos
koskee edelld mainittuja seikkoja

hallituksen paatos tehdd sijoituksia,
joiden johdosta vhtién konsolidoitu
oma padoma on alle 15 prosenttia
kaikista varoista

hallituksen ehdotus maksaa osinkoa ja/
tai jakaa osinkoa rahastoista

miké tahansa sulautuminen tai jakautu-
minen, jossa yhti6 on osallisena

yhtién purkaminen

miké tahansa yhtigjarjestyksen muutos,
jos yksi muutoksen tavoitteista on
muuttaa yhtién toimialaa, siltd osin kuin
muutos koskee konsessioiden tai lupien
kéyttamistd, erityisosakkeen mitétoi-
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mistd, B-sarjan erityisosakkeidenmité-
toimistd, sitd, ettd liikenne- ja yleisten
téiden ministeri padttad hallintoneuvos-
ton jasenten lukumidrdn, tai erityis-
osakkeeseen liittyvien oikeuksien muut-
tamista

—  erityisosakkeidenlunastaminen.

7. Komissio ldhetti 28.7.2000 Alankomaiden
kuningaskunnalle kaksi virallista huomau-
tusta, joista toinen koski KPN:&i ja toinen
TPG:td. Tdmin jilkeen se aloitti kumpaakin
yhtiotd koskevan menettelyn.

8. Komissio ilmoitti Alankomaiden hallituk-
selle 28.7.2000 piivityssd KPN:da koskevassa
kirjeessddn, ettd sen mielestd KPN:n yhtio-
jarjestyksen madrdykset, jotka koskivat Alan-
komaiden omistamiin erityisosakkeisiin liit-
tyvid oikeuksia ja Alankomaiden valtion
edustusta KPN:n hallintoneuvostossa, olivat
perustamissopimuksen pddomien vapaata
liikkuvuutta ja sijoittautumisvapautta koske-
vien maardysten vastaisia.

9. Alankomaiden hallitus vastasi 8.11.2000
paivitylld kirjeelld, jossa se totesi, etti se, ettd
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Alankomaiden valtio oli mukana KPN:n
toiminnassa siten, ettd se omisti erityis-
osakkeita, ja siten, ettd hallintoneuvostossa
oli mainitun hallituksen nimittimié jdseni,
ei rajoittanut padomien vapaata liikkuvuutta
eiki sijoittautumisvapautta.

10. Koska komissio ei ollut tyytyviinen
tahan vastaukseen, se osoitti 5.2.2003 Alan-
komaiden kuningaskunnalle perustellun lau-
sunnon, jossa se viitti, ettd Alankomaat ei
ollut noudattanut EY 43 artiklan ja EY
56 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
oli sailyttinyt KPN:ssi erityisosakkeensa sekd
oikeuden nimittid jasenia KPN:n hallinto-
neuvostoon. Alankomaat, joka oli edelleen
komission kanssa eri mieltd, vastasi
28.4.2003 piivitylld kirjeella.

11. Komissio saattoi asian yhteiséjen tuo-
mioistuimen kisiteltdviksi 30.6.2004. Komis-
sio luopui kuitenkin hallintoneuvoston
jasenten nimittdmistd koskevasta perus-
teesta, koska mainittu oikeus oli poistettu
yhti6jarjestyksesti.

12. Komissio ilmoitti Alankomaiden halli-
tukselle 28.7.2000 piivityssda TPG:td koske-
vassa kirjeessd, etti sen mielesti TPG:n
yhtiojirjestyksen mdadrdykset, jotka koskivat
Alankomaiden omistamiin erityisosakkeisiin
liittyvid oikeuksia ja Alankomaiden valtion
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edustusta TPG:n hallintoneuvostossa, olivat
perustamissopimuksen pddomien vapaata
liikkuvuutta ja sijoittautumisvapautta koske-
vien maardysten vastaisia.

13. Alankomaiden hallitus vastasi 8.11.2000
paivitylld kirjeelld, jossa se totesi, etti se, ettd
Alankomaiden valtio oli mukana TPG:n
toiminnassa siten, ettd se omisti erityis-
osakkeita, ja siten, ettd hallintoneuvostossa
oli mainitun hallituksen nimittdmid jdsenii,
ei rajoittanut pddomien vapaata liikkuvuutta
eikd sijoittautumisvapautta. Toissijaisesti
Alankomaiden hallitus esitti, ettd vaikka
pédomien vapaata liilkkuvuutta tai sijoittau-
tumisvapautta olisikin rajoitettu, yleisen pos-
tipalvelun saatavuuden varmistaminen
oikeuttaisi téllaisen rajoituksen.

14. Koska komissio ei ollut tyytyviinen
tihén vastaukseen, se osoitti Alankomaiden
kuningaskunnalle 5.2.2003 perustellun lau-
sunnon. Alankomaat, jota komission néke-
mykset eivit edelleenkddn vakuuttaneet,
vastasi 28.4.2003 paivatylla kirjeella.

15. Komissio saattoi asian yhteisdjen tuo-
mioistuimen kasiteltaviksi 1.7.2004. Komis-
sio luopui hallintoneuvoston jasenten nimit-

tamistd koskevasta perusteesta, kuten
KPN:nkin tapauksessa, koska timi oikeus
oli poistettu yhtigjirjestyksesta.

16. Tyojarjestyksen 43 artiklan nojalla kysei-
set kaksi asiaa yhdistettiin suullista kasittelya
ja tuomion antamista varten 30.6.2005 anne-
tulla madrayksella.

II Oikeudellinen arviointi

17. Komission mukaan Alankomaat on rik-
konut sekd EY 43 artiklaa ettd EY 56 artiklaa.
Yhteis6jen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinnén mukaisesti arvioin ensin
EY 56 artiklaa koskevia perusteita, >

18. Komissio viittdd, etti Alankomaiden
valtion KPN:ssd ja TPG:ssd omistamiin eri-
tyisosakkeisiin liittyvit oikeudet voivat vai-
keuttaa osakeomistuksen hankkimista naissa
yhti6issd ja ettd ne ovat omiaan laskemaan
muista jdsenvaltioista olevien sijoittajien
kiinnostusta tehda tillaisia sijoituksia. Nai-
den oikeuksien kiytt6 voi rajoittaa tehokasta
osallistumista yhtididen johtoon tai méara-

2 — Asia C-367/98, komissio v. Portugali, tuomio 4.6.2002
(Kok. 2002, s. 1-4731); asia C-483/99, komissio v. Ranska,
tuomio 4.6.2002 (Kok. 2002, s. I-4781); asia C-503/99, komissio
v. Belgia, tuomio 4.6.2002 (Kok. 2002, s. I-4809); asia C-463/00,
komissio v. Espanja, tuomio 13.5.2003 (Kok. 2003, s. I-4581) ja
asia C-98/01, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio
13.5.2003 (Kok. 2003, I-4641).
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ysvallan kéytt6d niissd. Nain ollen se, ettd
Alankomaat omistaa KPN:4d tai TPG:td, voi
estdd suoria sijoituksia muista jasenvaltioista
tai tehdd ne vdhemmin houkutteleviksi.
Erityisosakkeet ovat niin ollen EY 56 artik-
lassa tarkoitettu pddomien vapaan liilkkuvuu-
den este.

19. Alankomaiden hallitus on esittinyt puo-
lustuksekseen, etti EY 56 artiklaa ei sovelleta
kisiteltivini olevaan asiaan, koska ollessaan
osakkeenomistajana KPN:ssd ja TPG:ssd
mainittu valtio on toiminut markkinaosa-
puolena eikd julkisen vallan kdyttajana.
Aloitan arviointini kasittelemalld tatd vai-
tetta.

A Sovelletaanko EY 56 artiklaa valtioon,
joka toimii markkinaosapuolena?

20. Alankomaiden hallitus viittdd, ettd eri-
tyisosakkeet KPN:ssd ja TPG:ssd eivit kuulu
EY 56 artiklan soveltamisalaan, koska Alan-
komaiden valtio ei omista niitd julkisen
vallan kiyttdjin ominaisuudessa vaan yksi-
tyisend osakkeenomistajana. Erityisosakkeet
ovat yleisia Alankomaiden yhteisoikeu-
dessa. Alankomaiden valtion KPN:ssi ja
TPG:ssd omistamiin erityisosakkeisiin liitty-
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viit oikeudet eivit poikkea oikeuksista, joista
yksityiset tavanomaisesti sopivat. Mainittu
valtio on kiyttinyt yhteiséoikeuden sille
suomia mahdollisuuksia samalla tavoin kuin
muutkin olisivat niitd kiyttineet.

21. Olen tisté asiasta eri mielta.

22. Perustamissopimuksen mééariykset,
jotka koskevat henkiléiden, palveluiden ja
padomien vapaata liikkuvuutta, asettavat
jasenvaltioiden kansallisille viranomaisille
velvoitteita, jotka ovat riippumattomia siit,
toimivatko ndma viranomaiset julkisen vallan
kdyttdjand vai vksityisoikeudellisena eli-
meni.” Jasenvaltioihin sovelletaan vapaata
liikkkuvuutta koskevia madrayksid, joiden
adressaatteja ne selvisti ovat ja timi sovel-
taminen ei riipu siitd, ettd ne toimivat
julkisen vallan kayttijind, vaan se johtuu
siitd, ettd ne ovat orgamsaatloma allekirjoit-
taneet perustamissopimuksen. * Vaikka nailld
midrdyksilld ei perusteta velvoitteita yksi-

3 — Tatd kysymystd ei pidd sekoittaa siihen kysymykseen, koske-
vatko vapaata liikkuvuutta koskevat méédraykset yksityisoikeu-
dellisia elimié. Kun yksityisoikeudellinen elin suorittaa julkista
tehtivid, voidaan katsoa, ettd valtio toimii timan elimen kautta
ja ettd ndin ollen vapaata lilkkuvuutta koskevia maarayksia on
sovellettava henkilon perusteella. Ks. esim. yhdistetyt asiat
266/87 ja 267/87, The Queen v. The Pharmaceutical Society,
tuomio 18.5.1989 (Kok. 1989, s. 1295); asia C-16/94, Dubois,
tuomio 11.8.1995 (Kok. 1995, s. 1-2421, 20 kohta); asia
C-157/02, Rieser Internationale Transporte, tuomio 5.2.2004
(Kok. 2004, s. 1-1477, 24 kohta) ja julkisasiamies Kokottin
ratkaisuehdotus asiassa C-470/03, AGM-COS.MET, jonka
kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vield kesken, ratkai-
suehdotuksen 87 kohta.

4 — Ks. myds vastaavasti asia 152/84, Marshall, tuomio 26.2.1986
(Kok. 1986, s. 723, Kok. Ep. VIII, s. 457, 49 kohta) ja asia
C-188/89, Foster, tuomio 12.7.1990 (Kok. 1990, s. 1-3313, Kok.
Ep. X, s. 499, 17 kohta).
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tyisille, jasenvaltioihin voi niiden toimiessa
markkinaosapuolina kuitenkin kohdistua sel-
laisia rajoitteita, joita ei sovelleta muihin
markkinaosapuoliin.”

23. Lisdksi sen médrittimisen kannalta,
rajoittaako pddomien vapaata liikkuvuutta
se, ettd valtiolla on erityisid valtaoikeuksia
jossakin yrityksessd, ei ole merkitystd silld,
milld tavalla ndméd valtaoikeudet on myon-
netty tai mikd on niiden oikeudellinen
muoto. Se, ettd jisenvaltio toimii oman
yhteis6oikeutensa puitteissa, ei merkitse siti,
ettd sen erityiset valtaoikeudet eivit voi olla
EY 56 artiklassa tarkoitettu rajoitus. ®

24. Lisaksi vaikka olisikin niin, etti EY
56 artiklaa ei sovellettaisi Alankomaiden
julkisen vallan edustajiin silloin, kun ne
toimivat kenen tahansa osakkeenomistajan
tavoin yleisen yhteisdoikeuden nojalla, olisi
kysyttivi, voiko sellainen lainsdddantd, jonka
nojalla joillakin osakkeenomistajilla on mah-
dollisuus saada tiettyjé erityisoikeuksia, jotka
suojaavat niitd markkinamekanismeilta,
itsesséén olla padomien vapaan liikkuvuuden
rajoitus. Téllainen lainsdédantd voi rajoittaa

5 — Ks. asia 222/82, Apple & Pear Development Council, tuomio
13.12.1983 (Kok. 1983, s. 4083, Kok. Ep. VII, s. 397, 17 kohta).
Julkisia hankintoja koskevat sddnnét ovat toinen esimerkki
sellaisista rajoitteista, joita sovelletaan jisenvaltioihin niiden
toimiessa markkinaosapuolina mutta joita ei sovelleta muihin
markkinaosapuoliin.

6 — Ks. tiilté osin julkisasiamies Ruiz-Jarabo Colomerin ratkaisueh-
dotus asiassa C-463/00, komissio v. Espanja, tuomio 13.5.2003
(Kok. 2003, s. I-4581) ja asiassa C-98/01, komissio v. Yhdistynyt
kuningaskunta, tuomio 13.5.2003 (Kok. 2003, s. I-4641,
ratkaisuehdotuksen 48 kohta).

pddoman saatavuutta kansallisilla markki-
noilla suojaamalla tiettyjen sellaisten toimi-
joiden asemaa, jotka ovat jo saaneet vahvan
aseman ndilld markkinoilla. Lisdksi tillaiset
toimijat ovat yleensd kotimaisia osakkeen-
omistajia. Tallainen lainsdddénté voi siten
estdd muihin jasenvaltioihin sijoittautuneilta
sijoittajilta paasyn kansallisille markkinoille. ”

25. Niin ollen viite, jonka mukaan Alanko-
maiden valtion erityiset valtaoikeudet
KPN:ssi ja TPG:ssd eivit kuulu EY 56 artik-
lan soveltamisalaan, koska erityisosakkeet
eivit ole epitavallisia yhteisdoikeudessa, on
hylattivi.

B EY 56 artiklan soveltaminen kyseessd
oleviin erityisiin oikeuksiin

26. Nyt kasiteltidvini olevissa asioissa yhtei-
sbjen tuomioistuinta pyydetddn méiirittele-

7 — Ks. tiltd osin ratkaisuehdotukseni asiassa C-446/03, Marks &
Spencer, tuomio 13.12.2005 (Kok. 2005, s. [-10837, ratkaisueh-
dotuksen 37 ja 40 kohta) sekd ratkaisuehdotukseni asioissa
C-94/04, Cippolla, seka C-202/04, Macrino, joiden kasittely
yhteisdjen tuomioistuimessa on vield kesken, ratkaisuehdotuk-
sen 55 ja 56 kohta, ja ratkaisuehdotukseni yhdistetyissi asioissa
C-158/04 ja C-159/04, Trofo Super-Markets, joiden kasittely
yhteiséjen tuomioistuimessa on vield kesken, ratkaisuehdotuk-
sen 54 ja 55 kohta.
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maén yhteisén oikeuden jasenvaltioille aset-
tamat rajat, kun jasenvaltiot toimivat mark-
kinoilla markkinaosapuolina. Téllainen toi-
miminen, joka poikkeaa valtion perinteisista
toimintatavoista, kuten sdéntelystd tai julki-
sesta omistuksesta, on yritys sailyttdd jonkin-
lainen julkinen maéirdysvalta yksityistetylla
taloudellisen toiminnan alalla.

27. Julkisasiamies Ruiz Jarabo-Colomer
paitteli EY 295 artiklasta, etti koska valtio
voi julkisella omistuksella teoriassa sailyttda
tiyden maéardysvallan yhtiodissé, sitd suurem-
malla syylli se voi tiettyjen erityisten oikeuk-
sien kautta siilyttdd rajoitetumman méadra-
ysvallan yksityistetyissd yhtisissi.® Yhteiso-
jen tuomioistuin ei seurannut nditd perus-
teluja. Se katsoi, ettd jisenvaltiot eivit voi
"vedota EY 295 artiklassa tarkoitettuihin
omistusoikeusjirjestelmiinsd sellaisten
perustamissopimuksessa méadrdttyihin
vapauksiin kohdistuvien rajoitusten perus-
telemiseksi, jotka johtuvat sellaisista etuoi-
keuksista, joita ne liittdvit asemaansa yksi-
tyistetyn yrityksen osakkaana”.”

28. Yhteistjen tuomioistuimen kanta on
nihdakseni sopusoinnussa yhteisdjen tuo-

8 — Ratkaisuehdotus asiassa C-367/98, komissio v. Portugali,
tuomio 4.62002 (Kok. 2002, s. 1-4731); asiassa C-483/99,
komissio v. Ranska, tuomio 4.6.2002 (Kok. 2002, s. I-4781) ja
asiassa C-503/99, komissio v. Belgia, tuomio 4.6.2002
(Kok. 2002, s. 1-4809, erityisesti ratkaisuehdotuksen 66 kohta).
Ks. myds em. asia komissio v. Espanja ja em. asia komissio v.
Yhdistynyt kuningaskunta, ratkaisuehdotuksen 54—57 kohta.

9 — Em. asia komissio v. Espanja, tuomion 67 kohta.
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mioistuimen oikeuskédytdnnén kanssa, joka
koskee muita aloja, joilla esiin nousee
kysymyksid valtiolle asetettavista rajoista
sen toimiessa markkinaosapuolena. Kun
valtio padttdd avata tietyt markkinat, sen on
toimittava johdonmukaisesti tihdn paatok-
seen nidhden. Tidmi johdonmukaisuuden
vaatimus johtuu siitd, ettd on tarpeen taata,
ettd valtio toimii yhdenmukaisesti joko
markkinasédntojen tai politilkan alan sdin-
tojen mukaan, "

29. Téami vaatimus on erityisen tirked, kun
on kyse aiemmin valtion omistuksessa ollei-
den yhtididen yksityistimisestd. Perustamis-
sopimuksessa jasenvaltioille annetaan oikeus
sailyttdd tietyt yhtiot julkisessa omistuksessa.
Siind ei kuitenkaan anneta niille oikeutta
valikoivasti rajoittaa markkinoilla toimivien
tahojen pédsya tietyille taloudellisen toimin-
nan aloille sen jilkeen, kun ndma alat on
yksityistetty. Jos valtiolla olisi oikeus sailyttda
erityisid tapoja pitdd médrdysvalta markki-
noilla yksityistetyissd yhtioissd, valtio voisi
helposti estdd vapaata liikkuvuutta koskevien
médrdysten soveltamisen myéntdmalla ai-
noastaan valikoivan ja mahdollisesti syrjivin
padsyn olennaisille osille kansallisia markki-
noita.

30. Kun valtio yksityistdd yhtién, padomien
vapaa liikkuvuus edellyttda néin ollen, ettd

10 — Ks. tiltd osin ratkaisuehdotukseni asiassa C-205/03, Fenin,
jonka kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vield kesken,
ratkaisuehdotuksen 26 kohta sekd em. asiat Cippolla ja
Macrino, ratkaisuehdotuksen 31 ja 32 kohta.



KOMISSIO v. ALANKOMAAT

yhtién taloudellinen itsendisyys turvataan,
paitsi siind tapauksessa, etti on tarpeen
suojata yhteiséon oikeudessa tunnustettuja
perustavanlaatuisia yleisid etuja. Nain ollen
normaalin markkinamekanismin ulkopuoli-
sen valtion mdadrdysvallan yksityistetyssa
yhtitssd on liityttavé sithen, ettd timé yhtit
harjoittaa yleiseen taloudelliseen etuun liit-
tyvad toimintaa.

31. Yhteiséjen tuomioistuimen asiassa
komissio vastaan Belgia 4.6.2002 antamaa
tuomiota on myds luettava tilld tavalla.
Yhteistjen tuomioistuin on todennut, ettd
"tietyilla huolenaiheilla voidaan perustella se,
ettd jasenvaltiot sdilyttdvit tietyn madriys-
vallan alun perin julkisissa ja sittemmin
yksityistetyissi yrityksissé silloin, kun kysei-
set yritykset toimivat yleishy&dyllisten palve-
lujen alalla tai strategisella alalla”."" On
kuitenkin selvéa, etti téllaisen vaikutusvallan
on rajoituttava tiukasti perustavanlaatuisten
yleisen edun mukaisten velvoitteiden turvaa-
miseen. '* Yhteiséjen tuomioistuin on siten
korostanut “periaatetta, jonka mukaan yritys
on péitoksenteossaan riippumaton”. '* Val-
tion on siten yksiloitavi se erityinen yleinen
ety, jota on tarpeen suojata. Lisdksi sadnnos-
ten, joissa valtiolle annetaan erityisid oikeuk-
sia, on perustuttava objektiivisiin ja tasmalli-
siin arviointiperusteisiin, jotka eivit saa
ylittda sitd, mikd on tarpeen yleisen edun

11 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 43 kohta.

12 — Ks. tilta osin em. asia komissio v. Belgia, tuomion 47 kohta ja
em. asia komissio v. Espanja, tuomion 82 kohta.

13 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 49 kohta.

turvaamiseksi, ja niissd on taattava mahdol-

lisuus tehokkaaseen tuomioistuinvalvon-
14

taan.

32. Aiemman oikeuskéytdnnén valossa vai-
kuttaa mielestdni siltd, etti ei juuri voi olla
epdilystd siith, ettd erityisosakkeet KPN:ssa ja
TPG:ssi ovat padomien vapaan liikkuvuuden
rajoitus. Naiilld osakkeilla annetaan valtiolle
oikeus edellyttdd monien tirkeiden paitosten
etukiteistd hyviksymistd; naitd paatoksia
ovat muun muassa yhtiokokouksen paitos
sulautumisesta, jakautumisesta tai yhtion
purkamisesta sekd useat yhtiojirjestyksen
muuttamista koskevat paitokset. Tillainen
etukiteistd hyviksymistd edellyttivd jarjes-
telmé “vaikuttaa sellaisenaan osuuden hank-
kijan tilanteeseen”'® ja on niin ollen
“omiaan saamaan muista jisenvaltioista ole-
vat sijoittajat jattdmadn tillaiset sijoitukset
tekemittd”. ' Niin ollen valtion erityiset
oikeudet KPN:ssi ja TPG:ssé rajoittavat paa-
omien vapaata liilkkuvuutta. '

33. Sen vuoksi on tarpeen kussakin tapauk-
sessa harkita, voidaanko rajoitus perustella

14 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 51 ja 52 kohta.

15 — Em. asia komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomion
47 kohta ja em. asia komissio v. Espanja, tuomion 61 kohta.

16 — Em. asia komissio v. Ranska, tuomion 41 kohta.

17 - Ks. télti osin em. asia komissio v. Ranska, tuomion 37 kohta ja
viimeksi asia C-174/04, komissio v. Italia, tuomio 2.6.2005
(Kok. 2005, s. 1-4933, 28 kohta).
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hyvaksyttavilld tavoitteella, ja jos niin on,
onko suhteellisuusperiaatetta noudatettu, *®

34. KPN:n osalta Alankomaiden hallitus ei
vetoa mihinkddn perusteeseen, joka perus-
tuisi mahdollisiin yleisti etua koskeviin
pakottaviin syihin. KPN:n erityisosakkeiden-
osalta Alankomaat ei siten ole noudattanut
EY 56 artiklan mukaisia velvoitteitaan. '’

35. TPG:n osalta Alankomaiden hallitus
kuitenkin vetoaa tarpeeseen taata yleisten
postipalvelujen asianmukainen tarjoaminen.
Alankomaat vaittdd, ettd sen omistamat
TPG:n erityisosakkeet antavat sille mahdolli-
suuden suojata yhtion vakavaraisuutta ja sen
toiminnan jatkuvuutta. Se viittdd, ettd koska
TPG on tilld hetkelld ainoa yritys, joka voi
kansallisessa lainsddddnndssé asetetut mitta-
kaavaa ja laatua koskevat vaatimukset tiyt-
tien tarjota yleisid postipalveluita, on tarpeen
turvata TPG:n vakavaraisuus ja sen toimin-
nan jatkuvuus, jotta nididen palvelujen tar-
joaminen voidaan turvata.

36. Ei ole Kiistetty sitd, ettd yleisen postipal-
velun asianmukaisen tarjoamisen turvaami-

18 — Ks. talts osin yhdistetyt asiat C-163/94, C-165/94 ja C-250/94,
Sanz de Lera ym., tuomio 14.12.1995 (Kok. 1995, s. 1-4821,
23 kohta); em. asia komissio v. Portugali, tuomion 50 kohta;
em. asia komissio v. Italia, tuomion 35 kohta ja asia C-213/04,
Burtscher, tuomio 1.12.2005 (Kok. 2005, I-10309, 44 kohta).

19 — Ks. vastaavasti em. asia komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta,
tuomion 49 ja 50 kohta.
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nen saattaa olla yleistd etua koskeva pakot-
tava syy. >° Niin ollen on selvitettivi, ovatko
Alankomaiden valtion erityiset valtaoikeudet
tarpeellisia yleisen postipalvelun tarjoamisen
varmistamiseksi ja onko timé tavoite mah-
dollista saavuttaa paddomien vapaata liikku-
vuutta vihemmin rajoittavin toimenpitein. **

37. Téalti osin olen komission kanssa samaa
mieltd siitd, ettd ei ole mitddn syytd olettaa,
etti jos nyt kisiteltdvdna olevia erityisid
valtaoikeuksia ei olisi, TPG:n hallintoelimet
eivit kykenisi riittdvésti suojaamaan yhtion
vakavaraisuutta ja sen toiminnan jatku-
vuutta. Sen todennikéisyyden, ettd hitikoi-
dyt sijoitukset saattaisivat syostda TPG:n
taloudellisiin vaikeuksiin, jotka vaarantaisivat
aslanmukaisen yleisen postipalvelun siilymi-
sen, ei ole néytetty olevan niin suuri, ettd se
voisi perustella nyt kisiteltivind olevan
lagjan ja yleisen etukiteistd hyviaksymista
koskevan jérjestelmén.

38. Tassd vhteydessd on todettava, ettd
Alankomaiden valtion erityiset valtaoikeudet
TPG:ssé eivit koske ainoastaan TPG:n toi-
mintaa yleisten postipalvelujen tarjoajana. >
Joka tapauksessa, kuten komissio on aivan

20 — Ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-388/00 ja C-429/00,
Radiosistemi, tuomio 20.6.2002 (Kok. 2002, s. 1-1831,
43 kohta). Ks. tiltd osin myos asia C-320/91, Corbeau,
tuomio 19.5.1993 (Kok. 1993, s. I-2533, Kok. Ep. X1V, s. [-223,
15 kohta), jossa yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, etti
yleiset postipalvelut olivat yleisti taloudellista etua koskeva
palvelu.

21 — Ks. esimerkiksi em. yhdistetyt asiat Sanz de Lera ym., tuomion
23 kohta ja em. asia komissio v. Belgia, tuomion 48 kohta.

22 — Ks. toisin em. asia komissio v. Belgia, tuomion 50 kohta.
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oikein todennut, yleisten postipalveluiden
asianmukainen toiminta voidaan taata tar-
koitukseen paremmin soveltuvin ja vihem-
mén rajoittavin toimenpitein, jotka ovat
sopusoinnussa asiaa koskevien yhteison
oikeuden siéintojen kanssa. >*

39. Etukiteistd hyviaksymistd koskeva jarjes-
telmd ei mydskddn perustu selkeisiin ja
objektiivisiin arviointiperusteisiin, jotka voi-
vat olla tuomioistuinvalvonnan kohteena.
Yksityisoikeuden yleiset sddnnét sekda TPG:n
ja edelld mainitun valtion vilinen sopimus
edellyttdvit ainoastaan, ettd mainittu valtio
kayttdaa valtaoikeuksiaan jarkevilld tavalla.
TPG:n yhtidjarjestyksessd ei mydskiddn vel-
voiteta erityisosakkeiden omistajaa antamaan
nimenomaisia perusteluja niiden oikeuksien
kaytolle. Niin ollen nyt kasiteltivini oleva
erityisia oikeuksia koskeva jirjestelmd on
erilainen kuin jarjestelmd, jonka yhteistjen
tuomioistuin hyviksyi asiassa komissio vas-
taan Belgia. **

40. Niin ollen on todettava, ettdi TPG:n
erityisosakkeisiin liittyvien erityisten valta-
oikeuksien jirjestelma ylittdd sen mikd on
tarpeen yleisten postipalvelujen asianmukai-
sen tarjoamisen turvaamiseksi. Alankomaat
el siten ole noudattanut EY 56 artiklan

23 — Yhteisén postipalvelujen sisaimarkkinoiden kehittdmistd ja
palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd sadnnoista
15 pdivind joulukuuta 1997 annettu direktiivi 97/67/EY
(EYVL 1998, L 15, s. 14), sellaisena kuin se on muutettuna
10.6.2002 annetulla direktiivilli 2002/39/EY (EYVL L 176,
s. 21).

24 — Em. asia komissio v. Belgia. Ks. erityisesti tuomion 51 ja
52 kohta.

mukaisia velvoitteitaan, koska se on sailytta-
nyt erityisosakkeensa TPG:ssa.

C Komission kanneperuste, joka perustuu EY
43 artiklaan

41. Komissio vaittds, ettd erityiset oikeudet
KPN:ssd ja TPG:ssd ovat myds vastoin EY
43 artiklaa. Asianosaiset ovat kuitenkin
yksimielisia siitd, ettd EY 43 artiklaan perus-
tuva arviointi johtaisi samaan lopputulok-
seen kuin EY 56 artiklaan perustuva ar-
viointi. Yhteistjen tuomioistuin on nimittain
aiemmassa erityisosakkeita koskevassa
oikeuskiytinndssdadn katsonut, ettd asian
erillinen tarkastelu EY 43 artiklan nojalla ei
ollut tarpeen.”® Yhteiséjen tuomioistuin
katsoi, ettd siltd osin kuin kyseessd olevilla
erityisilld valtaoikeuksilla rajoitettiin sijoit-
tautumisvapautta, tillaiset rajoitukset olivat
“padomien vapaaseen liikkuvuuteen kohdis-
tuvien esteiden vilitén seuraus ja erottama-
ton osa”.?® Ehdotan, etti yhteisdjen tuo-
mioistuin ottaa saman kannan nyt kisi-
teltdvind olevissa asioissa.

25 — Ks. esim. em. asia komissio v. Belgia, tuomion 59 kohta ja asia
C-58/99, komissio v. Italia, tuomio 23.5.2000 (Kok. 2000, s. I-
3811, 20 kohta).

26 — Em. asia komissio v. Portugali, tuomion 56 kohta; em. asia
komissio v. Ranska, tuomion 56 kohta; em. asia komissio v.
Espanja, tuomion 86 kohta ja em. asia komissio v. Yhdistynyt
kuningaskunta, tuomion 52 kohta.
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III Ratkaisuehdotus

42. Niilld perusteilla ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin

asiassa C-282/04

—  katsoo, etti Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut EY 56 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on sdilyttinyt Koninklijke KPN NV -nimisen
yhtion yhtidjdrjestyksessd tiettyjd midrdyksid, nimittdin sen, ettd yhtion
osakkeisiin on kuuluttava erityinen Alankomaiden valtion omistama osake,
johon liittyy erityisid oikeuksia, jotka koskevat tiettyjen yhtion asianomaisten
elinten tekemien pdétosten hyviksymistd

ja asiassa C-283/04

— katsoo, etti Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut EY 56 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on sdilyttinyt TPG NV -nimisen yhtién
yhtidjirjestyksessd tiettyjd médrdyksid, nimittdin sen, ettd yhtion osakkeisiin on
kuuluttava erityinen Alankomaiden valtion omistama osake, johon liittyy
erityisid oikeuksia, jotka koskevat tiettyjen yhtion asianomaisten elinten
tekemien pddtosten hyviksymistd.
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