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II

(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2015/1469
2014 m. liepos 23 d.

dél valstybés pagalbos SA.30743 (2012/C) (ex N 138/10) — Vokietija — Leipcigo-Halés oro uosto
infrastruktiiros projekty finansavimas (2)

(pranesta dokumentu Nr. C(2014) 5071)
(Tekstas autentiskas tik angly kalba)
(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg (1),
atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,
pakvietusi suinteresuotgsias Salis teikti savo pastabas pagal minéta (-as) nuostatg (-as) (?),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2010 m. balandzio 12 d. rastu Vokietija, sieckdama teisinio aiskumo, Komisijai pranes¢ apie planuojamas kapitalo
injekcijas bendrovéms Mitteldeutsche Flughafen AG (toliau — MFAG) ir Flughafen Leipzig/Halle GmbH (toliau — FLH).
Vokietija Komisijg taip pat informavo, kad kapitalo injekcijoms, apie kurias pranesta, reikia Komisijos pritarimo.
Kol kas projektas bus finansuojamas akcininky paskolomis, kurios suteiktos tariamai rinkos salygomis.

(2) 2010 m. birzelio 10, lapkri¢io 26 d. ir 2011 m. kovo 3 d. rastais Komisija papras¢ daugiau informacijos apie
priemones, apie kurias panesta (iskaitant akcininky paskoly salygas). 2010 m. rugséjo 29 d., 2011 m. sausio 4 ir
balandzio 26 d. Vokietija pateiké papildoma informacija.

(3) 2011 m. birzelio 15 d. rastu Komisija informavo Vokietija apie savo sprendimg akcininky paskoly ir kapitalo
injekcijy bendrovei FLG atzvilgiu pradéti Sutarties 108 straipsnio 2 dalyje nustatytg procediirg (toliau — sprendimas
pradéti tyrimg). Vokietija savo pastabas dél sprendimo pradéti tyrima pateiké 2011 m. rugpjicio 15 d.

(4 Komisijos sprendimas pradéti tyrima paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (°). Komisija papra$é suinte-
resuotyjy Saliy per ménesj nuo paskelbimo dienos pateikti savo pastabas dél Sios priemonés.

(") Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai atitinkamai tapo Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau —
Sutartis) 107 ir 108 straipsniais. I3 esmés abiejy nuostatos yra tapacios. Nuorodos i Sutarties 107 ir 108 straipsnius $iame sprendime
prireikus turéty biiti suprantamos kaip nuorodos i EB sutarties 87 ir 88 straipsnius. Sutartyje taip pat pakeisti tam tikri terminai,
pavyzdziui, ,Bendrija“ pakeista ,Sajunga“, o ,bendroji rinka“ — ,vidaus rinka“. Siame sprendime vartojami Sutarties terminai.

() OL'C 284, 2011 9 28, p. 6.

() Zr. 2 i$nasa.
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(5)  Komisija gavo 34 suinteresuotyjy Saliy pastabas dél priemonés. Komisija Vokietijai Sias pastabas persiunté 2011 m.
lapkricio 21 d. Vokietijai buvo suteikta galimybé j Sias pastabas atsakyti per ménesj. Komisija Vokietijos pastabas
gavo 2011 m. gruodzio 20 d.

(6) 2012 m. kovo 14 d. rastu Komisija paprasé pateikti informacijos. Komisija Vokietijos atsakyma gavo 2012 m.
balandzio 26 d.

(7) 2012 m. geguzés 15, liepos 20 ir gruodzio 21 d. Komisija paprasé daugiau informacijos. Vokietija atsaké 2012 m.
birzelio 28, rugs¢jo 10 d. ir 2013 m. sausio 15 d. rastais.

(8) 2014 m. kovo 31 d. Komisija priemé 2014 m. aviacijos gaires (*), kuriomis pakeistos 1994 (%) ir 2005 m. (%)
aviacijos gairés. 2014 m. balandzio 15 d. Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje buvo paskelbtas pranesimas, kuriuo
valstybés narés ir suinteresuotosios Salys pakviestos per ménesj nuo $iy gairiy paskelbimo dienos pateikti pastabas
deél 2014 m. aviacijos gairiy taikymo Siuo atveju (7).

(9 2014 m. balandzio 14 d. Komisija papras¢ daugiau informacijos apie bendryjy principy taikyma atliekant sude-
rinamumo vertinimg remiantis 2014 m. aviacijos gairémis. Vokietija atsaké 2014 m. geguzés 19 ir 26 d., taip pat
liepos 10 ir 11 d. rastais.

(10) 2014 m. liepos 17 d. rastu Vokietija sutiko, kad $is sprendimas biity priimtas ir apie jj blity pranesta angly kalba.

2. PRIEMONIY APIBUDINIMAS
2.1. SU TYRIMU IR INFRASTRUKTUROS PROJEKTU SUSIJE FAKTAI
2.1.1. Leipcigo-Halés oro uostas

(11)  Leipcigo-Halés oro uostas yra Saksonijos federalinégje Zeméje Vidurio Vokietijoje. Oro uosta valdo bendrovés
MFAG (%) patronuojamoji bendrové FLH (°). MFAG - tai kontroliuojancioji bendrové, turinti keturias patronuoja-
masias jmones (FLH, Dresden Airport GmbH ir PortGround GmbH).

(12)  Vokietijai susijungus buvo parengtas generalinis oro uosto plétros planas. Siame plane buvo numatyta ateityje
sukurti dviejy kilimo ir tdpimo taky sistemg. 1997 m. buvo patvirtinta $iaurinio kilimo ir tipimo tako statyba.
2004 m. akcininkai nusprendé finansuoti pietinio kilimo ir tipimo tako statyba (19).

(13) Kai 2007 m. pradéjo veikti pietinis kilimo ir tiipimo takas, DHL Express savo Europos logistikos centro veikla
perkélé i§ Briuselio j Leipciga. Be DHL Express, Leipcigo-Halés oro uoste skrydzius vykdo Lufthansa Cargo ir kiti
kroviniy oro vezéjai. Taigi 2011 m. Leipcigo-Halés oro uostas tapo antru pagal dydj (po Frankfurto prie Maino oro
uosto) Vokietijos kroviniy vezimo veikla vykdanciu oro uostu. 1 lenteléje apibendrinta keleiviy ir oro kroviniy
srauty raida nuo 2006 m.

(*) Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms gairés“ (OL C 99, 2014 4 4, p. 3).

(°) EB sutarties 92 ir 93 straipsniy ir EEE susitarimo 61 straipsnio taikymas valstybés pagalbai aviacijos sektoriuje (OL C 350,
1994 12 10, p. 5).

(%) Komisijos komunikatas ,Bendrijos gairés dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos oro transporto bendroviy veiklai i3
regioniniy oro uosty pradeéti“ (OL C 312, 2005 12 9, p. 1).

() OL C 113, 2014 4 15, p. 30.

() MFAG akcininkai: Saksonijos Zemé — 76,64 %, Saksonijos—Anhalto zemé — 18,54 %, Dresdeno miestas — 2,52 %, Halés miestas —
0,2 %, Leipcigo miestas — 2,1 % Privaciy akcininky néra.

(°) FLH pagrindiné akcininké yra bendrové Mitteldeutsche Flughafen AG, turinti 94 % FLH akcijy. Likusios akcijos priklauso Saksonijos
Zemei, Siaurés Saksonijos apskriciai ir Skoidico miestui. Privaciy akcininky néra.

("% FLG vieSyjy akcininky kapitalo jnasai (dél jy sprendimas buvo priimtas iki 2006 m.), skirti finansuoti naujo pietinio kilimo ir tapimo
tako statybg ir kitas priemones ir sudarantys iki 350 mln. EUR, jau buvo vertinti, ir 2008 m. liepos 23 d. Komisijos sprendime
2008/948/EB dél Vokietijos priemoniy DHL ir Leipcigo-Halés oro uosto naudai C 48/06 (ex N 227/06) (OL L 346, 2008 12 23,
p. 1) buvo nustatyta, kad jie suderinami su vidaus rinka, todél nepatenka i io tyrimo sritj.
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1 lentelé
Keleiviy ir oro kroviniy srauty raida Leipcigo-Halés oro uoste 2006-2013 m.
K s rada | O Ko s | ot s

2006 m. 2348 011 29 330 42 417
2007 m. 2723748 101 364 50972
2008 m. 2462 256 442 453 59 924
2009 m. 2421 382 524 084 60 150
2010 m. 2352827 663 059 62247
2011 m. 2266743 760 355 64 097
2012 m. 2286 151 863 665 62 688
2013 m. 2 240 860 887 101 61668

Saltinis. Leipcigo-Halés oro uostas (www.leipzig-halle-airport.de).

2.1.2. Infrastruktiiros investicijy programos apZzvalga

(14)  Akcininky paskolomis ir kapitalo injekcijomis siekiama finansuoti infrastruktiira ir su infrastruktiira susijusias 2

lenteléje apibendrintas priemones, kuriy suma — 255,6 mln. EUR.

2 lentelé

Leipcigo-Halés oro uosto infrastruktiiros investicijy programos apzvalga

Biudzeto islaidos/

Numeris Aprasymas numatytos islaidos
(EUR)

M1 Zemés isigijimas, perkélimas, triuk§mo mazinimas, susijes krastovaizdzio [...]("
i$saugojimo planavimas

M2 Varikliy bandymo statinys (-..)

M3 Riedé¢jimo takas ir magistrale kertantis tiltas E7 (--)

M4 Siaurinio kilimo ir tipimo tako ilginimas: planavimo islaidos (--1)

M5 Teritorijos parengimas riedéjimo taky V formos sujungimo (angl. Victor), (-.)
naujo gaisrinés pastato ir universalaus angaro statybai

M6 Lygiagreciy riedéjimo taky V formos sujungimas (--n)

M7 Papildomos ledo $alinimo vietos (--)

M 8 Sraigtasparniy oro uostas (...)

M9.1-M9.4 Papildomos infrastruktiiros priemonés: (--)

kontrolés punkto Nr. I rekonstrukeija
funkcinis apsaugos pastatas

techninés jrangos pirkimas
gyviinams skirtas pastatas
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Biudzeto islaidos/
Numeris ApraSymas numatytos islaidos
(EUR)
M10 Papildomas triuk§mo mazinimas (...)
MI11 Pietry¢iy zonos nekontroliuojamosios dalies plétros I etapas (-.)
M12 Pietinio i§plétimo plano patvirtinimo procediira (--)
M13 Siaurinio perono i$plétimas (--2)
M14 Rytinio perono i$plétimas (-.))
M15 Infrastruktiiros pritaikymas (-1)
M16 Papildomos infrastruktiiros priemonés: (-n)
Siaurinés zonos angaro iplétimas (M16.1)
naujo aviacijos terminalo ir nedideliy orlaiviy angaro statyba (M.16.2)
IS viso 255,625 mlin.

(*) Taikomas jpareigojimas islaikyti profesing paslaptj.

(15)  M1. Plataus masto triukimo mazinimo priemonés (jskaitant Zemés jsigijima, perkélima, susijusj krastovaizdzio
i$saugojimo planavima). Pagal pietinio kilimo ir tGpimo tako ir perony plano patvirtinimo sprendima (') Leipcigo—
Halés oro uostas naktinés apsau%os zonoje turi jdiegti triukimo mazinimo priemones. Si naktinés apsaugos zona
turéjo apimti mazdaug 211 km~ teritorijg, kurioje yra apie 6 000 gyvenamyjy namy. 2009 m. vasario mén.
pabaigoje pirma kartg perskaiciavus naktinés apsaugos zong, pirming apsaugos zong reikia i§plésti ir jtraukti dar
mazdaug 4 000 gyvenamyjy namy.

(16)  M2. Varikliy bandymo statinys. Naujas varikliy bandymo statinys Leipcigo-Halés oro uoste buvo pastatytas
2007-2008 m. Leipcigo-Halés oro uostas veikia visg parg, todél jame turi bati galimybiy orlaiviy variklius bandyti
diena ir naktj. Kad biity maziau triuk§mo, varikliy bandymo statinys yra uZzdaras.

(17)  M3. Riedé¢jimo takas ir magistrale kertantis tiltas E7. Siekiant sumazinti spaudima esamiems riedéjimo takams bei
tiltams ir uZztikrinti alternatyva avarijy ar gedimy atveju, rytinéje oro uosto dalyje buvo nutiestas riedéjimo takas ir
pastatytas magistrale kertantis tiltas E7. Dél techniniy priezasciy $is infrastruktiiros projektas yra padalytas i tris
dalinius projektus: magistrale kertancio tilto ('?), riedéjimo tako ir techninés jrangos (ziburiy). Projekto darbai
pradéti 2008 m.

(18)  M4. Siaurinio kilimo ir tipimo tako ilginimas (planavimo islaidos) nuo dabar esanciy 3 600 m iki 3 800 m.
Siaurinio kilimo ir tipimo tako ilginimu siekiama uZtikrinti, kad didelio maksimalaus kilimo svorio krovininiai
orlaiviai galéty kilti be jokiy krovumo apribojimy. Sis infrastruktiiros projektas pradétas planuoti 2008 m.

(19)  MS5. Teritorijos parengimas riedéjimo taky V formos sujungimo, naujo gaisrinés pastato ir universalaus angaro Nr. I
statybai. Gaisring ir universaly angarg reikés nugriauti ir i§ naujo pastatyti. Universalaus angaro Nr. I ir gaisrinés
rekonstrukcijos darbai pradéti 2009 m. geguzés mén. Naujas universalus angaras bus naudojamas Ziema naudo-
jamai jrangai laikyti. Darbai taip pat apims patalpy, skirty ugniagesiy komandai rengti, statyba.

(") 2004 m. lapkricio 4 d. Pietinio kilimo ir tipimo tako ir perono plano patvirtinimo sprendimas, priimtas atsakingos Vokietijos
planavimo institucijos, ir pirmasis to sprendimo 2005 m. gruodzio 9 d. pakeitimas.

("?) Leipcigo-Halés oro uostas turi du riedéjimo takus, kertancius eismo marsrutus (greitkelj A 14, greitojo gelezinkelio linija, keturiy
juosty valstybinés reikimés kelig), todél reikia statyti riedéjimo taky tiltus.
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(20)  M6. Lygiagreciy riedéjimo taky V formos sujungimas. Remiantis prane$imu, pastatyti dviejy esamy riedéjimo taky
V formos sujungima bitina norint patenkinti didéjancius Leipcigo-Halés oro uosto pajégumus ir oro uosto
pietvakarinés dalies pajégumus piko valandomis, taip pat véjui pudiant i ryty.

(21)  M7. Papildomos ledo 3alinimo vietos. Papildomy ledo 3alinimo viety reikia norint uZztikrinti, kad baty sékmingai
pasalintas ledas nuo orlaiviy ir ivengta vélavimo dél netinkamos infrastruktiros.

(22)  MB8. Sraigtasparniy oro uostas. 2008—-2009 m. Leipcigo-Halés oro uoste pritaikius pavirSiaus struktiirg ir pavirsiy
paZyméjus buvo jrengta sraigtasparniy stovéjimo vieta; ji naudojama kaip gelbéjimo oro transportu ir ekstremaliyjy
situacijy operacijy bazé.

(23)  M9.1. Kontrolés punkto Nr. I rekonstrukcija. Kontrolés punktas Nr. I turi biti rekonstruotas, kad baty laikomasi
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 2320/2002 (*%) reikalavimy. Tai bus visos su oro uosto
saugumu susijusios organizacinés veiklos (leidimy ir rakty tvarkymas, saugumo mokymas, valdymo uZzduotys),
kontrolés (pavyzdziui, asmeny ir kroviniy) ir apsaugos paslaugy (pavyzdziui, lankytojams teikiamos paslaugos, labai
svarbiy asmeny zona) centras.

(24)  M9.2. Funkcinis apsaugos pastatas. Naujg apsaugos pastatg naudos federaliné policija, regioniné policija, muitiné ir
Vokietijos meteorologijos tarnyba.

(250 M9.3. Techninés jrangos pirkimas. Siekdamas prisitaikyti prie naujos infrastruktiiros Leipcigo-Halés oro uostas taip
pat turi jsigyti papildomos Ziema naudojamos jrangos ir papildomos gaisry gesinimo jrangos. Oro uosto iSorinéje
aptvaroje taip pat turés bati naujai jrengti detektoriai ir skaitmeniné stebéjimo vaizdo kameromis jranga su
pazangiaisiais judesio detektoriais.

(26)  M9.4. Gyvunams skirtas pastatas. Projektas susijes su atskiro pastato, kuris baty skirtas i§ treciyjy Saliy jveZamiems
arba | jas iSvezamiems gyviinams, irengimu oro uoste. Siame pastate biity ir veterinariniai jrenginiai.

(27)  M10. Papildomas triuk§mo mazinimas. Atsizvelgiant j numatoma visy pirma krovininio oro eismo srauty didéjima
Leipcigo-Halés oro uoste, manoma, kad oro uostui pleciantis vidutiniu laikotarpiu bus bitinos papildomos
triuk§mo mazinimo priemonés (ir susije darbai).

(28)  MI1. Pietry¢iy zonos nekontroliuojamosios dalies plétros I etapas. Leipcigo—Halés oro uosto vietose, esanciose Salia
esamy nekontroliuojamosios dalies jrenginiy (angaro ir eksploatacinio pastato) rytinés pusés, iki 2010 m. turi biti
iki galo jvesta elektra ir jrengtas vandentiekis, nuoteky jrenginiai ir lietaus vandens $alinimo jrenginiai; darbai
pradéti 2008 m. Prie oro kroviniy perkrovimo terminalo esancig Zieding sankryZza sujungus su vieSuoju keliy tinklu
reikés imtis papildomy triuk§mo mazinimo priemoniy.

(29)  M12. Pietinio i$plétimo plano patvirtinimo procedira. Iiguoju laikotarpiu turi bati pailgintas Leipcigo-Halés oro
uosto pietinis kilimo ir tipimo takas (3 600 m) ir iSpléstas peronas. Tam prireiks patvirtinti plana.

(30)  M13. Siaurinio perono i§plétimas. Planuojama iki 2020 m. jrengti dvylika papildomy viety. Dél terminalo jrenginiy
plétros oro uosto Siaurinéje dalyje bus galima uZtikrinti, kad abiejuose kilimo ir tipimo takuose orlaiviy judéjimas
pasiskirstyty tolygiau.

(31)  M14. Rytinio perono i$plétimas. Rytinio perono krastas turi baiti pastumtas j pietus, kad biity uZztikrintos bitinos
beklitités vietos, kuriy reikia eksploatuojant kilimo ir tipimo takus. Peronas taip pat turi bati sujungtas su
riedéjimo taky sistema ir ledo Salinimo vietomis.

(32)  M15. Infrastruktiiros pritaikymas. Siaurinés zonos terminalo jrenginiai turi biiti pritaikyti atsizvelgiant i Siaurinéje
zonoje naujai pastatyta perong ir krovininiy funkcijy perkélima i ta zona. Taigi angaras ir biitinos papildomos
funkcijos turi bati pritaikytos F kategorijos orlaiviams.

(33)  M16.1. Siaurinés zonos angaro i§plétimas. Tai apima naujo perono statyba Siaurinéje zonoje, jskaitant krovininiy
funkcijy perkélima i tg zong ir eksploatacijos viety jrengima.

(") 2002 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2320/2002, nustatantis civilinés aviacijos saugumo
bendrasias taisykles (OL L 355, 2002 12 30, p. 1).
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(34) M16.2. Naujo aviacijos terminalo ir nedideliy orlaiviy angaro statyba. Turés biiti pastatytas naujas aviacijos
terminalas ir nedideliy orlaiviy angaras. Ankstesnis aviacijos terminalas buvo nugriautas tiesiant nauja pietinj kilimo
ir tapimo taka.

2.2. NAGRINEJAMOSIOS PRIEMONES IR PRIEZASTYS PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCEDURA

(35)  Sprendime pradéti tyrimg nagrinétos $ios Leipcigo—Halés oro uosto investicinio projekto (t. y. infrastruktiros ir su
infrastruktiira susijusiy priemoniy) finansavimo priemonés:

i) galimos 255,6 mln. EUR vertés akcininky paskolos bendrovei FLH (tarpinis finansavimas, i§ dalies jau jgyven-
dintas);

ii) 255,6 mln. EUR vertés kapitalo injekcijos bendrovei FLH.

(36)  Kalbant apie infrastruktiiros priemones, apie kurias pranesta, Komisijai kilo abejoniy, ar tikrai galima manyti, kad
jos patenka i vieSosios politikos sritj ir, taigi, ar jy finansavimas néra valstybés pagalba.

(37)  Komisija padar¢ i§vadg, kad akcininky paskolos ir kapitalo injekcijos bendrovei MFAG néra valstybés pagalba, nes
ir paskolas, ir injekcijas ketinama perduoti bendrovei FLH. MFAG gali bati laikoma tik specialia priemone 1é3oms
perduoti bendrovei FLH, taigi ji pati néra pagalbos gavéja.

2.2.1. Akcininky paskolos bendrovei FLH

(38)  Infrastruktiiros ir su infrastruktiira susije projektai pirmiausia finansuoti akcininky paskolomis, kurios bus paverstos
kapitalu tik tada, kai bus gautas Komisijos leidimas jgyvendinti $ias finansavimo priemones. 2006-2011 m. (*4)
bendra bendrovei FLH suteikty akcininky paskoly suma buvo [...] min. EUR.

(39)  2006-2008 m. suteikty akcininky paskoly salygos buvo nustatytos remiantis Sachsen LB ir MFAG paskolos
susitarimu. Baziné skolinimo norma yra 3 ménesiy EURIBOR ir [...] baziniy punkty rizikos marza. Baziné
2009 m. skolinimo norma yra 3 ménesiy EURIBOR ir [...] baziniy punkty rizikos marZa. Bazin¢ 2010 m.
skolinimo norma yra 3 ménesiy EURIBOR ir [...] baziniy punkty rizikos marza.

Komisijos atliktas pirminis pagalbos buvimo vertinimas

(40)  Kalbant apie pagalbos, teikiamos akcininky paskolomis bendrovei FLH, pobiidj, Komisija abejojo, ar FLH akcininky
paskolos buvo suteiktos sglygomis, kurios galéjo biiti jprastos rinkos salygos. Visy pirma, kalbant apie panasius
paskoly susitarimus, Komisija abejojo, ar orientaciniai e. paStu pateikti pasitilymai, nesiekiant sudaryti teisiskai
privalomy paskoly susitarimy ir nejvertinus jsipareigojimy nejvykdymo tikimybés ir uztikrinimo jkaitu, gali bati
laikomi patikimu rinkos lyginamuoju kriterijumi.

(41)  Neturédama rinkos lyginamojo kriterjjaus Komisija savo vertinimg grindé pakaitiniu rodikliu, nustatytu 2008 m.
orientaciniy normy komunikate (**). Kadangi FLH ir ikaitas neturi reitingo, atrodé, kad FLH akcininky paskoly
salygos yra palankesnés negu taikant 2008 m. orientaciniy normy komunikata Komisijos nustatytas rinkos normos
pakaitinis rodiklis.

(42)  Galima pagalbos dalis yra lygi rinkos paliikany normos ir faktinés palikany normos skirtumui.

2.2.2. Kapitalo injekcijos bendrovei FLH

(43)  Kapitalo injekcijos bendrovei FLH, kuriomis sieckiama finansuoti infrastrukttira ir su infrastruktiira susijusias prie-
mones (Zr. 2 lentelg), turi bati patvirtintos Komisijos. Vadinasi, FLH akcininky paskolas paversti nuosavu kapitalu
numatoma tik patvirtinus pagalba.

(44)  Bendra finansavimo suma, kuria siekiama atlyginti infrastruktaros ir su infrastruktira susijusiy projekty islaidas, yra
255,6 min. EUR. I§ viso MFAG kapitalo atsargy fonde turi biti deponuota 240,3 mln. EUR suma, skirta perduoti
bendrovei FLH, kad biity padidintas jos nuosavas kapitalas (t. y. nuosavo kapitalo atsargos). FLH akcininkai likusia
sumg skirs tiesiogiai FLH kapitalo atsargy fondui.

(") Iki 2011 m. balandzio 1 d.
(%) Komisijos komunikatas dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo (OL C 14, 2008 1 19, p. 6).
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(45) Pasak Vokietijos, kapitalo injekcijos bus atlickamos be jokio pagrindinio verslo plano ir ilgalaikiy pelningumo
perspektyvy.

(46)  Nors keli infrastruktiiros projektai, kurie turéty biti finansuojami planuojamomis kapitalo injekcijomis, jau pradéti,
dar prie§ projekty pradzig vieSasis akcininkas, kaskart prie§ padedant kokius nors darbus, paskelbdavo apie savo
ketinimg finansuoti tas priemones. Padios kapitalo injekcijos dar nebuvo atliktos.

Komisijos pirminis pagalbos buvimo vertinimas

(47)  Kalbant apie kapitalo injekcijy pagalbos pobtdj, Komisija abejojo, ar neturédami jokiy ilgalaikiy pelningumo
perspektyvy FLH akcininkai veiké kaip rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas. Taigi Komisija
abejojo, ar galima manyti, kad kapitalo injekcijos néra valstybés pagalba.

2.2.3. Pagalbos suderinamumas

(48)  Kadangi akcininky paskolos ir vélesnés kapitalo injekcijos galéty biiti valstybés pagalba, Komisija turéjo istirti, ar $i
pagalba galéty biiti laikoma suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta. Siuo
atzvilgiu 2005 m. aviacijos gairése apibendrinti bendrieji pagalbos, kuria finansuojama oro uosto infrastruktira,
suderinamumo pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta vertinimo principai.

(49)  Sprendime pradéti tyrima Komisija padaré i$vada, kad Sis atvejis atitinka tam tikrus 2005 m. aviacijos gairése
nustatytus kriterijus. Siuo atzvilgiu Komisija padaré i§vada, kad pagalba atitinka aiskiai apibrézta bendros svarbos
tiksla, visy pirma dél to, kad ja gerinamas susisickimas regione kroviniy vezimo paslaugoms teikti ir pagalba turi
teigiama poveikj vietos plétrai. Atsizvelgdama j tai, kad uosto plétra atrodo teigiama, Komisija padaré i$vada, kad
oro uostas turi gery vidutinio laikotarpio naudojimo perspektyvy, o infrastruktiiros programa yra bitina.

(50)  Taciau sprendime pradéti tyrima Komisija abejojo, ar nagrinéjamosios infrastruktiiros priemonés yra proporcingos
nustatytam tikslui. Be to, Komisija buvo susirtipinusi, kad ne visi naudotojai oro uostu gali naudotis vienodomis ir
nediskriminacinémis salygomis. Komisija taip pat teigé, kad, kadangi FLH, kaip specializuotas krovininis oro uostas,
konkuruoja su kity valstybiy nariy oro uostais, $iame etape negali daryti i§vados, kad nedaromas poveikis prekybos
plétrai tiek, kad tai prieStarauty bendram interesui. Be to, Komisija taip pat abejojo dél pagalbos batinumo ir
proporcingumo.

(51)  Galiausiai Komisija abejojo, ar priemoniy, apie kurias pranesta, finansavima galima laikyti suderinamu su vidaus
rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalj.

3. VOKIETIJOS PASTABOS
3.1. NAGRINEJAMUJU PRIEMONIU APLINKYBES

(52)  Vokietija savo pastabose pirmiausia iSsamiau paaiskino nagrinéjamyjy priemoniy aplinkybes. Taigi Vokietija tvir-
tino, kad 1990 m. Susijungimo sutartyje jau buvo numatyta tolesné Leipcigo-Halés oro uosto plétra. Pasak
Vokietijos, buvo parengtas oro uosto plétros generalinis planas ir buvo nuspresta plétoti dviejy lygiagreciy kilimo
ir tipimo taky sistema. Vokietija toliau paaiskino, kad Siaurinio kilimo ir tipimo tako statyba buvo patvirtinta
1997 m., takas pradétas naudoti 2000 m., o pietinio kilimo ir tiipimo tako statyba buvo patvirtinta 2004 m., takas
pradétas naudoti 2007 m.

(53) Remdamasi $iais faktais Vokietija tvirtino, kad dél lygiagreciy kilimo ir tipimo taky sistemos ir keliy stambiy oro
kroviniy vezéjy persikélimo Leipcigo-Halés oro uostui pavyko tapti antru pagal dydj oro kroviniy logistikos centru
Vokietijoje. Taigi Vokietija teigé, kad nuo 2010 m. oro uostui pavyko islaikyti vieno i§ svarbiausiy Europos oro
kroviniy perkrovimo centry pozicijas. Vokietija taip pat pridaré, kad dabar oro uoste veikia 133 bendrovés, kuriose
2010 m. i§ viso buvo 5 106 darbuotojai (palyginti su 2009 m., darbuotojy padaugéjo 14,4 %).

(54)  Vokietijos nuomone, oro uostas dél to skatina ekonomineg plétrg ir atlieka svarby vaidmenj uztikrinant uZimtuma
regione. Vokietija pabrézeé, kad tai matyti ir i§ didéjanciy pajamy bei oro uoste tvarkomy kroviniy kiekio:
2005-2009 m. FLH gaunamos pajamos padidéjo nuo 47 mln. EUR iki 80 mln. EUR. Kalbant apie kroviniy kieki,
Vokietija nurodé¢, kad, palyginti su kitais oro uostais, Leipcigo—Halés oro uoste kroviniy kiekis nuolat auga (2007
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m. buvo 101 364 t kroviniy, 2008 m. §is skaicius padidéjo iki 442 453 t, 2009 m. — iki 524 084 t ir 2010 m. -
iki 663 059 t). Papildydama savo teiginj Vokietija nurodé, kad oro kroviniy skaicius padidéjo 18,5 % 2009 m. ir
26,5 % 2010 m. Pasak Vokietijos, tikétasi, kad kroviniy kiekis ir toliau didés. Siuo atzvilgiu Vokietija paaiskino, kad
tikétasi, jog iki 2020 m. kroviniy bus mazdaug 820 000 t ('%). Taciau Vokietija nurodé, kas $i prognozé iSsipildys
jau 2015 m (V).

(55)  Be to, Vokietija nurodé¢, kad oro uoste pastaraisiais metais laipsniskai didéjo keleiviy skaicius (nuo 1988 854
keleiviy 2002 m. iki 2 723 748 keleiviy 2007 m). Nors, pasak Vokietijos, keleiviy srautai menko nuo 2007 m. (tik
2352 827 keleiviai 2010 m.), Vokietija tikéjosi, kad vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu keleiviy srautai didés ir iki
2020 m. keleiviy bus iki 4,6 mln.

(56)  Vokietija nurodé, kad, priesingai negu daugelyje kity Sajungos oro uosty, pavyzdziui trijuose pagrindiniuose
Vokietijos krovininiuose oro uostuose — Frankfurto prie Maino, Kelno—Bonos ir Miuncheno, Leipcigo-Halés oro
uostas turi neribotg naktiniy skrydziy leidimg komerciniams oro kroviniy orlaiviams. Pasak Vokietijos, tai buvo
viena i§ prieZasciy, dél kuriy oro uostas turi geras ateities perspektyvas. Vokietija taip pat nurod¢, kad Vokietijos
federalinis administracinis teismas (vok. Bundesverwaltungsgericht) 2012 m. balandzio 4 d. sprendimu patvirtino
naktiniy skrydziy Frankfurto prie Maino oro uoste, didziausiame Vokietijos oro kroviniy logistikos centre, drau-
dima. Vokietija nurodé, kad dél to skrydziai | Frankfurto prie Maino oro uosta ir i§ jo visiskai draudZiami nuo
23:00 iki 05:00 val.

(57)  Vokietija taip pat teigé, kad bendrové FLH planuojamy infrastruktiros priemoniy negebéjo finansuoti i§ savo
istekliy. Siomis aplinkybémis Vokietija pabrézé, kad, dél investicijy tritkumo dar nuo buvusios Vokietijos Demok-
ratinés Respublikos laiky oro uostas turéjo investuoti per gerokai trumpesnj laikotarpj negu kiti oro uostai, esantys
Vakary Vokietijoje. Pasak Vokietijos, didziulés trumpalaikés investicijos visy pirma negali biiti finansuojamos i§ FLH
nuosavy iStekliy, nes investicijy suma (225,6 mln. EUR) ir oro uosto metinés pajamos (80 mln. EUR 2009 m.)
labai skiriasi.

3.2. EKONOMINES VEIKLOS SAVOKA IR VIESOSIOS POLITIKOS SRITIS
3.2.1. Ekonominés veiklos savoka ir valstybés pagalbos taisykliy taikymas oro uosto infrastruktiirai

(58)  Vokietija pirmiausia priminé, kad nesutinka su Komisijos pozicija, kad oro uosto infrastruktiros statyba yra
ekonominé veikla. Taigi Vokietija teigé, kad priemonés, apie kurias pranesta, néra valstybés pagalba pagal Sutarties
107 straipsnio 1 dalj.

(59) Siuo atzvilgiu Vokietija teigé, kad jmonés savoka, kaip ji suprantama pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj,
netaikoma oro uostams, bent jau kalbant apie oro uosto infrastruktiros finansavimg. Vokietija pabrézé, kad oro
uosto infrastruktiiros diegimas néra ekonominé veikla, tai veikiau bendroji vieSojo transporto, regioninés ir
ekonominés politikos priemoné. Vokietija nurodé 1994 m. aviacijos gairiy 12 punkt, kuriame teigiama, kad
infrastruktiiros objekty <...> statyba arba rekonstravimas <...> yra bendroji ekonominés politikos priemong,
kurios pagal Sutartyje numatytas valstybés pagalbos taisykles Komisija negali kontroliuoti. Infrastruktiiros plétros
sprendimai nepatenka j $io komunikato taikymo sritj ir tvirtino, kad 2005 m. aviacijos gairémis $is punktas
nepakeistas.

(60)  Be to, Vokietija tvirtino, kad oro uosto infrastruktiiros statyba néra ekonominé veikla, nes privatus investuotojas
tokios veiklos nesiimty. Siuo atzvilgiu Vokietija teigé, kad néra jokiy galimybiy, kad investicijos bus pelningos, nes
statybos islaidy i§ oro uosto naudotojy nejmanoma susigrazinti taikant oro uosto mokescius. Pasak Vokietijos, taip
yra dél to, kad Siems mokesciams reikalingas federalinés Zemés, kurioje yra oro uostas, atitinkamos oro uosty
priezitros tarnybos leidimas, o privatiis investuotojai neturi jokios jtakos $iy mokesciy dydziui. Pasak Vokietijos,
del to veiklos vykdytojas $iy mokes¢iy negali laisvai nustatyti atsizvelgdamas i ekonomines aplinkybes, ir, i§ tikryjy,
Sie mokesciai nustatomi visiSkai neatsizvelgiant | investicines sgnaudas. Plotai, nuomojami komerciniais tikslais,
nesusijusiais su oro vezéjy veikla, Vokietijos nuomone, neturi reik§meés.

(61)  Vokietija taip pat tvirtino, kad oro uostai patiria didesnes negu vidutines fiksuotasias islaidas, susijusias su infrast-
ruktiira, jranga ir eksploatacija. Be to, jy veiksmy laisve riboja grieztos teisinés prievolés ir salygos.

() Remiantis jverciais iki 2011 m.
(") Remiantis 2011 m. jverciais.
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(62)  Vokietija taip pat teigé, kad nuorodos i sprendima Aédroports de Paris (*®) ir sprendimg dél Leipcigo-Halés oro
uosto (1) neturi reik§més. Kalbant apie sprendima Aéroports de Paris, Vokietija teigé, kad sprendimas yra susijes
su oro uosto eksploatacija, o ne su oro uosto infrastruktiiros statyba. Be to, Vokietija laikési nuomonés, kad
sprendime Aéroports de Paris neaiskinama jmoneés sgvoka pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, jis susijes tik su
draudimo piktnaudziauti dominuojancia padétimi pagal Sutarties 102 straipsnj pazeidimu. Kalbant apie sprendima
dél Leipcigo-Halés oro uosto, Vokietija laikési nuomonés, kad Bendrojo Teismo sprendimas teismy praktikoje
neturi jokio poveikio kaip precedentinis sprendimas, nes dél jo pateiktas apeliacinis skundas.

3.2.2. VieSosios politikos sritis

(63) Pasak Vokietijos, net jeigu infrastruktfiros priemoniy finansavimui biity taikomos valstybés pagalbos taisyklés, tai
nebiity valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, nes infrastruktiiros priemoniy finansavimas yra is
esmés biitinas ir proporcingas uzduociy atlikimo islaidy kompensavimas, o tai yra valstybés prerogatyva. Siuo
atzvilgiu Vokietija teigé, kad, remiantis 2005 m. aviacijos gairémis, veikla, uZ kurig atsakomybé paprastai tenka
valstybei, besinaudojanciai savo, kaip valdzios institucijos, prerogatyvomis, néra ekonominio pobtidzio ir neturéty
bati jtraukta i valstybés pagalbos taisykliy taikymo sritj.

(64)  Vokietija tvirtino, kad uzduodiy, patenkanciy i vieSosios politikos sritj, vykdymo atzvilgiu Komisija paprastai
i$skirdavo bent Sias su saugumu susijusiy priemoniy kategorijas: oro eismo apsauga nuo iSorés grésmiy, pavyzdziui,
orlaivio uzgrobimo ir kity i$puoliy pries oro eismg, oro eismo apsauga nuo eksploatacinés rizikos ir treciyjy Saliy
apsauga nuo orlaiviy keliamy su jy eksploatavimu susijusiy pavojy. Vokietijos nuomone, kalbant apie oro eismo
apsauga nuo eksploatacinés rizikos, oro uostg valdanciai jmonei tenka pareiga renovuoti, modernizuoti ir plésti oro
uosto infrastruktiirg, kad uzkirsty kelia su eksploatavimu susijusiems pavojams. Vokietija teigé, kad trecios kate-
gorijos priemonés paprastai yra susijusios su treciyjy Saliy apsauga nuo orlaiviy keliamo triuk§mo ir kito kenks-
mingo poveikio aplinkai.

(65) Kalbant apie jvairias nagrinéjamasias infrastruktiiros priemones, Vokietija tvirtino, kad Sios priemonés daugiausia
buvo kompensacija uz veiklos, patenkancios | vieSosios politikos sritj, vykdyma, nes tomis priemonémis treciosios
Salys buvo saugomos nuo orlaiviy keliamy su jy eksploatavimu susijusiy pavojy.

(66)  Kalbant apie triuk§mo mazinimo priemones, Vokietija teige, kad, laikantis plano patvirtinimo procediiros reikala-
vimy, triuk§mo mazinimo priemones reikés jrengti mazdaug 10 000 gyvenamyjy namy. Vokietija tvirtino, kad,
remiantis neseniai i§ dalies pakeisto Orlaiviy keliamo triuk§mo jstatymo (vok. Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm,
toliau — FluglirmG) nuostatomis, triuk§mo mazinimo priemonés aprépty tik 78 km? plota, kuriame yra mazdaug
3000 gyvenamyjy namy, o iSlaidos baty [...] mln. EUR. Taciau, pasak Vokietijos, FLH $ia FluglirmG pataisa
nepasinaudojo, ir toliau taikomi grieztesni apsaugos teritorijos reikalavimai. Sivo atzvilgiu Vokietija tvirtino, kad
Leipcigo-Halés oro uostui tenka patirti gerokai daugiau islaidy negu jo konkurentams (Vokietijoje ir uZ Sajungos
riby).

(67)  Be to, oro uostas taip pat isigijo labai nukentéjusiy gyventojy turtg ir sumokéjo jiems kompensacijas. Vokietija taip
pat teigé, jog oro uostas, kad kompensuoty savo statyby veiklos padarinius, émési tam tikros su gamtos apsauga
susijusios veiklos. Vokietija tvirtino, kad tuo siekta uZzkirsti kelig orlaiviy triuk§mo ir statybos darby poveikiui
treCiosioms $alims arba sumazinti jj, taigi tai buvo vieSosios politikos funkcija. Pasak Vokietijos, saugoti trecigsias
Salis nuo triuk§mo, visy pirma orlaiviy triukSmo, yra viena i§ esminiy valstybés pareigy ir funkcijy.

(68)  Vokietija taip pat tvirtino, kad varikliy triukSmo bandymo statinys, t. y. M2, irgi yra vieSosios politikos srities
priemoné. Vokietija tvirtino, kad triuk§mo ribos, nustatytos pietinio kilimo ir tipimo tako statybos plano patvir-
tinimo sprendime, dieng (06:00-22:00 val.) galéty biiti nevirSijamos ir be uzdaro varikliy bandymo statinio. Taciau,
pasak Vokietijos, remiantis 2007 m. liepos 31 d. veiklos leidimu, oro uostas bandymus uzdarame bandymo
statinyje turi atlikti ir dieng. Be to, Vokietija paaiskino, kad varikliy bandymo reikalaujama siekiant uZztikrinti
orlaivio eksploatacinj sauguma, ir, jeigu naktj tai bity atliekama ne uzdarame statinyje, biity vir§ytos leistinos
triuk§mo ribos. Todél, Vokietijos nuomone, uzdaras varikliy bandymo statinys pastatytas siekiant vietos gyventojus
apsaugoti nuo nepriimtino orlaiviy triuk§mo lygio.

('%) 2000 m. gruodzio 12 d. Sprendimas Aéroports de Paris pries Komisijg, T-128/98, Rink. p. II-3929.
(") 2011 m. kovo 24 d. Sprendimas Mitteldeutsche Flughafen AG ir Flughafen Leipzig Halle GmbH pries Komisijg, sujungtos bylos T-443/08
ir T-455/08, (toliau — sprendimas dél Leipcigo-Halés oro uosto), Rink. p. 1I-1311.
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(69) Kalbant apie M3 priemone, Vokietija tvirtino, kad $iy infrastruktiiros elementy statyba patenka j vieSosios politikos
sritj, nes jie pastatyti sickiant oro eismg apsaugoti nuo su eksploatavimu susijusiy pavojy. Neatsizvelgiant | eismo
srauto dydi, kuris turéty biti ateityje, esamy riedéjimo taky jungCiy jau anksciau nepakako, kad baty galima
uztikrinti saugy ir sklandy oro eismo valdyma. Be to, Vokietija teigé, kad naujas riedéjimo takas yra avarinés
prieigos takas ugniagesiy komandai nuo rytinés gaisrinés iki $iaurinés oro uosto dalies. Pasak Vokietijos, net jeigu
valstybés pagalbos taisyklés bity taikomos, reikia atminti, kad dalis $iy riedéjimo tako islaidy buvo susijusi su
ziburiais. Kalbant apie ziburius, Vokietija nurodé, kad Komisija savo sprendime Memmingen (*°) jau nustaté, kad
ziburiai yra orlaiviy valdymo ir kontrolés dalis, todél tai gali baiti klasifikuojama kaip veikla, patenkanti i vieSosios
politikos sritj, nepatenkancig j valstybés pagalbos taisykliy sferg.

(70)  Pasak Vokietijos, M4 priemon¢ taip pat biity vykdoma vykdant veikla, patenkancia i vieSosios politikos sritj, nes dél
eksploatacinio pajégumo ir saugumo sumetimy plac¢ialiemeniam orlaiviui, eksploatuojamam esant leidziamajam
maksimaliam kilimo svoriui, tam tikromis oro salygomis reikia uZtikrinti papildoma kilimo atstuma, jskaitant
papildoma grei¢io mazinimo plota, jei kilimas nutraukiamas.

(71)  Kalbant apie M5 priemong, Vokietijos nuomone, teritorija riedéjimo taky V formos sujungimo statybai parengta
vykdant veiklg, patenkancia i vieSosios politikos srit, nes riedéjimo taky V formos sujungimo reikéjo siekiant
uztikrinti saugiag eksploatacija ir uzkirsti kelig avarijjoms, iSvengti saugumo rizikos ir neigiamo poveikio aplinkai.
Pasak Vokietijos, prieSingai negu mano Komisija, riedéjimo taky V formos sujungimu nesiekta didinti pajégumy ir
netiesiogiai — apyvartos. Vokietija teigé, kad jis pastatytas tik dél eksploatacinio saugumo ir aplinkos apsaugos
priezasciy.

(72)  Be to, pasak Vokietijos, du nauji gaisrinés pastatai pastatyti vykdant veiklg, patenkancig i vieSosios politikos sriti,
nes, remiantis nusistovéjusia Komisijos praktika, su prieSgaisrine sauga susijusios priemonés, visy pirma oro uosto
gaisrinés pastaty statyba ir eksploatacija, taip pat atitinkamos jrangos pirkimas, laikomos patenkanciomis j vieSo-
sios politikos sriti. Vokietija nurodé, kad gaisry gesinimo jrenginiy statyba Vokietijos oro uostuose paprastai
finansuojama vieSosiomis léSomis.

(73)  Be to, pasak Vokietijos, universalus angaras buvo pastatytas taip pat vykdant veikla, patenkancig i vieSosios
politikos sritj, nes angaras bus naudojamas tik Ziema naudojamai jrangai laikyti ir kaip patalpa esant ekstremaliajai
situacijai. Vokietija paaiskino, kad patalpy suteikimas Ziemg naudojamai jrangai laikyti yra oficiali valstybés funk-
cija, nes taip y tikrinamas saugus oro uosto eksploatavimas Ziemos laikotarpiu. Be to, Vokietija teigé, kad sudaré
salygas oro uostui vykdyti savo jstatymais nustatyta pareiga veikti bet kuriuo metu.

(74)  Vokietija paaiskino, kad patalpos suteikimas esant ekstremaliajai situacijai yra bendros svarbos priemoné, nes
patalpos naudojamos Zmoniy gyvybei apsaugoti. Vokietija pacitavo Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
(angl. International Civil Aviation Organisation, ICAO) nuostatas, kuriomis reikalaujama, kad, esant ekstremaliajai
situacijai, oro uosta valdancios imonés suteikty vieta suZeistyjy prieZitirai ir Zuvusiyjy kiinams laikyti. Be to, pasak
Vokietijos, universaliame angare taip pat galima apgyvendinti keleivius, kurie negali testi kelionés dél gamtos
reiskiniy (pavyzdziui, dél peleny debesies 2010 m.).

(75)  Vokietija dar pabrézé, kad statyti naujg angarg reikéjo dél to, kad iSplésti universaly angarg toje vietoje, kurioje jis
buvo anksciau, nebity buve galimybiy.

(76)  Kalbant apie M6 priemong, Vokietija nurodé su M5 priemone susijusius argumentus. Be to, Vokietija teigé, kad
riedéjimo taky V formos sujungimo statyba buvo atidéta.

(77)  Pasak Vokietijos, ledo alinimo vietos (M7) buvo iSpléstos taip pat vykdant oficialig valstybés funkcijg, nes ty viety
reikéjo dél eksploatacinés saugos ir aplinkos apsaugos priezas¢iy. Vokietija taip pat paaiskino, kad papildomy ledo
Salinimo viety reikéjo ne tam, kad, jeigu padidéty eismo srautai, baty uZtikrintas pakankamas pajégumas, nes
Leipcigo-Halés oro uostas didéjancius eismo srautus galéjo priimti ir be papildomy ledo $alinimo viety. Vokietija

(*% 2007 m. kovo 7 d. Komisijos sprendimas Nr. 620/2006 dél valstybés pagalbos Vokietijos Memingeno—Algojaus oro uostui (OL C
133, 2007 6 15, p. 8).
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tvirtino, kad iplésti ledo Salinimo vietas tapo bitina dél jvykiy 2008 ir 2009 m. Ziemg. Pasak Vokietijos, dél
papildomy ledo $alinimo viety galima uZztikrinti sékmingg ledo pasalinima nuo orlaiviy ir uzkirsti kelig vélavimui
dél oro uoste esancios netinkamos ledo Salinimo infrastruktiiros. Siuo atzvilgiu Vokietija pareiske, kad vélavimas
savo ruoztu turéty neigiama poveikj aplinkai dél tokiy dalyky kaip, pavyzdziui, zZibalo naudojimas, kenksmingy
terSaly iSmetimas ir triuk§mas.

(78)  Kalbant apie M8 priemone, Vokietija tvirtino, kad pastacius sraigtasparniy oro uostg tapo lengviau vykdyti gelbé-
jimo oro transportu operacijas oro uoste ir apskritai.

(79)  Kalbant apie M9.1 priemong, Vokietija teigé, kad kontrolés punkto Nr. I rekonstrukcija buvo visiskai batina
atsizvelgiant | Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 300/2008 (2!). Vokietija nurodé¢, kad i rekonst-
rukcija patenka i vieSosios politikos sritj, o finansuota ji tik tiek, kiek buvo patirta islaidy.

(80) Be to, Vokietija taip pat laikosi nuomonés, kad funkcinio apsaugos pastato statyba (M9.2) patenka i vieSosios
politikos sritj, o $i priemoné finansuota tik tiek, kick buvo patirta islaidy. Vokietija teigé, kad pastacius naujajj
funkcinj apsaugos pastata buvo galima laikytis Reglamento (EB) Nr. 300/2008, Sis pastatas taip pat buvo batinas
siekiant patenkinti federalinés ir regioninés policijos, muitinés ir Vokietijos meteorologinés tarnybos poreikius.

(81)  Kalbant apie M9.3 priemone, susijusig su techninés jrangos, t. y. papildomos ziema naudojamos jrangos, ir
papildomos gaisry gesinimo jrangos pirkimu, taip pat su nauju detektoriy ir skaitmeninés stebéjimo vaizdo
kameromis jrangos jrengimu oro uosto iSorinéje aptvaroje, Vokietija tvirtino, kad visos trys priemonés patenka j
vieSosios politikos sritj.

(82) Kalbant apie naujgja ziema naudojamg jranga, Vokietija teigé, kad isigijus $ig jrangg atsirado galimybé kilimo ir
tiipimo takus valyti lygiagreciai, taip uZztikrinant saugia oro uosto eksploatacija, taigi tai patenka | vieSosios
politikos sritj.

(83)  Be to, Vokietija nurodé, kad, pagal Vokietijos aviacijos saugumo jstatymo (vok. Luftsicherheitsgesetz, toliau — LuftSiG),
kuriuo igyvendintas Reglamentas (EB) Nr. 300/2008, 8 straipsni, oro uostas turi turéti iSoring aptvarg. Vokietija
pabrézé, kad, remiantis nusistovéjusia Komisijos praktika, oro uosto saugumo infrastruktiira, pavyzdziui, iSoriné
aptvara, patenka j vieSosios politikos sritj.

(84) Kalbant apie M9.4 priemone (t. y. naujo gyvinams skirto pastato, iskaitant veterinarijos jrenginius, statyba),
Vokietija taip pat teigé, kad Sio pastato jrengimas taip pat patenka i vieSosios politikos sritj, nes juo siekta
uztikrinti, kad | Vokietija ir Sgjungg nebity jveZtos jokios gyviny ar kitokios ligos.

(85) Kalbant apie M12 priemong, Vokietija teigé, kad norint gebéti toliau plétoti krovininio eismo srautus ir mazinti
avarijy ant Zemés rizika, reikéjo gauti statybos leidima.

(86)  Kalbant apie M11 ir M13-M16 priemones, Vokietija nurodé, kad savo pranesime neteigé, kad Sios priemonés
jigyvendinamos vykdant veiklg, patenkancig | vieSosios politikos sritj. Pasak Vokietijos, Sios priemonés buvo
susijusios su pietry¢iy zonos nekontroliuojamosios dalies plétra, Siaurinio perono iSplétimu, rytinio perono isplé-
timu, infrastruktiiros pritaikymu $iaurinéje zonoje ir papildomomis infrastruktros priemonémis Siaurinéje zonoje.

3.3. INFRASTRUKTUROS FINANSAVIMAS FLH AKCININKY PASKOLOMIS
3.3.1. Finansavimo salygos

(87)  Kalbant apie nagrinégjamyjy infrastruktfiros priemoniy finansavima, Vokietija teigé, kad priemonés buvo finan-
suotos akcininky paskolomis, kurios buvo suteiktos jprastomis rinkos salygomis ir dél to nebuvo valstybés pagalba
pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj. Vokietija nurod¢, kad 3ios paskolos dar nebuvo paverstos nuosavu kapitalu ir
kad, norint akcininky paskolas paversti nuosavu kapitalu, reikalingas Komisijos sprendimas, kuriuo tai bity
patvirtinta.

(88)  Vokietija paaiskino, kad paskolos teikiamos pagal statybos poreikius, o jy bendra suma kinta kas ménesj. Pasak
Vokietijos, paskoly trukmé pradedama skai¢iuoti nuo tos dienos, kurig paskola iSmokama. Vokietija taip pat
paaiskino, kad kiekvienos paskolos grazinimo terminas sueina ty mety, kuriais ji buvo suteikta, pabaigoje (gruodzio
31 d.). Siomis aplinkybémis Vokietija teigé, kad tada Sios paskolos pratesiamos dar metams. Pasak Vokietijos,
daugkartinis trukmeés pratesimas galimas tol, kol bus gautas laukiamas Komisijos leidimas atlikti kapitalo injekcijas.

(*') 2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo bendryjy
taisykliy ir panaikinantis Reglamentg (EB) Nr. 2320/2002 (OL L 97, 2008 4 9, p. 72).
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(89) Vokietija dar teigé, kad paskoly suma ir mokétinos palikkanos turi biti mokamos pasibaigus terminui (t. y.
kiekvieny mety gruodzio 31 d.), bet paskolos trukmeé gali biti pratgsiama dar metams. Be to, Vokietija tvirtino,
kad dél Sios pratesimo galimybés paskolas galima pratesinéti tol, kol Komisija priims savo galutinj sprendimg.

(90)  Kalbant apie kickvienos paskolos paliikany norma, Vokietija paaiskino, kad ji nustatyta remiantis kiekvienos dalies
suteikimo metu galiojusia EURIBOR norma, pridéjus rizikos marzg. Pasak Vokietijos, jeigu paskola suteikta liepos 1
d., jos trukmé (iki mety pabaigos) bus $e$i ménesiai, o palikany norma bus $eSiy ménesiy EURIBOR ir rizikos
marzos suma. Vokietija dar paaiskino, kad, jeigu paskola suteikta geguzés 1 d. (trukmé — astuoni ménesiai iki mety
pabaigos), orientaciné baziné norma bus apskai¢iuojama interpoliuojant 3eSiy ir devyniy ménesiy EURIBOR
normas. Vokietija taip pat paaiskino, kad nuo mety, einanéiy po ty mety, kuriais paskola pratesta, sausio mén.
galiojanti palikany norma bus dvylikos ménesiy EURIBOR, pridéjus rizikos marza. Vokietija pateike susikaupty
paskoly sumy ir salygy apzvalga, kuri apibendrinta 3 lenteléje.

3 lentelé

2006 12 13-2012 01 01 suteikty FLH akcininky paskoly apZvalga

Data S“gjsi‘g:b;;m EURIBOR Rizikos marza Bi‘é(gﬁlgg‘;ki“‘éq:r‘;?a
2006 12 13 (..) 3,90 (..) (..)
2007 11 () 3,90 (o) ()
2008 1 1 (..) 473 (..) (...)
2009 1 1 (..) 3,03 (..) (..)
2010 1 1 (..) 1,25 (..) (o)
2011 1 1 (..) 1,50 (..) (...)
20121 1 (..) 1,94 (..) (...)

Saltinis. 2012 m. baland%io 26 d. Vokietijos pateiktos medZiagos 14 priedas

(91)  Kalbant apie 2006—2008 m. rizikos marzos normas, Vokietija teigé, kad buvo taikyta [...] baziniy punkty rizikos
norma. Vokietija paaiskino, kad i norma buvo nustatyta lyginant 3iy paskoly susitarimy paskoly salygas:

a) 2003 m. rugpjiacio 19 ir 22 d. MFAG ir Sachsen LB paskolos susitarimo, kuriuo nustatyta metiné [...] baziniy
punkty norma;

b) 2007 m. geguzés 16 d. MFAG ir Sachsen LB/Nord LB paskolos susitarimo, kuriuo nustatyta metiné [...] baziniy
punkty norma;

¢) 2007 m. birzelio 28 ir liepos 15 d. MFAG ir Postbank paskolos susitarimo, kuriuo nustatyta metiné [...] baziniy
punkty norma.

(92)  Vokietija teigé, kad apskaiciuota vidutiné rizikos marza buvo suapvalinta nuo vidutiniy baziniy punkty iki [...]
baziniy punkty.

(93)  Kalbant apie 2009 m. nustatyta [...] baziniy punkty rizikos marza, Vokietija paaiskino, kad norma nustatyta
lyginant dviejy preliminariy atitinkamai 2009 m. sausio 8 ir 9 d. Sachsen Bank ir Nord LB pasitilymy, MFAG,
Sachsen LB ir Postbank 2003 m. rugpjii¢io 19 ir 22 d. ir 2007 m. birzelio 28 d. ir liepos 15 d. paskoly susitarimy
salygas. Vokietija teigé, kad siekiant apdairumo marza buvo suapvalinta nuo vidutiniskai [...] baziniy punkty iki
[...] baziniy punkty.

(94) Pasak Vokietijos, 2010 m. rizikos marza buvo [...] baziniy punkty. Be to, Vokietija paaiskino, kad
Sis skaiCius buvo nustatytas lyginant du preliminarius atitinkamai 2010 m. sausio 11 ir 14 d. Sachsen LB (*?) ir
Nord LB (¥’) pasialymus ir 2003 m. rugpjacio 19 ir 22 d. MFAG ir Sachsen LB paskolos susitarimg.

(*?) 2010 m. sausio 14 d. Sachsen LB paskolos pasitlymas, kuriame siilomos 55-80 baziniy punkty per metus marzos, priklausomai
nuo paskolos sumos (kuo didesné paskolos suma, tuo mazesné marza sitiloma).

(*}) 2010 m. sausio 11 d. Nord LB paskolos pasitlymas, kuriame sitlomos rizikos 22-238 baziniy punkty per metus marzos,
priklausomai nuo paskolos sumos.
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Vokietija teigé, kad siekiant apdairumo vidutiné marza buvo suapvalinta nuo vidutiniskai [...] baziniy punkty
iki [...] baziniy punkty.

(95  Vokietija paaiskino, kad 2011 m. taikoma paltikany norma buvo [...] baziniai punktai, o skai¢iavimas buvo
grindziamas dviejy preliminariy 2011 m. birZelio 29 d. Sachsen Bank ir Nord LB pasitlymy ir 2007 m. birZelio
28 d. ir liepos 15 d. Postbank ir MFAG, taip pat 2003 m. rugpjicio 19 ir 22 d. Sachsen LB ir MFAG paskoly
susitarimy lyginimu. Pasak Vokietijos, apskai¢iuota marza buvo suapvalinta nuo vidutiniskai [...] baziniy punkty
iki [...] baziniy punkty.

3.3.2. Rinkos lyginamyjy rodikliy taikymas siekiant nustatyti FLH rinkos norma

(96)  Vokietija teigé, kad, jos nuomone, FLH akcininky paskoly atitiktis rinkos salygoms turéty bati vertinama taikant
lyginamuosius rinkos rodiklius, o ne 2008 m. orientaciniy normy komunikatg.

(97)  Be to, Vokietija tvirtino, kad MFAG ir Sachsen LB 2003 m. rugpjacio 19 ir 22 d. paskolos susitarimas i§ tikryjy yra
tinkamas lyginamasis rodiklis norint nustatyti akcininky paskoly paliikany normos rinkos dydj. Vokietija nesutiko
su teiginiu, kad MFAG ir Sachsen LB paskolos susitarimas yra netinkamas lyginamasis pagrindas, nes sudarytas su
skirtinga gavéja, batent su MFAG, o ne FLH. Vokietija atkreipé démesi, kad pati Komisija bendrove MFAG laiké tik
priemone 1éSoms perduoti bendrovei FLH, o ne pagalbos gavéja. Vokietija paaiskino, kad MFAG ir FLH kontrolés,
pelno ir nuostolio perdavimo susitarimu bendrové FLH buvo jpareigota visa savo pelna perduoti bendrovei MFAG,
ir buvo reikalaujama, kad MFAG padengty visus FLH nuostolius, taigi grynasis metinis FLH pelnas arba nuostolis
visada biuidavo nulinis. Todél grupés bendrovei nustatyta paliikany marza visada buvo lygi patronuojanciajai
bendrovei nustatytai paltikany marZai, ir atvirksciai.

(98)  Pasak Vokietijos, nors paskolos susitarimas buvo sudarytas 2003 m., juo buvo nustatyta ilgalaiké pratesiama
paskola iki 2013 m., o paliikany norma kaskart nustatoma trims ménesiams. Siuo atzvilgiu Vokietija teigé, kad
del to 2006-2008 m. buvo taikoma ir dabar tebebiity taikytina [...] baziniy punkty rizikos marza. Be to, Vokietija
nesutiko su Komisijos teiginiu, kad Sachsen LB [...] baziniy punkty palikany marza galéjo pasialyti tik deél
sumazinty paltikany, nustatyty teikiant EIB finansavimg, nes §is teiginys taip pat neteisingas. Pasak Vokietijos,
EIB finansavimas neturé¢jo jtakos nustatant [...] baziniy punkty palikany normag.

(99)  Vokietija taip pat nesutiko su Komisijos pastaba, kad Postbank ir MFAG paskoly susitarimas negaléjo baiti naudo-
jamas kaip lyginamasis rodiklis. Jis buvo sudarytas FLH naudai, dél jo nebuvo susitarta kitu laiku, o mokéjimui
netaikytos konkrecios salygos. Be to, Vokietija tvirtino, kad Sachsen LB ir Nord LB pateiktas 2007 m. geguZés 16 d.
privalomasis finansavimo pasitilymas yra tinkamas lyginamasis rodiklis.

(100) Be to, nurodydama Komisijos teiginj, kad i abejojo, ar preliminartis e. pastu pateikti pasitlymai, nesiekiant sudaryti
teisiskai privalomy paskoly susitarimy, galéty bati laikomi patikimu lyginamuoju rinkos rodikliu (*4), Vokietija
teigé, kad ir Nord LB, ir Sachsen Bank turi ilgalaikiy verslo ry$iy su MFAG ir buvo reguliariai informuojami apie
ekonoming FLH ir MFAG padéti, taigi preliminaris pasitilymai buvo grindziami iSsamiu rinkos vertinimu.

(101) Be to, Vokietija nurodé, kad valstybés pagalbos nebiity, net jeigu atitiktis rinkos sglygoms arba paskoly pagalbos
pobidis arba abu $ie dalykai biity vertinami taikant 2008 m. orientaciniy normy komunikatg. Vokietija pabreéze,
kad naujas orientacinés normos apskaiciavimo metodas taikomas tik nuo 2008 m. liepos 1 d. Vadinasi, iki Sios
datos sudarytiems paskoly susitarimams turi biti taikomas ankstesnis orientaciniy normy komunikatas.

3.3.3. MFAG ir FLH kredito reitingas

(102) Vokietija patvirtina, kad FLH nebuvo reitinguota vieyjy kredito reitingy agentiiry. Nepaisant to, Vokietija teigé, kad
yra tam tikry jos kreditingumo poZymiy. Vokietija taip pat teigé, kad pagrindiné FLH akcininké yra bendrové
MFAG, turinti 94 % FLH akcijy. Pasak Vokietijos, kadangi MFAG ir FLH 2000 m. gruodzio 6 d. pasirasé Nuostolio ir
pelno pasidalijimo susitarimg, kuriuo MFAG jpareigota padengti visus FLH nuostolius, FLH reitingas turéty bati bent
toks pat kaip jos patronuojanciosios bendrovés MFAG arba aukstesnis.

(**) Sprendimo pradeéti tyrimg 95 konstatuojamoji dalis.
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(103) Vokietija teigé, kad MFAG nebuvo reitinguota vieSyjy kredito reitingy agentiiry. Nepaisant to, Vokietija pateikia
tam tikrus bendrovei MFAG nustatytus banko vidaus reitingus. Vokietija teigé, kad 2006 m. Nord LB savo vidaus
reitingy skaléje bendrovei MFAG nustaté [...] reitingg (su [...] % jsipareigojimy nejvykdymo tikimybe), atitinkantj
Standard & Poor’s reitingy skalés [...]-[...] reitinga, Moody’s [...]-[...] reitingg ir Fitch [...]-[...] reitinga. Vokietija
taip pat teigé, kad bendrovei MFAG i reitingo kategorija taikoma nuo 2006 m. Vokietija dar paaiskino, kad
atitinkamai 2011 m. rugpjic¢io 2 d. ir 2012 m. balandZio 20 d. §j vertinima patvirtino Nord LB. Papildomai,
Vokietija teigé, kad savo reitingo duomenis pateiké ir Deutsche Kreditbank AG (toliau — DKB), patvirtings, kad,
remiantis bendrovés MFAG 2006 m. finansinémis ataskaitomis, banko vidaus reitingy skaléje bendrovei nusta-
tomas [...] reitingas, atitinkantis Standard & Poor’s [...] ir Moody’s [...] reitinga.

(104) 4 lenteléje apibendrinti bendrovei MFAG 2006-2012 m. (nagrinéjamuoju laikotarpiu) nustatyti reitingai.

4 lentelé
MFAG reitingai 2006-2012 m.

() )

3.3.4. Nuostolio dél isipareigojimy nejvykdymo vertinimas

(105) Kalbant apie paskoly uztikrinima jkaitu ir nuostolj dél jsipareigojimy nejvykdymo, Vokietija paaiskino, kad FLH
akcininkai paskolas suteiké kaip tarpinj finansavimg, o tai reiskia, kad paskolos turéty bati paverstos kapitalu, kai
tik bus gautas Komisijos leidimas. Siuo atzvilgiu Vokietija dar paaiskino, kad dél to paskolos neuztikrintos jkaitu.

(106) Vokietija teigé, kad nenustatyta jokia konkreti akcininky paskoly grazinimo tvarka, nes buvo manoma, kad
paskolos bus paverstos nuosavu kapitalu, todél jy nereikés grazinti. Pasak Vokietijos, jeigu paskolos nebiity
paverstos nuosavu kapitalu dél to, kad Komisija neleisty finansuoti infrastruktiros priemoniy, pagal Vokietijos
civilinio kodekso (vok. Deutsches Biirgerliches Gesetzbuch) 488 straipsnio 3 dalj paskolos susitarimas gali bati
nutrauktas per tris ménesius. Nutraukus susitarimg reikia graZinti paskolos sumg ir paliikanas.

(107) Vokietija tvirtino, kad, nors paskolos neuztikrintos jkaitu, FLH nuostolis d¢l jsipareigojimy nejvykdymo turéty biti
laikomas bent maZesniu negu [...] % ir netgi kone lygiu [...] %, nes FLH turto verté (t. y. [...] mln. EUR 2010 m.)
yra didesné uz jsipareigojimy verte ([...] mln. EUR 2010 m.). Vokietijos nuomone, bankroto atveju FLH turto
pakakty Siems reikalavimams padengti.

(108) Vokietija teigé, kad FLH turtas, kurj sudaro Zemés sklypas, pastatai, techniniai jrenginiai, mechanizmai ir kt.,
niekaip nejkeistas saviems akcininkams ar iSorés kreditoriams.

3.3.5. Kapitalo injekcijomis nesuteiktas pranasumas

(109) Kalbant apie kapitalo injekcijas oro uosto statybai, Vokietija pabrézé, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiancio
veiklos vykdytojo kriterijai netaikytini, nes oro uosto statyba yra bendroji ekonominés politikos priemoné, nepa-
tenkanti j valstybés pagalbos kontrolés sritj.

3.4. PAGALBOS SUDERINAMUMAS

(110) Vokietija teigé, kad, net jeigu planuojamy priemoniy finansavimas baty valstybés pagalba, ji bity suderinama su
vidaus rinka, nes atitinka 2005 m. aviacijos gairiy 61 punkte i§déstytas salygas. Isigaliojus 2014 m. aviacijos
gairéms, Vokietija teigé, kad pagalba taip pat baty suderinama su ty gairiy 5 skirsnyje nustatytais bendraisiais
principais.

3.4.1. Tiksliai apibréZtas bendros svarbos tikslas

(111) Vokietija teigé, kad nagrinégjamuoju investicijy finansavimu siekiama tiksliai apibrézto bendros svarbos tikslo.

(*%) Konfidenciali verslo informacija.
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(112) Siuo atzvilgiu Vokietija teigé, kad oro kroviniy, ypa¢ skubiy kroviniy, sektorius gerokai didéja, ypa¢ Leipcigo—Halés
oro uoste (2007-2010 m. kroviniy padaugéjo nuo 101 364 iki 663 059 t). Vokietija taip pat paaiskino, kad oro
kroviniy vezéjai plecia savo veiklos pajéegumus. Pasak Vokietijos, trijuose pagrindiniuose Vokietijos oro kroviniy
logistikos centruose (Frankfurto prie Maino, Miuncheno ir Kelno—Bonos) yra nustatyti naktiniy skrydziy apriboji-
mai. Vokietija taip pat tvirtina, kad, remiantis 2012 m. balandZio 4 d. sprendimu, Frankfurto prie Maino oro uostui
nebeleidziama vykdyti jokiy naktiniy skrydziy. Taigi, Vokietijos nuomone, FLH padeda mazinti kity Vokietijos
krovininiy oro uosty perpildyma.

(113) Kalbant apie tai, kad oro uostas padeda gerinti susisiekimg regione, Vokietija teigé, kad numatytas projektas
priklauso strategijai, skirtai plétoti oro uosta, kuris | 2004 m. transeuropinio transporto tinklo bendrajj plang
(nustatyta iki 2020 m.) jtrauktas kaip Bendrijos jungties vieta. Pasak Vokietijos, oro uostas yra Vidurio Vokietijoje
(netoli penkiy pagrindiniy transeuropinio transporto tinklo magistraliy ir Europos koridoriy), tarp dviejy Siaurés ir
Piety Europos (t. y. Vokietijos greitkelio A 9) bei Vakary ir Ryty Europos (t. y. Vokietijos greitkelio A 14)
magistraliy, be to, oro uostas turi jungtis su gelezinkeliy ir keliy tinklu. Papildomai Vokietija paaiskino, kad dél
jungties su gelezinkeliy ir keliy tinklu atsirado galimybiy krovinius veiksmingiau veZti. Vokietija taip pat teigé, kad
projektas yra susijes su integruoto Europos oro transporto tinklo plétra, kaip nustatyta Europos oro uosty pajégumy,
na$umo ir saugos veiksmy plano (*%) 12 punkte, kur teigiama, kad pageidautina pradéti naudoti regioniniuose oro
uostuose esamus, bet nenaudojamus pajégumus, su salyga, kad valstybés narés laikysis Bendrijos teisés akty dél
valstybés pagalbos.

(114) Vokietija taip pat teigé, kad Sio projekto jgyvendinimas turés teigiamg poveikj visam regionui ir esmine itaka jo
ekonominei ir socialinei plétrai. Pasak Vokietijos, investicinis projektas visy pirma pagerins jungtj su regionu ir
padidins jo patrauklumg investuotojams ir lankytojams. Siuo atzvilgiu Vokietija tvirtino, kad investicinis projektas
taip pat turés teigiama poveikj uZimtumui. Kad paremty §j argumenta, Vokietija tvirtino, kad nedarbo lygis
Saksonijos regione yra 10,3 %, Saksonijos—Anhalto regione — 11,2 %, o tai daugiau negu 6,9 % Vokietijos vidurkis.

(115) Taigi Vokietija teigé, kad valstybés pagalba sieckiama tiksliai apibrézto bendros svarbos tikslo.

3.4.2. Valstybés intervencijos biitinybé

(116) Vokietija teigé, kad né vienas privatus investuotojas nebiity suinteresuotas finansuoti $iy infrastruktiiros priemoniy.
Siuo atzvilgiu Vokietija teigé, kad Leipcigo—Halés oro uostui tritksta investicijy, o tai lémé istoriniai jvykiai. Be to,
pasak Vokietijos, priemonés yra susijusios su ilgalaikémis infrastruktiiros investicijomis, kuriomis tenkinami oro
uosto poreikiai numatant, kad krovininio transporto srautai ateityje didés. Vokietija, nepateikusi jrodymy, tvirtina,
kad priemonés néra nei neproporcingai didelio masto, nei neproporcingai brangios. Vokietijos nuomone, nejma-
noma dar labiau sumazinti valstybés finansavimo, nes oro uosta valdancios jmonés tokio masto infrastruktiros
negali finansuoti i§ savo istekliy.

(117) Vokietija taip pat pateiké argumentg, kad oro uosto paslaugy pajamomis nepadengiamos infrastruktiros statybos
islaidos, o §j argumentg pagrindé finansavimo spraga ir priesingos padéties vertinimu.

(118) Taigi Vokietija laikosi nuomonés, kad suteikus pagalbg gerokai pagerés investicinis projektas, o vien rinkos
salygomis to padaryti nepavykty, taigi batina valstybés intervencija.

3.4.3. Pagalbos priemonés tinkamumas

(119) Vokietija tvirtino, kad pagalba bus tinkama pagalbos priemoné. Siuo poziiiriu Vokietija teigia, kad oro uostas yra
buvusios Vokietijos Demokratinés Respublikos teritorijoje, dél to oro uostui triiksta investicijy ir jis turi investuoti
daug ir per trumpesnj laikotarpj negu kiti oro uostai.

(*%) Europos oro uosty pajégumy, nasumo ir saugos veiksmy planas, COM(2006) 819 galutinis, 2007 m. sausio 24 d.



L 232/16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20159 4

(120) Be to, pasak Vokietijos, be valstybés pagalbos, infrastruktiiros priemonés bty buvusios visiskai nejgyvendintos.
Kad tai pagristy, Vokietija teigé, kad 2005 m. MFAG grupé gavo 83,8-118 mln. EUR pajamy, o FLH — 47-80 mln.
EUR. Taigi, Vokietijos nuomone, 255,625 mln. EUR investicijos yra 2-3 kartus didesnés uz MFAG konsoliduotas
pajamas ir 3-5 kartus didesnés uz FLH pajamas tuo laikotarpiu, kuriuo buvo priimti sprendimai dél infrastruktiros

projekty.

(121) Galiausiai, Vokietija teigé, kad pajamy ir investicijy santykis rodo, kad, be vieSojo finansavimo, atitinkamos jmonés
§iy priemoniy nevykdyty.

3.4.4. Skatinamasis poveikis

(122) Kalbant apie skatinamajj poveiki, Vokietija nurodé, kad nagrinéjamyjy infrastruktiiros priemoniy valstybés pagalbos
suma ir intensyvumas yra pagristi. Vokietija tvirtino, kad, be valstybés finansavimo, infrastruktiiros priemonés bity
buvusios visai nejgyvendintos (zr. 3.4.3 skirsni).

(123) Priesingai Komisijos nuomonei, Vokietija teigé, jog tai, kad keli investiciniai projektai jau uZzbaigti, nesumazina
skatinamojo poveikio, nes akcininkai suteikti finansavima jsipareigojo dar prie§ pradedant jgyvendinti infrastruk-
taros priemones. Pasak Vokietijos, aisku, jog Komisija, teigdama, kad infrastruktiros projektai gali duoti kokios
nors teigiamos kapitalo grazos, neteisingai suvokia nagrinéjamyjy priemoniy pobtdj, ir tai taip pat prieStarauja
Komisijos ankstesnei sprendimy priémimo praktikai. Pasak Vokietijos, Komisija jau daug karty pripazino, kad
tokios riisies priemonés paprastai neduoda teigiamos kapitalo grazos.

3.4.5. Pagalbos proporcingumas (iki minimumo sumaZzinta pagalba)

(124) Pasak Vokietijos, tai, kad infrastruktiiros priemonés yra proporcingos, galima numanyti ir i§ to, kad jomis pade-
dama mazinti kity Vokietijos krovininiy oro uosty perkrova.

(125) Be to, Vokietija teigé, kad finansavimo suma ir intensyvumas buvo apriboti iki visisko minimumo, reikalingo
tokioms infrastruktiiros priemonéms jgyvendinti. Pasak Vokietijos, islaidos buvo i§ anksto nustatytos parengus
islaidy samatas ir preliminarius planus. Be to, Vokietija teigé, kad, prieSingai Komisijos teiginiui, oro uostas negali
didinti savo pajamy didindamas oro uosto mokescius. Vokietijos nuomone, taip yra dél to, kad beveik visos
investicijos yra skirtos infrastruktiiros priemonéms, kuriy atzvilgiu negali bati nustatytas atskiras mokestis.

(126) Be to, Vokietija teigé, kad padengti investicines oro uosto infrastruktiiros statybos sgnaudas didinant mokes¢ius oro
uosto naudotojams apskritai yra nejmanoma. Vokietija tvirtino, kad, kadangi oro uosto mokescius tvirtina fede-
ralinés zemeés, kurioje yra oro uostas, atitinkama oro uosty priezifiros tarnyba, oro uosto infrastruktiiros statybos
investiciniy sanaudy negalima oro uostg valdancios jmonés nuozidra perduoti infrastruktiiros naudotojams. Pasak
Vokietijos, bet koks papildomas Leipcigo-Halés oro uosto mokes¢iy didinimas neatitikty rinkos salygy ir nebity
galimybiy uztikrinti, kad oro uostu besinaudojantys oro vezéjai tuos mokes¢ius mokéty. Pasak Vokietijos, reikia
nepamirsti, kad FLH mokesciai jau yra didesni negu jprasto rinkos lygio.

(127) Be to, Vokietija tvirtina, kad numatytas pagalbos intensyvumas buvo pagristas. Pasak Vokietijos, tik numacius
vieSojo finansavimo dydj baty galima uztikrinti, kad baty investuojama tik tiek, kiek reikia, ir per nustatyta
laikotarpi. Vokietija teigé, kad ir Komisijos sprendimy praktika, ir tai, kad néra né vieno Zinomo atvejo, kai
privatiis finansuotojai savo 1éSomis biity finansave tokias priemones, pakankamai jrodo, kad tokios rasies regio-
ninio oro uosto infrastruktfiros priemoniy nejmanoma finansuoti privaciai.

(128) Vokietija tvirtino, kad Komisija pakartotinai ir daznai patvirtindavo iki 100 % pagalbos intensyvumg. Pasak Vokie-
tijos, kalbant apie investicijas, panasias | nagrinéjamas investicijas, i§ Komisijos praktikos matyti, kad tokiy inves-
ticijy pagalbos intensyvumas turi biiti bent 75 %, kad tokios investicijos bty jmanomos.

(129) Vokietija teigé, kad, kadangi FLH jsteigta siekiant Vokietijos vieSyjy interesy, infrastruktiiros priemonés nepagristos
jokiu verslo planu, pelningumo skai¢iavimais ar finansinémis ataskaitomis.
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(130) Komisijos praSymu Vokietija pateiké finansavimo spragos skai¢iavimus, kurie yra apibendrinti 5 ir 6 lentelése.

5 lentelé
Finansavimo spragos skaifiavimai. I scenarijus. Investicijos, finansuojamos 2014 m. atliktomis kapitalo
injekcijomis
[ scenarijus. Investicijos, finansuojamos 2014 m. atliktomis In. EUR
kapitalo injekcijomis .

Diskonto norma (1) [...]1 %
FLH I grynyjy pinigy srauty grynoji dabartiné verté (vr)
2006-2055 m.
Investiciniy ~ priemoniy  (M1-M16.2), apie kurias 189,4
pranesta, grynoji dabartiné verté (jskaitant i vieSosios
politikos sritj patenkancias islaidas)
Finansavimo spragos grynoji dabartiné verte 166,9
Pagalbos intensyvumas (?) 88,1 %

(") Diskonto norma nustatyta taikant kapitalo jkainojimo modelj: r, = r; + £; (RP)
R¢ = baziné norma = [...] % 2005 12 30
8, = betaveiksnys = [...] 2006 1 1
RP = rizikos priedas prie§ apmokestinimg = [...] % 2006 1 1.
(%) Finansavimo spragos grynoji dabartiné verte/investicijy grynoji dabartiné verte = 166,9 mln. EUR/189,4 mln. EUR = 88,10 %.

6 lentelé

Finansavimo spragos skaiCiavimai. II scenarijus. Investicijos, finansuojamos kapitalo injekcijomis,
atliekamomis skiriant investicijas

II scenarijus. Investicijos, finansuojamos kapitalo injekcijomis,

. . s . mln. EUR

atliekamomis tuo metu, kai prireikia finansavimo (*)

Diskonto norma [...] %
FLH I grynyjy pinigy srauty grynoji dabartiné verté (-.)
2006-2055 m.
Investiciniy ~ priemoniy  (M1-M16.2), apie kurias 189,4
pranesta, grynoji dabartiné verté (jskaitant i vieSosios
politikos sritj patenkancias islaidas)
Finansavimo spragos grynoji dabartiné verté 142,1
Pagalbos intensyvumas (?) 75,00 %

(") Investavimo laikotarpis atitinka finansavimo kapitalo injekcijomis laikotarpi.
(%) Finansavimo spragos grynoji dabartiné verte/investicijy grynoji dabartiné verte = 142,1 mln. EUR/189,4 mln. EUR = 75,00 %.

3.4.6. Netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai vengimas

(131) Kalbant apie netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai vengima, Vokietija
pabrézé, kad bendra Leipcigo—Halés oro uosto infrastruktiiros priemoniy pusiausvyra biity teigiama, o pacios
priemonés neturéty netinkamo poveikio valstybiy nariy prekybai ir konkurencijai. Siuo atzvilgiu Vokietija teigé,
kad nagrinéjamosiomis infrastruktiiros priemonémis neskatinama plétra, taigi jos neturi poveikio eismo srauty
dydziui. Vokietija atkreipé démesi, kad Komisija kituose sprendimuose jau pripazino, jog priemonés, kuriomis dél
jy pobudzio neskatinama plétra, neturi reikSmingo poveikio oro uosty konkurencijai.

(132) Vokietija galimus FLH konkurentus suskirsté j tris pagrindines kategorijas: i) arti Leipcigo-Halés oro uosto esantys
oro uostai, ii) kiti Vokietijos krovininiai oro uostai ir iii) didieji Sajungos krovininiai oro uostai.
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(133) Kalbant apie arti Leipcigo-Halés oro uosto esancius oro uostus, Vokietija atkreipé démesj, kad krovininis oro
transportas néra né vieno i§ ty oro uosty specializacija. Be to, Vokietija teigé, kad né vienas i$ tokiy oro uosty kaip
Altenburgo—Nobico, Berlyno Brandenburgo, Dresdeno, Erfurto, Hofo, Magdeburgo, Magdeburgo—Kochstedo
(Cochstedt) ir Prahos oro uostai i§ tikryjy nekonkuruoja su Leipcigo—Halés oro uostu. Siekdama tai pagristi
Vokietija teigé, kad keliy i§ Siy oro uosty geografinis atstumas yra per didelis, oro uostai yra skirtinguose
ekonominiuose regionuose, jy pasickiamumo zona yra gana skirtinga arba oro uostai — labai mazi.

(134) Kalbant apie kitus Vokietijos krovininius oro uostus, Vokietija teigé, kad Leipcigo-Halés oro uosto konkurencija yra
ribota, nes su Leipcigo-Halés oro uostu konkuruojanciuose pagrindiniuose Vokietijos oro kroviniy logistikos
centruose (Frankfurto prie Maino, Miuncheno ir Kelno—Bonos) pasiekta pajégumy riba arba draudziami naktiniai

skrydziai.

(135) Pasak Vokietijos, konkurenciniu pozifiriu $io ir kity Sgjungos krovininiy oro uosty, visy pirma Briuselio ir Vatri,
veikla taip pat nesutampa. Siuo atzvilgiu Vokietija teigé, kad biidamas Europos centre Leipcigo-Halés oro uostas
unikaliai aptarnauja tiek Vakary, tiek Ryty Europg ir kad nei Briuselio, nei Vatri oro uostas negali uZztikrinti
pakankamos jungties su vis svarbesnémis tampanciomis Vidurio ir Ryty Europos rinkomis. Kalbant apie Vatri
oro uosta, Vokietija atkreipé démesj, kad Vatri — labai mazas oro uostas ir kad, pavyzdziui, 2010 m. oro kroviniy
Leipcigo—Halés oro uoste buvo daugiau kaip 80 karty daugiau nei Vatri oro uoste. Be to, pasak Vokietijos, Vatri
oro uostas neturi tokiy pat gery jung¢iy su gelezinkeliy ir keliy tinklu kaip Leipcigo—Halés oro uostas. Kalbant apie
Briuselio oro uostg, Vokietija tvirtino, kad pastaraisiais metais kroviniy srautas Leipcigo—Halés oro uoste didéjo, o
Briuselio oro uoste per tg patj laikotarpj — sumazéjo. Be to, pasak Vokietijos, Briuselio oro uoste taikomi griezti
naktiniy skrydziy apribojimai, todél konkurencija yra ribota.

(136) Be to, Vokietija teigé, kad, prieSingai Komisijos nuomonei, visi galimi naudotojai turi vienodas ir nediskriminacines
galimybes naudotis oro uosto infrastruktira. Pasak Vokietijos, pavieniai oro uosto naudotojai negauna jokiy
nepagristy kiekiu grindZiamy nuolaidy. Be to, Vokietijos nuomone, vienody ir nediskriminaciniy galimybiy
naudotis oro uostu klausima Komisija jau nagrinéjo savo ankstesniame sprendime dél Leipcigo-Halés oro uosto
finansavimo (%7).

(137) Taigi Vokietija laikosi nuomonés, kad valstybés pagalba, jeigu ji yra, gali biti laikoma suderinama su vidaus rinka.

4. TRECIUJU SALIJ PASTABOS
4.1. MITTELDEUTSCHE AIRPORT HOLDING (TOLIAU - MFAG)

(138) 2011 m. spalio 26 d. MFAG kartu su FLH pateiké pastabas dél sprendimo pradéti tyrimg. MFAG pastabos i§ esmés
atitinka Vokietijos pastabas.

4.1.1. Ekonominés veiklos sgvoka ir vieSosios politikos sritis

(139) MFAG taip pat teigé, kad Leipcigo—Halés oro uosto infrastruktiiros statyba néra ekonominé veikla. Vadinasi, pasak
MFAG, nagrinéjamasis finansavimas nepatenka i Sutarties 107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj. Sivo atzvilgiu
MFAG teigé, kad privatus investuotojas nebiity vykdes ir dabar nevykdyty nagrinégjamyjy priemoniy. Todél
MFAG teigé, kad néra oro uosty infrastruktiiros rinkos. Siuo atzvilgiu MFAG dar teigé, kad oro uostai patys negali
finansuoti savo infrastruktiros investicijy. MFAG buvo susirtipinusi, kad, taikant valstybés pagalbos taisykles oro
uosto infrastruktiirai, sumazéty investicijy i oro uosto infrastruktiira.

(140) MFAG taip pat teigé, kad Leipcigo-Halés oro uostas plétojamas siekiant vieSyjy interesy ir kad oro uosto infra-
struktiiros finansavimui rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijai netaikomi. Siuo
atzvilgiu MFAG teigé, kad Sajungoje néra né vieno atvejo, kai privatus investuotojas i§ savo itekliy statyty arba
i§ esmeés plétoty oro uostg. Todél, pasak MFAG, uZuot taikiusi rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos
vykdytojo kriterijus, Komisija turi vertinti, ar naudotis infrastruktira atvirai ir be jokios diskriminacijos gali visi jos
naudotojai. MFAG taip pat teigé, kad Leipcigo—Halés oro uoste biitent taip ir yra. Taigi, pasak MFAG, infrastruk-
tiros priemonés nebuvo grindziamos verslo planu arba ilgalaikémis pelningumo perspektyvomis.

(¥) Sprendimas 2008/948/EB.
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(141) Be to, MFAG taip pat paaiSkino, kad oro uosto statyba padedama siekti regioninés politikos tiksly ir remti
ekonominiu pozZidriu maziau palanky regiong. MFAG pabrézé, kad tai jprasta valstybés pareiga, kurios negali
vykdyti privatis investuotojai, todél tai negali biti vertinama taikant valstybés pagalbos taisykles.

(142) MFAG taip pat tvirtino, kad, net jeigu — quod non — infrastruktiros finansavimas apskritai biity ekonominé veikla,
nagrinéjamosios priemonés patenka j vieSosios politikos sritj, todél jos néra valstybés pagalba.

(143) Kalbant apie vieSosios politikos srities veiklg, MFAG teigé, kad Komisija turi skirti oro transporto apsauga nuo
iSorés grésmiy, oro eismo apsaugg nuo eksploatacinés rizikos ir treciyjy Saliy apsauga nuo orlaiviy keliamy su jy
eksploatavimu susijusiy pavojy. Siuo atzvilgiu MFAG teigé, kad apsauga nuo eksploatacinés rizikos ir treciyjy Saliy
teisiy apsauga turéty bati laikoma vieSosios politikos srities dalimi. MFAG teigé, kad Komisija savo sprendimy
priemimo praktikoje jau buvo nustadiusi, kad priemonés, susijusios su prieSgaisrine apsauga, oro navigacijos ir
skrydziu valdymu, visy pirma Vokietijos meteorologijos tarnyba (vok. Deutscher Wetterdienst) ir Vokietijos oro
navigacijos tarnyba (vok. Deutsche Flugsicherung), patenka i vieSosios politikos sritj.

4.1.2. FLH akcininky paskoly atitiktis rinkos salygoms

(144) Pasak MFAG, akcininky paskolos suteiktos rinkos salygomis. MFAG teigé, kad reikéty atsizvelgti  reitingus, kuriuos
Nord LB ir Deutsche Kreditbank AG nustaté bendrovei MFAG. Siuo atzvilgiu MFAG paaiskino, kad Nord LB ir
Deutsche Kreditbank AG nustaté, kad bendrovés MFAG ir FLH yra priskirtinos prie [...] reitingy kategorijos, o
vidutiné sipareigojimy nejvykdymo tikimybeé yra [...] % MFAG taip pat paaiskino, kad [...] reitingy kategorija yra
panasi i Standard&Poor’s [...]-[...], Moody’s [...]-[...] ir Fitch [...]-[...] iSorés reitingy kategorijas.

(145) MFAG dar teigé, kad FLH akcininky paskolos yra taip pat uZtikrintos dideliais ikaitais. Be to, MFAG paaiskino, kad
FLH paskolos bus naudojamos investicijoms | tvarig infrastruktiira finansuoti. MFAG taip pat paaiskino, kad FLH
turtas niekam nejkeistas (vok. Grundpfandrechte). Todél MFAG laikosi nuomonés, kad, atsizvelgiant | gerg reitingg ir
aukstg uztikrinimo jkaitu lygj, turéty bati nustatyta ne didesné negu [...] baziniy punkty rizikos marza.

(146) Kadangi nustatytos FLH paskoly rizikos marzos yra [...]-[...] baziniy punkty, MFAG laikosi nuomonés, kad
paskolos suteiktos rinkos salygomis ir néra jokios valstybés pagalbos.

4.1.3. Pagalbos suderinamumas

(147) MFAG laikosi nuomonés, kad bet kuriuo atveju kapitalo injekcijos bty suderinamos su vidaus rinka.

(148) MFAG teige, kad Leipcigo—Halés oro uostas daro labai svarby teigiama poveikj regiono uzimtumui, nes tiesiogiai
oro uoste yra 5100 (jskaitant MFAG, oro vezéjy, restorany, apripinimo maistu ir gérimais jmoniy, valdZios
institucijy ir kity jmoniy darbuotojus), o netiesiogiai — apie 8 100 darbuotojy.

(149) Bet to, MFAG pabrézé, kad, atsizvelgiant | pasiekta pajégumy ribg ir naktiniy skrydziy apribojima kituose oro
uostuose (pavyzdziui, Frankfurto prie Maino, Miuncheno, Berlyno, Diuseldorfo ir Hamburgo), Leipcigo-Halés oro
uostui tenka svarbus vaidmuo mazinant perkrova tuose kituose Vokietijos oro uostuose, taigi padedama visoje
Vokietijoje uztikrinti tiekimo sauguma.

(150) Kalbant apie nediskriminacinj oro uosto mokesciy pobudj, MFAG teigé, kad Leipcigo-Halés oro uosto mokesciy
saradas néra palankus tik vienam oro vezéjui, nes visiems oro vezéjams nustatyti tokie pat tipimo mokesciai. Taigi,
pasak MFAG, infrastruktiira visi jos naudotojai naudojasi vienodai ir be diskriminacijos.

(151) Kalbant apie pagalbos bitinybe ir skatinamajj poveiki, MFAG teigé, kad priemonés nebiity igyvendintos be
akcininky paskoly arba kapitalo injekcijy. Pasak MFAG, bendra 225,6 mln. EUR investicijy suma yra du ar tris
kartus didesné uz MFAG viduting apyvartg ir daugiau kaip penkis kartus didesné uz FLH viduting meting apyvarta
laikotarpiu, kuriuo buvo priimti sprendimai dél infrastruktiros projekty. Pasak MFAG, tai, kad priemonés jau i3
dalies igyvendintos, nepaneigia skatinamojo poveikio, nes $ios priemonés buvo jgyvendintos tik vieiesiems akci-
ninkams (jie taip pat paskolomis suteiké tarpinj finansavima) priémus sprendimus ir gavus jy finansines garantijas.
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(152) MFAG teige, kad nagrinégjamosios priemonés neigiamai neiskraipé konkurencijos. Be to, MFAG laikési nuomongés,
kad nedaromas neigiamas poveikis Briuselio arba Vatri oro uostui. Pasak MFAG, Briuselio oro uostui nustatytas
naktiniy skrydziy apribojimas, dél to DHL nusprendé ilguoju laikotarpiu persikelti | Leipcigo—Halés oro uostg.
Kalbant apie Vatri, MFAG teigé, kad, remiantis spaudos straipsniais, $iame oro uoste krovininé veikla téra labai
ribota (tik mazdaug 5-6 skrydziai per savaite).

4.2. ARBEITSGEMEINSCHAFT DEUTSCHER VERKEHRSFLUGHAFEN (ADV)

(153) ADV savo pastabas dél sprendimo pradéti tyrima atsiunté 2011 m. spalio 27 d. ADV pastabos visiskai atitinka
MFAG pastabas. ADV atkreipé démesj i tai, kad Leipcigo-Halés oro uostas yra svarbus regioninei plétrai.

4.3. DEUTSCHE FLUGSICHERUNG (DFS)

(154) DFS savo pastabas pateiké 2011 m. spalio 28 d. rastu.

(155) DES teigé, kad M3-M8 ir M10 infrastruktiiros projektai (Zr. 2 lentel¢) padeda uZtikrinti saugy ir sklandy oro eismo
valdymg Leipcigo—Halés oro uoste. Siuo atzvilgiu DES nurodé, kad jgyvendinus M3 priemong sumazintas spau-
dimas riedéjimo takams ir magistrale kertantiems tiltams, skubiai reikéjo jgyvendinti M5 priemone norint uZtikrinti,
kad nebuty riedéjimo kliticiy pietinéje oro uosto dalyje, M8 priemoné buvo naudinga gelbéjimo oro transportu ir
ekstremaliyjy situacijy operacijoms. DFS taip pat tvirtino, kad M10 priemoné bus naudinga DFS veiklai, vykdomai
pagal Oro transporto jstatymo (vok. Luftverkehrsgesetz, toliau — LuftVG), 29b straipsnio 2 dalj, kuria siekiama
apsaugoti visuomeng¢ nuo pernelyg didelio triuk§mo.

4.4. MFAG IR (ARBA) FLH AKCININKAI
4.4.1. Siaurés Saksonijos apskritis

(156) Siaurés Saksonijos apskritis savo pastabas pateiké 2011 m. spalio 27 d. rastu.

(157) Siaurés Saksonijos apskritis teigé, kad oro uostas yra svarbi varomoji regiono ekonominés plétros ir uzimtumo
jéga. Be to, Siaurés Saksonijos apskritis atkreipé démesj j tai, kad dél istoriniy priezasciy oro uostui labiau reikia
papildomy investicijy negu kitiems Vokietijos oro uostams. Siaurés Saksonijos apskritis teigé, kad j vieSosios
politikos sritj patenkancios veiklos savoka turi biiti aiskinama placiau.

(158) Siaurés Saksonijos apskritis taip pat teigé, kad oro uosto mokes¢iy nepakanka biitinoms investicijoms finansuoti.
Jos nuomone, planuojamos kapitalo injekcijos turéjo skatinamaji poveikj. Savo pastaby pabaigoje Siaurés Sakso-
nijos apskritis nurod¢, kad, be finansavimo, oro uostas nebaty galéjes jgyvendinti infrastruktiros projekto.

4.4.2. Dresdeno miestas

(159) Dresdeno miestas, smulkusis MFAG akcininkas, savo pastabas pateike 2011 m. spalio 28 d. Dresdeno miesto
pastabos atitiko MFAG ir Siaurés Saksonijos apskrities pastabas.

(160) Dresdeno miestas teigé, kad oro uostas yra didZiausias darbdavys regione, tiesiogiai suteikiantis darbg 5 100
darbuotojy. Taigi Dresdeno miestas pabrézé, kad oro uostas yra svarbi varomoji ekonominé regiono jéga. Be to,
Dresdeno miestas tvirtino, kad dél naktiniy skrydziy leidimo Leipcigo—Halés oro uostui tenka svarbus vaidmuo
mazinant spistis kituose Vokietijos oro uostuose.

(161) Dresdeno miestas teigé, kad oro uosto infrastruktiros investicinés sgnaudos negali bati visiskai finansuotos oro
uosto naudotojams taikomais oro uosto mokesciais. Dresdeno miestas taip pat teigé, kad praceityje oro uosty plétra
paprastai budavo finansuojama vieSosiomis 1é§omis. Be to, pasak Dresdeno miesto, Vokietijoje oro uostus valdan-
ios jmonés negali laisvai nustatyti oro uosto mokesciy, nes juos turi oficialiai patvirtinti valdzios institucijos.

(162) Dresdeno miestas taip pat teigé, kad infrastruktiiros priemonés Leipcigo-Halés oro uoste neturi netinkamo
poveikio vidaus rinkai, nes visi konkuruojantys Vokietijos ir uZsienio oro uostai beveik pasieké savo pajégumy
ribg, o Vatri oro uostas beveik nevykdo veiklos.
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4.4.3. Leipcigo miestas

(163) 2011 m. spalio 28 d. Komisija gavo MFAG akcininko Leipcigo miesto pastabas. Leipcigo miesto pastabos visiskai
atitiko Dresdeno miesto ir MFAG pastabas.

4.5. ORO KROVINIY EKSPEDITORIAI IR SKUBIY SIUNTY PRISTATYMO BENDROVES
4.5.1. European Air Transport Leipzig (toliau — EAT)

(164) 2011 m. spalio 27 d. savo pastabas dél sprendimo pradéti tyrimg pateiké Leipcigo-Halés oro uoste veikianti oro
kroviniy bendrové EAT. EAT teigé, kad yra bendrovés Deutsche Post AG 100 % patronuojamoji bendrové, o
Leipcigo-Halés oro uostas — jos pagrindinis logistikos centras.

(165) EAT teigé, kad, kiek jai Zinoma, visi galimi naudotojai turi vienodas ir nediskriminacines galimybes naudotis
infrastruktiira. EAT dar paaiskino, kad tai visy pirma uZztikrinama visiems naudotojams taikoma skaidria kainodaros
sistema.

4.5.2. Lufthansa Cargo

(166) Lufthansa Cargo savo pastabas pateiké 2011 m. spalio 26 d. Jos pastabos visiskai atitinka EAT pastabas. Lufthansa
Cargo patvirtino, kad visi galimi naudotojai turi vienodas ir nediskriminacines galimybes naudotis infrastruktira.

4.5.3. Emons Spedition

(167) Emons Spedition savo pastabas pateiké 2011 m. spalio 18 d. Emons pastabos visiskai atitinka EAT pastabas. Emons
pabrézé, kad oro uosto infrastruktiiros gerinimo vieasis finansavimas labai svarbus oro uostams ir oro uosty
naudotojams.

4.5.4. Spero Logistics Europe

(168) Spero Logistics Europe savo pastabas pateiké 2011 m. spalio 28 d. Spero pastabos visiskai atitinka EAT ir Emons
Spedition pastabas.

(169) Spero taip pat tvirtino, kad krovininiam oro transportui itin svarbu leidimas vykdyti naktinius skrydzius. Spero
paaiskino, kad nusprendé vykdyti savo veiklg i§ Leipcigo—Halés oro uosto dél jo geros geografinés padéties (oro
uostas yra Europos viduryje, teikia galimybiy patekti | didZiausia Europos rinkg, vykdo skrydzius j Azijg per
trumpesnj laika).

4.5.5. Deutsch Russische Wirtschaftsallianz e.V. (Vokietijos ir Rusijos ekonominis aljansas)

(170) 2011 m. spalio 25 d. Deutsch Russische Wirtschaftsallianz (toliau — Wirtschaftsallianz) teigé, kad oro uosto plétra labai
svarbi ekonomikos augimui regione.

(171) Wirtschaftsallianz teigé, kad Leipcigo—Halés oro uostas yra svarbus jgyvendinant projekta SALIS, skirtg specialiajam
transportui, kuris yra batinas NATO operacijoms Afganistane. Wirtschaftsallianz tvirtino, kad salygos $iam projektui
igyvendinti dabar yra tik Leipcige. Wirtschaftsallianz taip pat paaiskino, kad tai visy pirma susij¢ su saugumo
reikalavimais pagal NATO direktyvas, leidimu vykdyti skrydzius visg parg ir visg savaite, 3 000 m ilgio kilimo
ir tipimo takais, pakankamomis laikymo ir pakrovimo vietomis ir SALIS projekte naudojamy rusisky orlaiviy
techninés priezitiros galimybémis.

4.5.6. Kiti kroviniy ekspeditoriai ir asociacijos

(172) Komisija taip pat gavo Skyline Air Services, Netzwerk Logistik Leipzig-Halle e.V., Kithne+Nagel, JET-Speed, Jade Cargo,
Baring, Air Cargo Club Deutschland, Aerologic ir Volga-Dnepr pastabas. Jy pastabos visiskai atitiko EAT pastabas, buvo
pabrézta Leipcigo-Halés oro uosto svarba regiono plétrai ir pasiekiamumui.

4.6. KELEIVINIO ORO TRANSPORTO BENDROVES IR TURIZMO ASOCIACIJOS
4.6.1. Germanwings

(173) Bendrovés Deutsche Lufthansa AG patronuojamoji bendrové Germanwings savo pastabas pateiké 2011 m. spalio 26 d.
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(174) Germanwings teigé, kad oro uosto infrastruktiiros statyba ir plétra negali bati visiSkai finansuojama i§ oro uosto
mokesciy. Germanwings paaiskino, kad labai didelé sprendime pradéti tyrima nurodyty priemoniy dalis yra susijusi
su skrydziy saugos priemonémis arba priemonémis, kuriomis jgyvendinamos saugos taisyklés. Germanwings taip pat
teigé, kad Sios priemonés nepatenka j valstybés pagalbos taisykliy sferg.

(175) Germanwings pabrézé, kad Komisija turéty atsizvelgti j specifing Leipcigo-Halés oro uosto padét ir i tai, kad
Vokietijai susijungus oro uosto infrastruktirai triko investicijy.

(176) Be to, Germanwings teigé, kad Leipcigo—Halés oro uosto infrastruktira be jokios diskriminacijos gali naudotis visi
galimi naudotojai ir né vienam oro vezéjui netaikoma de facto lengvatiné tvarka.

4.6.2. Kiti oro vezéjai ir turizmo asociacijos

(177) Komisija taip pat gavo Austrian Airlines, Alltours, Bundesverband der Deutsche Luftverkehrswirtschaft, Deutscher Reise
Verband ir Bundesverband der Deutschen Tourismuswirtschaft pastabas. Jy pastabos visiskai atitiko Germanwings pastabas.

4.7. ARTI ORO UOSTO ESANCIOS IMONES IR ASOCIACIJOS
4.7.1. BMW Werk Leipzig (BMW)
(178) BMW savo pastabas pateiké 2011 m. spalio 27 d. rastu.

(179) BMW teigé, kad Leipcigo—Halés oro uostas yra svarbus vietos pramonei ir turi teigiama iSorés poveikj regionui ir
jame jsteigtoms jmonéms. BMW taip pat teigé, kad Komisija turéty atsizvelgti  investicijy trikumg Leipcigo—Halés
oro uoste prie§ Vokietijai susijungiant. Atsizvelgdama | oro uosto svarbg regionui BMW mano, kad vieSasis
finansavimas turéty bati laikomas suderinamu.

4.7.2. EADS Elbe Flugzeugwerke (EADS)
(180) EADS savo pastabas dél sprendimo pradéti tyrima pateiké 2011 m. spalio 27 d. rastu.

(181) EADS nurodé, kad Leipcigo—Halés oro uostas — labai svarbus regiono ekonomikai ir kad tai buvo vienas pagrin-
diniy veiksniy, 1émusiy EADS sprendimg savo patronuojamajg jmone steigti Siame regione.

4.7.3. European Energy Exchange AG (EEX)

(182) Energija prekiaujanti bendrové EEX, kurios bastiné yra Leipcige, savo pastabas pateiké 2011 m. spalio 27 d.

(183) EEX teigé, kad Leipcigo-Halés oro uostas labai svarbus regionui ir EEX darbuotojams. EEX taip pat teigé, kad
nemato jokiy galimybiy vietoj FLH naudotis bet kuriuo kitu Europos oro uostu.

4.7.4. Industrie- und Handelskammer Halle-Dessau [Halés—Desau prekybos ir pramonés riimai] (toliau -
IHK)

(184) IHK savo pastabas pateiké 2014 m. spalio 26 d.

(185) THK teigé, kad dél konkurencijos Sajungos oro uosty rinkoje atsiranda teigiama sgveika. Siuo atzvilgiu THK teigé,
kad infrastruktiiros gerinimas vienoje vietoje turi teigiama poveikj ir kitiems oro uostams. Siuo poziiiriu IHK taip
pat teigé, kad vyrauja teigiamas Leipcigo-Halés oro uosto infrastruktiiros programos poveikis tinklui. IHK
nuomone, reikia atsizvelgti j regiono struktirinj silpnuma ir investicijy trikuma Ryty Vokietijoje. Galiausiai [HK
teigé, kad, be pradiniy vieSyjy investicijy, tolesnés didelés privaciojo sektoriaus investicijos baty nejmanomos.

4.7.5. Kitos asociacijos

(186) Komisija taip pat gavo Handwerkskammer zu Leipzig, Industrie- und Handelskammer zu Leipzig, Wirtschaftsinitiative
Mitteldeutschland ir Leipziger Messe pastabas. Sios pastabos visiskai atitiko BMW ir EADS pastabas.

4.8. SKOIDICO GYVENTOJY KOVOS SU TRIUKSMU INICIATYVA

(187) Pilieciy iniciatyvos atstovai savo pastabas pateiké 2011 m. rugpjucio 24 d.
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(188) Pilieciy iniciatyvos atstovai teigé, jog jos nariai pastebéjo, kad pietiniu kilimo ir tipimo taku beveik i$skirtinai
naudojasi bendrové DHL. Pasak pilieciy iniciatyvos atstovy, DHL beveik vienintelé naudojosi oro uosto pietryciuose
esanciu kilimo ir tdpimo taku. Iniciatyvos atstovai paaiskino, kad, atsizvelgiant i tai, kad infrastruktiira intensyviai
naudojasi DHL, negalima manyti, kad investicijos yra susijusios su keleiviniu transportu.

5. VOKIETIJOS PASTABOS DEL TRECIUJU SALIU PASTABU

(189) Vokietija savo pastabas pradéjo nurodydama, kad pastabas pateikusios 34 treciosios Salys palaiko priemoniy, apie
kurias pranesta, jgyvendinima.

(190) Vokietija teigé, kad treCiyjy Saliy pastabomis patvirtinamas jos pozitris, kad nagrinégjamosios infrastruktiiros
priemonés patenka i vieSosios politikos stitj. Siomis aplinkybémis Vokietija pabrézé, jog DFS akcentavo, kad
M3-M8 ir M10 priemonés yra igyvendintos vykdant valstybines pareigas. Vokietija taip pat pabrézé, kad daug
treciyjy Saliy tvirtino, jog valstybés pagalbos taisyklés nagrinéjamosioms priemonéms netaikytinos.

(191) Be to, Vokietija nurodé¢, jog i§ pastaby aiSkiai matyti, kad vieSasis finansavimas atitinka Sutarties 107 straipsnio 3
dalyje nustatytus kriterijus. Vokietija teigé, kad visy pirma miestai, vietos valdzios institucijos ir prekybos riimai,
taip pat regione esancios imonés pabrézé ekonoming ir regioning oro uosto svarbg. Pasak Vokietijos, dél to
neabejotina, kad oro uosto statyba ir eksploatacija siekiama aiskiai apibrézto bendros svarbos tikslo. Be to,
Vokietija tvirtino, kad treciyjy Saliy pastabomis taip pat patvirtintas vieojo finansavimo batinumas ir proporcin-
gumas.

(192) Kalbant apie galimg neigiama poveiki konkurencijai ir prekybai, Vokietija nurode, kad nei Vatri, nei Briuselio oro
uostas nepateiké pastaby dél sprendimo pradéti tyrima. Pasak Vokietijos, i§ to matyti, kad né vienam i§ $iy oro
uosty nekyla susirtipinimas dél kokio nors neigiamo nagrinéjamuyjy priemoniy poveikio. Vokietija nurodé, kad tokj
pozitirj palaiké ir kitos treciosios Salys, pavyzdziui, Lufthansa Cargo, Austrian Airlines, Germanwings ir Jade Cargo.
Vokietija dar teigeé, kad Alltours, Deutscher Reise Verband, BARING ir Aircargo Club Deutschland taip pat tvirtino, jog
pasiekiamumo zonoje konkurenciniu pozifiriu Leipcigo—Halés oro uostas ir Briuselio ar Vatri oro uosto veikla
nesutampa.

(193) Kalbant apie vienody ir nediskriminaciniy galimybiy naudotis oro uostu reikalavima, Vokietija nurodé, kad treciyjy
Saliy pastabomis patvirtinama, kad oro uosto mokesciai nustatyti be jokios diskriminacijos.

6. VERTINIMAS

(194) Remiantis Sutarties 107 straipsnio 1 dalimi, valstybés narés arba iS jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iSkreipia konkurencijg arba gali jg iskreipti, yra
nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(195) Turi bati laikomasi visy sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatyty kriterijy. Todél, norint nustatyti, ar nagrinéja-
mosios priemonés yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, tos priemonés turi atitikti Sias

salygas:

a) bati teikiamos valstybés arba i§ valstybés istekliy,

b) sudaryti palankesnes salygas tam tikroms jmonéms arba tam tikry prekiy gamybai,
¢) iSkraipyti arba galéti iSkraipyti konkurencija,

d) daryti neigiama poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

6.1. IMONES IR EKONOMINES VEIKLOS SAVOKA
6.1.1. Imonés sgvoka
(196) Kalbant apie valstybés pagalbos buvima ar kitokias apraiskas, batina pirma nustatyti, ar gavéjas vykdo ekonoming

veiklg ir ar dél to gali bati laikomas jmone pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj (%8).

(*%) 1998 m. birzelio 18 d. Sprendimas Komisija pries Italijg, C-35/96, Rink. p. 1-3851, ir 2000 m. rugséjo 12 d. Sprendimas Pavlov,
sujungtos bylos C180/98-184/98, Rink. p. [-6451.
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(197) Siuo atzvilgiu Vokietija teigé, kad jmonés sgvoka, kaip ji suprantama pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj,
netaikoma oro uostams, bent jau kalbant apie regioninio oro uosto infrastruktiiros finansavimg. Vokietija laikési
nuomones, kad tokios infrastruktiros statyba yra ne ekonominé veikla, o bendroji priemoné, kuria siekiama
transporto, ekonominés ir regioninés politikos tiksly. Be to, Vokietija tvirtino, kad oro uosto infrastruktiiros statyba
néra ekonominé veikla, nes privatus investuotojas tokios veiklos nesiimty. Vokietija dar tvirtino, kad oro uostai
patiria didesnes negu vidutines fiksuotgsias islaidas, susijusias su infrastruktiira, jranga ir eksploatacija. Be to, jy
veiksmy laisve riboja grieztos teisinés prievolés ir salygos. Vokietija taip pat teigé, kad nuorodos j sprendima
Aéroports de Paris ir sprendimg dél Leipcigo-Halés oro uosto yra neaktualios vertinant nagrinéjamasias priemones.
Kalbant apie sprendimg Aéroports de Paris, Vokietija teigé, kad sprendimas yra susijes su oro uosto eksploatacija, o
ne su oro uosto infrastruktiiros statyba. Be to, Vokietija laikési nuomonés, kad sprendime Aéroports de Paris
neaiSkinama jmonés sgvoka pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, sprendimas susijes tik su draudimo piktnau-
dziauti dominuojancia padétimi pagal Sutarties 102 straipsnj paZeidimu. Kalbant apie sprendimg dél Leipcigo-
Halés oro uosto, Vokietija laikési nuomonés, kad Bendrojo Teismo sprendimas teismy praktikoje neturi jokio
poveikio kaip precedentinis sprendimas, nes dél jo pateiktas apeliacinis skundas.

(198) Kalbant apie imonés sgvoka, reikia atkreipti démesj, kad Teisingumo Teismo praktikoje nusistovéjusi jmoniy, kaip
bet kokio juridinio statuso ar nuosavybés formos ir bet kokiu baidu finansuojamy subjekty, vykdanciy ekonoming
veiklg, samprata (*°). Bet kokia veikla, susijusi su prekiy tiekimu ir paslaugy teikimu rinkoje, yra ekonominé
veikla (*°). Ekonominis veiklos pobidis nepriklauso nuo to, ar veikla yra pelninga (!).

(199) Sprendime Aéroports de Paris (*?) Teismas konstatavo, kad ir oro uosto eksploatavimas, apimantis oro uosto
paslaugy teikima oro veZéjams ir jvairiems paslaugy teikéjams, yra ekonominé veikla. Bendrasis Teismas sprendime
dél Leipcigo—Halés oro uosto (*3) iSaiskino, kad oro uosto eksploatavimas yra ekonominé veikla, kurios neatski-
riama dalis — oro uosto infrastruktiros statyba.

(200) Komisija primena, kad Bendrasis Teismas sprendime dél Leipcigo—Halés oro uosto konstatavo, kad nuo 2000 m.
galimybé valstybés pagalbos taisykles taikyti oro uosty infrastruktiros finansavimui nebegali bati atmetama (>4).
Todél nuo sprendimo Aéroports de Paris priémimo dienos (2000 m. gruodzio 12 d.) oro uosto infrastruktiros
eksploatavimas ir statyba turi biti laikomi valstybés pagalbos kontrolés sriciai priskiriama veikla.

(201) Bendrasis teismas sprendime dél Leipcigo—Halés oro uosto nustaté, kad nesvarbu, ar oro uosto infrastruktiros
statyba arba plétra sickiama regioninés, ekonominés ar transporto politikos tiksly. Remiantis nusistovéjusia teismo
praktika, nesvarbu, kokiy tiksly siekiama konkreciomis priemonémis, svarbiau — koks jy poveikis (*°).

(202) Be to, Bendrasis Teismas savo sprendime dél Leipcigo-Halés oro uosto patvirtino, kad oro uosto infrastruktiros
rinkos egzistavimg jrodo tai, kad Leipcigo-Halés oro uostas su kitais regioniniais oro uostais, visy pirma Vatri
(Pranciizija) ir Briuselio (Belgija), konkuravo dél DHL Europos oro kroviniy logistikos centro.

(¥) Zr. Komisijos komunikato dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai u# visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy teikimg (OL C 8, 2012 1 11, p. 4) 2.1 dalj ir susijusius Teismo sprendimus, visy pirma 2000 m. rugs¢jo
12 d. Sprendimg Pavlov ir kiti, sujungtos bylos C-180/98-C-184/98, Rink. p. I-6451, bet taip pat zr. 2006 m. sausio 10 d.
Sprendima Cassa di Risparmio di Firenze ir kiti, C-222/04, Rink. p. 1-289, 2006 m. liepos 11 d. Sprendimg FENIN pries Komisijg,
C-205/03 P, Rink. p. 16295, ir 2008 m. liepos 1 d. Sprendimg MOTOE, C-49/07, Rink. p. 1-4863.

(*9) 1987 m. birzelio 16 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-118/85, Rink. p. 2599, 7 punktas; 1998 m. birzelio 18 d. Sprendimo
Komisija pries Italijg, C-35/96, Rink. p. [-3851, 36 punktas; 2000 m. rugséjo 12 d. Sprendimo Pavlov ir kiti 75 punktas.

(*') 1980 m. spalio 29 d. Sprendimo Van Landewyck, sujungtos bylos 209/78-215(78 ir 21878, Rink. p. 3125, 88 punktas, 1995 m.
lapkricio 16 d. Sprendimo FFSA ir kiti, C-244/94, Rink. p. [-4013, 21 punktas ir 2008 m. liepos 1 d. Sprendimo MOTOE, C-49/07,
Rink. p. 1-4863, 27 ir 28 punktai.

(*?) 2000 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Aéroports de Paris pries Komisijg, T-128/98, Rink. p. 1I-3929, patvirtinto 2002 m. spalio 24 d.
Sprendimu, C-82/01, Rink. p. [-9297, 75-79 punktai.

(**) 2011 m. kovo 24 d. Sprendimo Mitteldeutsche Flughafen AG ir Flughafen Leipzig Halle GmbH pries Komisijg, sujungtos bylos T-443/08
ir T-455/08, (toliau — sprendimas dél Leipcigo-Halés oro uosto), Rink. p. II-1311, visy pirma 93 ir 94 punktai; patvirtinta 2012 m.
gruodzio 19 d. Sprendimu Mitteldeutsche Flughafen and Flughafen Leipzig/Halle pries Komisijg, C-288[11 P, dar nepaskelbtas.

(** Zr. Sprendimo dél Leipcigo-Halés oro uosto 106 punkta.

(*%) Sprendimo dél Leipcigo—Halés oro uosto 102 ir tolesni punktai.
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(203) Remiantis teismo praktika, vertinant oro uostg valdancios jmonés ekonominj veiklos pobidj, kiek tai susije¢ su
infrastruktiiros plétros priemonés finansavimu vieSosiomis léSomis, taip pat reikia atsizvelgti i tai, kad néra
priezasciy infrastruktiiros statybos ar plétros veiklos atsieti nuo vélesnio tos infrastruktiiros naudojimo (39).

(204) Be to, Bendrasis Teismas sprendime dél Leipcigo-Halés oro uosto nustaté, kad [k]ilimo ir tipimo takai sudaro
esminius elementus ekonominei oro uosto valdytojo veiklai. Pavyzdziui, kilimo ir tGipimo taky statybos leidZia oro
uostui vykdyti savo pagrinding tking veikla arba, kai statomas papildomas arba ple¢iamas jau veikiantis takas, ja
plesti.

(205) Atsizvelgdama | 196-204 konstatuojamosiose dalyse cituotus Teismo sprendimus, Komisija atkreipia démesi, kad
infrastruktiir, dél kurios parengtas Sis sprendimas, tiesiogiai komerciniu pagrindu eksploatuos oro uosta valdanti
jmoné FLH arba ta infrastruktiira bus netiesiogiai palaikomas viso oro uosto komercinis eksploatavimas.

(206) Siuo atzvilgiu Komisija pareiskia, kad, remiantis Vokietijos teise, visy pirma [...], oro uostg valdanti jmoné turi
nustatyti mokescius, o tada juos teikti tvirtinti Federalinei transporto ministerijai. Komisija atkreipia démesij, kad
oro uosto mokescius nustato oro uostg valdancios jmonés, laikydamosi teisés aktais nustatyty apribojimy, kad oro
uosto naudotojai nebaty diskriminuojami ir kad bity iSvengta galimo piktnaudziavimo dominuojancia oro uostg
valdancios jmoneés padétimi. Ta¢iau Komisija mano, kad tai netrukdo oro uostus valdan¢ioms jmonéms oro uosto
mokesciy dydj nustatyti atsizvelgiant j biitinas investicijas ir jy sanaudas. Tai visy pirma patvirtinama [...] ir [...]
reikalavimais.

(207) Komisija taip pat pabréZia, kad dél infrastruktiiros, kuriai taikomas 3is sprendimas, statybos ir plétros FLH galés
padidinti savo, kaip Leipcigo—Halés oro uostg valdancios jmonés, pajégumus ir iSplésti ekonoming veiklg. Oro uosta
valdanti jmoné FLH teikia oro uosto paslaugas uZ pinigus, gaunamus visy pirma i§ oro uosto mokes¢iy, taciau taip
pat ji gauna kity pajamy, susijusiy su infrastruktiros eksploatavimu ir papildomy paslaugy teikimu, pavyzdziui,
angary nuomos, ir tai turéty biti laikoma atlygiu uz suteiktas paslaugas.

(208) Taigi Komisija mano, kad infrastruktiira, kuriai taikomas $is sprendimas, yra komerciniu pozitiriu tinkama naudoti
infrastruktiira. Vadinasi FLH yra jmoné, kaip apibrézZta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje.

6.1.2. | vieSosios politikos sritj patenkanti veikla

(209) Taciau nebitinai visa oro uosto veikla yra ekonominio pobtudzio (*). Kadangi subjekto priskyrimas prie imoniy
kategorijos visada susijes su konkrecia veikla, baitina atskirti tam tikro oro uosto vykdomos veiklos riisis ir nustatyti
Sios veiklos ekonominio pobiidzZio mastg. Jeigu oro uostas vykdo ir ekonoming, ir neekonoming veikla, jis turi bati
laikomas jmone tik ekonominés veiklos vykdymo atzvilgiu.

(210) Teismas yra nusprendes, kad veikla, uz kurig atsakomybé paprastai tenka valstybei, besinaudojanciai savo, kaip
valdzios institucijos, prerogatyvomis, néra ekonominio pobiidzio ir paprastai néra jtrauktina i valstybés pagalbos
taisykliy taikymo sritj (*¥). Oro uoste vykdoma veikla (pavyzdziui, oro eismo kontrol¢, policijos veikla, muitinés
veikla, gaisry gesinimas ir veikla, susijusi su civilinés aviacijos apsauga nuo neteisétos veikos) ir investicijos j tokiai
veiklai vykdyti reikalingg infrastruktirg ir jrangg paprastai yra neekonominio pobadzio (*°).

(*%) 2006 m. liepos 11 d. Sprendimo FENIN pries Komisijg, C-205/03P, Rink. p. I-6295, 88 punktas ir Sprendimo dél Leipcigo-Halés oro
uosto 95 punktas.

(*”) Zr. Sprendimo dél Leipcigo-Halés oro uosto 98 punkta.

(*®) 1987 m. birzelio 16 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-118/85, Rink. p. 2599, 7 ir 8 punktai; 1988 m. geguzés 4 d. Sprendimo
Bodson/Pompes funébres des régions libérées, C-30/87, Rink. p. 2479, 18 punktas.

(*%) Zr. visy pirma 1994 m. sausio 19 d. Sprendimo SAT/Eurocontrol, C-364/92, Rink. p. I-43, 30 punkta ir 2009 m. kovo 26 d.
Sprendimo Selex Sistemi Integrati pries Komisijg, C-113/07 P, Rink. p. 1-2207, 71 punkta.
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(211) Viesasis tokios neekonominio pobiidzio veiklos finansavimas néra valstybés pagalba, bet jis turi biti susijes tik su
tos veiklos islaidy kompensavimu ir negali biiti naudojamas kitai veiklai finansuoti (*°). Bet kokios galimos valdzios
institucijy i$mokétos kompensacijos permokos neekonominés veiklos islaidoms kompensuoti gali biti laikomos
valstybés pagalba. Be to, jeigu oro uostas greta savo ekonominés veiklos vykdo neekonoming veikla, siekiant
iSvengti vieSojo sektoriaus 1é§y perskirstymo tarp neekonominio pobiidzio veiklos ir ekonominés veiklos, reikia
atskirti abiejy rsiy veiklos islaidy apskaita.

(212) Dél neekonominio pobidzio veiklos finansavimo vie$ojo sektoriaus léSomis neturi bati nederamai diskriminuojami
oro uostai. I3 tiesy, pagal nusistovéjusia teismo praktikg valdZios institucijos, sudarydamos salygas, kad jmonéms
nereikéty padengti su jy vykdoma ekonomine veikla susijusiy ilaidy, suteikia joms pranasuma (*). Todél, jei pagal
tam tikrg teising tvarka yra jprasta, kad vieni civiliniai oro uostai turi padengti tam tikras su jy eksploatavimu
susijusias iSlaidas, o kiti civiliniai oro uostai — ne, pastariesiems oro uostams gali bati suteiktas pranasumas,
neatsizvelgiant j tai, ar tos iSlaidos susijusios su veikla, kuri paprastai laikoma neekonominio pobiidzio veikla.

(213) Todel, atsizvelgdama j 209-212 konstatuojamgasias dalis, Komisija turi analizuoti Leipcigo-Halés oro uoste jgyven-
dinamy infrastruktfiros priemoniy, kurioms taikomas $is sprendimas, pobidi.

(214) Vokietija tvirtino, kad M1-M11 priemonés, apie kurias pranesta, yra susijusios su veikla, patenkancia j vieSosios
politikos sritj, taigi Sios veiklos finansavimas grieztai apribotas ir tik toks, kokio reikia iy priemoniy ilaidoms
padengti. Taigi Vokietija laikési nuomonés, kad sios islaidos nepatenka i valstybés pagalbos taisykliy sfera. Siuo
atzvilgiu Vokietija tvirtino, kad M1-M11 priemonés patenka j vieng i§ $iy kategorijy:

i) priemonés, kuriomis uZzkertamas kelias neteisétiems veiksmams civilinés aviacijos srityje (*?) ir kurioms
taikomas Vokietijos oro erdvés saugumo jstatymas (vok. Luftsicherheitsgesetz, toliau — LuftSiG), visy pirma jo
8 straipsnis;

ii) priemonés, susijusios su eksploatacine sauga, kurioms taikomas Oro eismo licencijavimo nuostaty (vok. Luft-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung, toliau — LuftVZO) 45 straipsnis; arba

iii) priemonés, susijusios su treciyjy Saliy apsauga nuo oro transporto rizikos, susijusios su eksploatavimu, (pavyz-
dziui, triuk§mo tarsos).

(215) Kalbant apie priemones, susijusias su eksploatacine sauga, Komisija mano, kad saugios eksploatacijos uztikrinimas
oro uoste yra jprasta oro uosto eksploatavimo ekonominés veiklos dalis (+3). Siomis aplinkybémis reikia pazyméti,
kad su teisés aktais nustatytais reikalavimais ir standartais susijusios islaidos taip pat negali biti laikomos paten-
kancios j vieSosios politikos sritj. [§samiau apZvelgusi atskiras veiklos rasis ir iSlaidas Komisija daro i$vadg, kad
priemongs, skirtos uztikrinti oro uosto eksploatacing sauga, néra veikla, patenkanti j vieSosios politikos sritj. Bet
kuri tam tikroje rinkoje veikianti jmoné turi uztikrinti jrenginiy saugg (oro uostams tai, pavyzdziui, yra kilimo ir
tipimo takai, ried¢jimo takai ir peronai), tokia jmoné taip pat turi uZztikrinti atitiktj teisés aktais nustatytiems
standartams.

(216) Kalbant apie kilimo ir tipimo takus, riedéjimo takus ir peronus, Komisija mano, kad tai yra esminiai ekonominés
veiklos, kurig vykdo oro uosta valdanti jmoné, elementai. Nutiesusi kilimo ir tGpimo takus, riedéjimo takus,
jrengusi peronus oro uosta valdanti jmoné gali vykdyti savo pirmine ekonomine veikla.

(217) Kalbant apie priemones, kurioms taikomas LuftSiG 8 straipsnis, skrydziy valdymas, meteorologiniy paslaugy
teikimas ir ugniagesiy komandos darbas gali i§ esmés buti laikoma veikla, patenkancia i vieSosios politikos sritj.

(*%) 1997 m. kovo 18 d. SprendimasCali & Figli pries Servizi ecologici porto di Genova, C-343/95, Rink. p. I-1547. 2003 m. kovo 19 d.
Komisijos sprendimas Nr. 309/02 ,Oro eismo saugumas: i$laidy, susijusiy su 2001 m. rugs¢jo 11 d. teroro aktais, kompensavimas*
(OL C 148, 2003 6 25, p. 7). 2002 m. spalio 16 d. Komisijos sprendimas Nr. 438/02 ,Subsidijos uosty valdytojams, skirtos valdzios
institucijos uzduotims vykdyti“ (OL C 284, 2002 11 21, p. 2).

(*1) Zr., be kita ko, 2005 m. kovo 3 d. Sprendimo Wolfgang Heiser pries Finanzamt Innsbruck, C-172/03, Rink. p. 101627, 36 punkta ir
jame minimus Teismo sprendimus.

(*?) 2002 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2320/2002, nustatantis civilinés aviacijos saugumo
bendrasias taisykles (OL L 355, 2002 12 30, p. 1).

(*) 2014 m. vasario 20 d. Komisijos sprendimo Nr. SA.35847 (2012/N) dél Cekijos valstybés pagalbos Ostravos oro uostui, dar
nepaskelbto OL, 16 konstatuojamoji dalis.
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(218) Kalbant apie taikyting teising sistema, Vokietija teigé, kad néra teisiniy taisykliy, kuriomis baity grieztai nustatyta,
kad ugniagesiy komandos islaidos turi bati priskirtos oro uosta valdanciai jmonei. Be to, Komisija atkreipia démesi,
kad ugniagesiy komandos islaidy atlyginimas patenka i federalinés Zemés (vok. Lénder) teisinés kompetencijos sritj
ir kad Sias iSlaidas paprastai atlygina atitinkamos regioninés valdzios institucijos. Atlyginama tik $ioms ilaidoms
padengti bitina dalis.

(219) Kalbant apie skrydziy valdyma ir meteorologines paslaugas, Komisija atkreipia démesj, kad LuftVG 27 straipsnio d
ir f punktuose nustatyta, jog su LuftVG 27 straipsnio ¢ punktu susijusias islaidas keliuose konkre¢iuose oro
uostuose dengia valstybé. ISlaidos gali baiti dengiamos oro uosty, kurie atitinka pripaZinty oro uosty kriterijus
pagal LuftVG 27 straipsnio d ir f punktus, jeigu Federaliné transporto ministerija pripazino, kad tai batina dél
saugumo priezasciy ir siekiant su transporto politika susijusiy interesy (*4). Vokietijos oro uostai, kurie nebuvo
pripazinti, neatitinka iSlaidy dengimo kriterijy pagal LuftVG 27 straipsnio d ir f punktus, todél i§ esmés turi patys
dengti su LuftVG 27 straipsnio ¢ punkte numatytomis priemonémis susijusias iSlaidas. Sios islaidos yra baidingos
oro uosty eksploatacijai. Kadangi vieni oro uostai $ias islaidas turi padengti patys, o kiti oro uostai — ne, pasta-
riesiems gali bati suteiktas pranaSumas, net jeigu skrydziy valdymo ir saugos priemones, taip pat meteorologines
paslaugas galima laikyti neekonominio pobtidzio veikla. Leipcigo-Halés oro uostas pripazintas tokiu oro uostu,
todél jis atitinka i8laidy dengimo kriterijus pagal LuftVG 27 straipsnio d ir f punktus. Kiti oro uostai Sias islaidas
turi dengti patys. Todél, dengiant su skrydziy valdymo ir saugos priemonémis, taip pat meteorologinémis paslau-
gomis susijusias iSlaidas pagal LuftVG 27 straipsnio d ir f punktus Leipcigo-Halés oro uostui suteikiamas prana-
Sumas.

(220) Kalbant apie priemones pagal LuftSiG 8 straipsnj, pasirodo, kad Vokietija mano, kad visas su jame apraSytomis
priemonémis susijusias iSlaidas gali dengti atitinkamos valdzios institucijos. Tac¢iau Komisija atkreipia démesj, kad
pagal LuftSiG 8 straipsnio 3 dalj kompensuoti galima tik iSlaidas, susijusias su erdviy ir patalpy, batiny veiklai
vykdyti pagal LuftSiG 5 straipsni, suteikimu ir priezitra. Visas kitas iSlaidas turi dengti oro uostg valdanti jmoné.
Taigi jmonei FHL suteikto vieojo finansavimo dalis, skirta padengti Sios jmonés islaidas, kurias jai tenka prisiimti
pagal LuftSIG 8 straipsnio 3 dalj, neatleidZiama nuo i$samaus tikrinimo pagal Sgjungos valstybés pagalbos taisykles.
Bet kuriuo atveju, neatsizvelgiant i teising $iy iSlaidy klasifikacijg, pagal kurig jos patenka j vieSosios politikos sritj
arba ne, buvo jrodyta, kad pagal taikyting teising sistema jas turi dengti oro uostg valdanti jmoné. Atitinkamai, kai
Sias iSlaidas apmoka valstybé, oro uosta valdanti jmoné iSvengia islaidy, kurias ji paprastai turéty patirti.

(221) Atsizvelgdama | 215-220 konstatuojamgsias dalis Komisija mano esant tinkama padaryti i$samesnes i§vadas dél
investiciniy sanaudy, tariamai patenkanciy i vieSosios politikos sritj.

Zemés sigifimas, perkélimas, triukSmo maZinimas ir susijes krastovaizdZio issaugojimo planavimas (M1), varikliy bandymo
statinys (M2) ir papildomas triuksmo maZinimas (M10)

(222) Vokietija teigé, kad M1, M2 ir M10 priemonés patenka j vieSosios politikos sritj, nes jomis trecigsias $alis siekiama
apsaugoti nuo oro transporto rizikos, susijusios su eksploatavimu, pavyzdziui, namy savininkus ir aplinkg apsau-
goti nuo triuk§mo tarSos poveikio.

(223) Komisija mano, kad su M1, M2 ir M10 priemonémis susijusios i§laidos yra jprastos islaidos, kurias jmoné turéty
patirti statydama jrenginius, atitinkancius tam tikrus teisés aktais nustatytus standartus. Be to, $iy priemoniy
negalima atsieti nuo oro uosto ekonominés veiklos. Tai visy pirma matyti i§ to, kad, be $iy priemoniy, oro uostui
baty neleista vykdyti skrydziy naktj, o pagal Leipcigo-Halés oro uosto kilimo ir tipimo tako statybos ir ilginimo
strategijos plano patvirtinimo sprendimg jam taip pat baty neleista, kad didziaja dalj jo veiklos sudaryty kroviniy
vezZimas oro transportu.

(224) Taigi Komisija mano, kad M1, M2 ir M10 priemonés negali biiti latkomos patenkanciomis i vieSosios politikos sritj.

(* LuftVG 27 straipsnio d punkto 1 dalis: Flugsicherungsdienste und die dazu erforderlichen flugsicherungstechnischen Einrichtungen werden an
den Flugplitzen vorgehalten, bei denen das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung einen Bedarf aus Griinden der Sicherheit
und aus verkehrspolitischen Interessen anerkennt.
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Riedéjimo takas ir magistrale kertantis tiltas E7 (M3), Siaurinio kilimo ir tiipimo tako ilginimas (planavimo islaidos) (M4),
teritorijos parengimas riedéjimo taky V formos sujungimo statybai (M5), lygiagreciy riedéjimo taky V formos sujungimas
(M6), pietinio kilimo ir tiipimo tako ilginimo ir perono iSplétimo planavimo patvirtinimo procediira (M12), Siaurinio perono
isplétimas (M13), rytinio perono isplétimas (M14), infrastruktiros pritaikymas (M15) ir papildomos infrastruktiiros priemo-
neés, pavyzdziui, Siaurinio angaro iSplétimas ir naujo aviacijos terminalo ir nedideliy orlaiviy angaro statyba (M16)

(225) Siuo atveju pailginti kilimo ir tiipimo takg planuojama siekiant uztikrinti, kad didelio maksimalaus kilimo svorio
krovininiai orlaiviai galéty kilti be jokiy krovumo apribojimy, o iSplétus perong turéty biiti suteikta galimybiy
geriau paskirstyti skrydzius. Be to, kalbant apie riedé¢jimo takus, Komisija atkreipia démesj, kad oro uoste riedé¢jimo
taikai jungia kilimo ir tGipimo takus su rampomis, angarais, terminalais ir kitais jtaisais ir vietomis. Dél $iy jungCiy
orlaivis gali pasitraukti i§ kilimo ir tGpimo tako ir leisti nutdpti arba pakilti kitam orlaiviui. Taigi riedé¢jimo takai ir
magistrale kertantys tiltai yra i§ esmés susije su kilimo ir tipimo takais, uZ kuriuos oro uostg valdanti imoné renka
mokescius. Be to, i§ Vokietijos pateiktos informacijos matyti, kad $ios priemonés yra bitinos atsizvelgiant i eismo
apimtj ir srautus. Be statyby oro uostas negaléty turéti naudos i3 tikimosi eismo srauty padidéjimo arba turéty biti
mazinama esama eismo apimtis, kad bity uZtikrintas saugus orlaiviy eksploatavimas. Komisija mano, jog tai
neprieStarauja faktui, kad tam tikras riedéjimo taky ir magistrale kertanéiy tilty skaicius gali biti saugiai naudo-
jamas tik esant tam tikriems ribotiems eismo srautams.

(226) Siuo atzvilgiu Komisija primena, kad kilimo ir tiipimo takai, riedéjimo takai ir peronai yra esminiai ekonominés
veiklos, kurig vykdo oro uosta valdanti jmoné, elementai. Nutiesusi kilimo ir tGpimo takus, riedéjimo takus,
jrengusi peronus oro uostg valdanti jmoné gali vykdyti savo pirming ekonoming veikl, taigi statybos negalima
atsieti nuo Sios ekonominés veiklos.

(227) Komisija atkreipia démesi, kad M3, M4, M5, M6, M12, M13, M14, M15 ir M16 priemones oro uosta valdanti
jmoné vykdo komerciniu pagrindu. Todél tai komerciniais tikslais naudojama infrastruktiira, taigi negalima manyti,
kad ji patenka j vieSosios politikos sriti.

Pietryciy zonos nekontroliuojamosios dalies plétros I etapas (M11)

(228) Komisija atkreipia démesj, kad M11 priemoné yra susijusi su elektros ir vandentiekio, nuoteky jrenginiy ir lietaus
vandens Salinimo jrenginiy, taip pat papildomy triukimo mazinimo priemoniy jrengimu esamuose pastatuose.

(229) Atsizvelgiant | 215-220 konstatuojamosiose dalyse pateikta vertinima, $ios priemonés nesusijusios su veikla, uz
kurig atsakomybé paprastai tenka valstybei, besinaudojanciai savo, kaip valdzios institucijos, prerogatyvomis.
Tikriau, jos susijusios su komerciniais tikslais naudojamos infrastruktiiros patobulinimu, taigi tai susije su ekono-
mine veikla, todél negalima manyti, kad jos patenka i vieSosios politikos sritj.

Naujas gaisrinés pastatas (M5) ir gaisry gesinimo jranga (M9)

(230) Kalbant apie gaisrinés pastatg ir gaisry gesinimo jranga, kaip iSdéstyta 218 konstatuojamojoje dalyje, $i veikla
apskritai gali bati laikoma patenkancia i vieSosios politikos sritj.

(231) Kalbant apie taikyting teising sistemg, Vokietija teigé, kad gaisrinés pastato ir gaisry gesinimo jrangos atzvilgiu néra
teisiniy taisykliy, kuriomis bty grieztai nustatyta, kad $ios islaidos turi bati priskirtos oro uostg valdanciai jmonei.
Be to, Komisija atkreipia démesj, kad naujo gaisrinés pastato ir gaisry gesinimo jrangos ilaidy atlyginimas patenka
i federalinés Zemés teisinés kompetencijos sritj ir kad $ias iSlaidas daznai atlygina atitinkamos regioninés valdzios
institucijos. Atlyginama tik Sioms iSlaidoms padengti batina dalis.

(232) Vadinasi, galima manyti, kad naujo gaisrinés pastato statybos islaidos ir gaisry gesinimo jrangos jsigijimo ilaidos
patenka j vieSosios politikos sritj.

Universalus angaras (M5) ir Ziemg naudojama jranga (M9.3)

(233) Kalbant apie universaly angara, Vokietija tvirtino, kad jis patenka j vieSosios politikos sritj, nes biity naudojamas
esant ekstremaliajai situacijai. Pasak Vokietijos, $io angaro statybos ilaidos taip pat patenka j vieSosios politikos
sritj, nes dabar jame laikoma Ziema naudojama jranga, bitina saugiam oro uosto eksploatavimui Ziema.
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(234) Kalbant apie Leipcigo—Halés oro uosto universalaus angaro statyba, Komisija atkreipia démesi, kad $is pastatas gali
bati jvairios paskirties. Be to, kaip jau idéstyta 215 konstatuojamojoje dalyje, Ziema naudojamos jrangos (M9.3),
batinos saugiam oro uosto eksploatavimui, islaidos yra jprastos veiklos vykdymo islaidos ir negalima manyti, kad
jos patenka j vieSosios politikos sritj. Taigi Komisija mano, kad universalaus angaro statybos i$laidos nepatenka |
vieSosios politikos sritj.

(235) Nepaisant to, $ia i§vada Vokietijai netrukdoma esant ekstremaliosioms situacijoms oro uostui pavesti konkrecias
uzduotis, patenkancias i visuotinés ekonominés svarbos paslaugy sritj.

Papildomos ledo Salinimo vietos (M?7)

(236) Vokietija tvirtina, kad papildomos ledo 3alinimo vietos yra bitinos norint oro uoste uztikrinti saugy orlaiviy
eksploatavimg reikiamu laiku. Pasak Vokietijos, iSplésti esamas ledo salinimo vietas biitina siekiant i§vengti regu-
liariyjy skrydziy vélavimo dél oro uoste didéjancio eismo srauto. Be to, Vokietija pabrézia, kad ledo 3alinimo
paslaugy, kurias teikia oro uostas, pajamos nepadengia infrastruktiros jrengimo islaidy.

(237) Pirmiausia, Komisija paZymi, kad tai, ar veikla pelninga, néra lemiamas ekonominés veiklos savokos veiksnys (*°).
Antra, Komisija pazymi, kad ledo 3alinimo paslaugos teikiamos uz i§ oro vezéjy imamg atlygj. Tai bitinos
paslaugos, kurias bet kuris oro uostas teikia vykdydamas savo ekonomine veikla. Kuo daugiau tokiy paslaugy
teikiama, tuo daugiau orlaiviy gali iSskristi i§ oro uosto, taigi oro uostas gali padidinti savo pajamas.

(238) Todél Komisija mano, kad ledo $alinimo paslaugos yra i§ esmés susijusios su ekonomine oro uosto eksploatacija ir
negali biti atsietos nuo Sios veiklos, taigi turi bati laikomos ekonomine veikla.

Sraigtasparniy oro uostas (M8)

(239) Priemoné susijusi su sraigtasparniy oro uosto, kuris bus naudojamas tik kaip gelbéjimo oro transportu operacijy
bazé, jrengimu.

(240) Komisija mano, kad jrengus sraigtasparniy oro uostg palengvinamas gelbéjimas oro transportu. Todél galima
manyti, kad gelbéjimo operacijoms skirto sraigtasparniy oro uosto jrengimas patenka i vieSosios politikos sritj.
Kompensacija turi bati grieztai siejama su $iy paslaugy islaidomis.

Papildomos infrastruktiiros priemonés (M9)

(241) Papildomos infrastruktiiros priemonés — tai kontrolés punkto Nr. I rekonstrukcija, funkcinio apsaugos pastato,
atitinkancio federalinés ir regioninés policijos, taip pat muitinés poreikius, gyviinams skirto pastato ir oro uosto
iSorinés aptvaros (jskaitant skaitmening stebéjimo vaizdo kameromis jrangg ir judesio detektorius) statyba. Pasak
Vokietijos, $ios priemonés biitinos siekiant uzkirsti kelia neteisétiems veiksmams civilinés aviacijos srityje, taigi jos
patenka j LuftSiG 8 straipsnio taikymo sritj.

(242) Kalbant apie priemones pagal LuftSiG 8 straipsnj, pasirodo, kad Vokietija mano, kad visas su jame apraSytomis
priemonémis susijusias iSlaidas gali dengti atitinkamos valdzios institucijos. Taciau Komisija atkreipia démesj, kad
pagal LuftSIG 8 straipsnio 3 dalj kompensuoti galima tik iSlaidas, susijusias su erdviy ir patalpy, butiny veiklai
vykdyti pagal LuftSiG 5 straipsnj, suteikimu ir priezitra. Visas kitas iSlaidas turi dengti oro uostg valdanti jmoné.
Taigi jmonei FHL suteikto vieSojo finansavimo dalis, skirta dengti ios jmonés islaidas, kurias jai tenka prisiimti
pagal LuftSiG 8 straipsnio 3 dalj, neatleidZiama nuo i$samaus tikrinimo pagal Sgjungos valstybés pagalbos taisykles.

(243) Kalbant apie islaidas, susijusias su tuo, kad funkciniu apsaugos pastatu naudojasi Vokietijos meteorologiné tarnyba,
Komisija atkreipia démesi, kad LuftVG 27 straipsnio f punkte nustatyta, kad su LuftVG 27 straipsnio ¢ punktu
susijusias i§laidas keliuose konkreciuose oro uostuose dengia valstybé. I$laidos gali biti dengiamos oro uosty, kurie
atitinka pripazinty oro uosty kriterijus pagal LufftVG 27 straipsnio f punkt, jeigu Federaliné transporto ministerija
pripazino, kad tai batina dél saugumo priezasciy ir siekiant su transporto politika susijusiy interesy. Vokietijos oro
uostai, kurie nebuvo pripazinti, neatitinka islaidy dengimo kriterijy pagal LuftVG 27 straipsnio { punkta, todél is
esmés turi patys dengti su LuftVG 27 straipsnio ¢ punkte numatytomis priemonémis susijusias islaidas. Sios islaidos

(#%) Zr. sprendimo dél Leipcigo-Halés oro uosto 115 punktg.
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yra biidingos oro uosty eksploatacijai. Kadangi vieni oro uostai $ias islaidas turi padengti patys, o kiti oro uostai —
ne, pastariesiems gali biiti suteiktas prana§umas, net jeigu galima manyti, kad Vokietijos meteorologiné tarnyba yra
susijusi su neekonominio pobiudzio veikla. Leipcigo-Halés oro uostas pripaZintas tokiu oro uostu, todeél jis atitinka
islaidy dengimo kriterijus pagal LuftVG 27 straipsnio f punkta. Kiti oro uostai $ias iSlaidas turi dengti patys. Todel,
dengiant su meteorologinémis paslaugomis susijusias iSlaidas pagal LuftVG 27 straipsnio f punkta, Leipcigo—Halés
oro uostui suteikiamas pranasumas.

6.1.3. ISvada
(244) Atsizvelgiant | 6.1.1 skirsnio iSvadg, FLH yra jmoné pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

(245) Kalbant apie 6.1.2 skirsnio i$vada, $iy priemoniy finansavimas negali bati laikomas patenkantis | vieSosios politikos
sritj: Zemés isigijimo, perkélimo, triuk§mo mazinimo ir susijusio krastovaizdzio i§saugojimo planavimo (M1),
varikliy bandymo statinio (M2), riedéjimo tako ir magistrale kertancio tilto E7 (M3), Siaurinio kilimo ir tipimo
tako ilginimo (planavimo i8laidy) (M4), teritorijos parengimo riedéjimo taky V formos sujungimo statybai (M5),
universalaus angaro (M5), lygiagreciy riedéjimo taky V formos sujungimo (M6), papildomy ledo Salinimo viety
(M7), ziema naudojamos jrangos (M9.3), papildomo triuk§mo mazinimo (M10), pietry¢iy zonos nekontroliuoja-
mosios dalies plétros I etapo (M11), pietinio kilimo ir tiipimo tako ilginimo ir perono i§plétimo plano patvirtinimo
procediros (M12), siaurinio perono i$plétimo (M13), rytinio perono iSplétimo (M14), infrastruktiiros pritaikymo
(M15) ir papildomy infrastruktiiros priemoniy, pavyzdziui, $iaurinio angaro i$plétimo ir naujo aviacijos terminalo
ir nedideliy orlaiviy angaro statybos (M16). Finansavusi $ig veiklg oro uostg valdanti jmoné gali vykdyti savo
pirming ekonoming veikla, taigi finansavimo negalima atsieti nuo Sios ekonominés veiklos.

(246) Kalbant apie naujg gaisrinés pastata (M5), gaisry gesinimo jrangg (M9) ir sraigtasparniy oro uostg (M8), Komisija
mano, kad $ias priemones galima laikyti patenkanciomis | vieSosios politikos sritj (Zr. 6.1.2 skirsnj).

(247) Kalbant apie papildomas infrastruktros priemones (M9), pavyzdziui, kontrolés punkto Nr. I rekonstrukcijg, funk-
cinio apsaugos pastato, atitinkancio federalinés ir regioninés policijos, taip pat muitinés poreikius, gyviinams skirto
pastato ir oro uosto iSorinés aptvaros (jskaitant skaitmening stebé¢jimo vaizdo kameromis jrangg ir judesio detek-
torius) statyba, Komisija mano, kad 3i veikla gali patekti i vieSosios politikos sritj. Taciau tiek, kiek Sios priemoneés
patenka i LuftSiG 8 straipsnio 3 dalies taikymo sritj, pagal $ig Vokietijos teisés nuostata kompensuoti galima tik
islaidas, susijusias su erdviy ir patalpy, biitiny veiklai vykdyti pagal LuftSiG 5 straipsni, suteikimu ir priezidra. Visas
kitas islaidas turi dengti oro uostg valdanti imoné. Taigi jmonei FHL suteikto vieSojo finansavimo dalis, skirta
padengti Sios jmonés iSlaidas, kurias jai tenka prisiimti pagal LuftSiG 8 straipsnio 3 dalj, neatleidZziama nuo
i$samaus tikrinimo pagal Sajungos valstybés pagalbos taisykles.

(248) Kalbant apie islaidas, susijusias su tuo, kad funkciniu apsaugos pastatu naudojasi Vokietijos meteorologiné tarnyba
(su M9 priemone susijusias ilaidas), Komisija dél 243 konstatuojamojoje dalyje iSdéstyty priezasciy mano, kad
pagal LuftVG 27 straipsnio f punkta dengiant Leipcigo-Halés oro uosto islaidas, susijusias su meteorologinémis
paslaugomis, Leipcigo—Halés oro uostui suteikiamas prana§umas, net jeigu meteorologines paslaugas galima laikyti
neekonominio pobadzio veikla.

6.2. BENDROVEI FLH SUTEIKTY AKCININKU PASKOLY PAGALBOS POBUDIS
6.2.1. Akcininky paskoly ir kapitalo injekcijy rysys

(249) Pries vertinant, ar bendrovei FLH suteiktos akcininky paskolos yra valstybés pagalba, biitina nustatyti, ar akcininky
paskolas ir kapitalo injekcijas reikéty laikyti atskiromis priemonémis ar viena priemone.

(250) Remiantis jrodymais, dél abiejy operacijy sprendimas priimtas tuo paliu metu, tai buvo dalis platesnio plano
finansuoti oro uosto infrastruktiiros gerinima, o FLH akcininkai ketino savo paskolas paversti nuosavu kapitalu.
Taciau Vokietija pareiské, kad kapitalo injekcijos nebuvo suteiktos neatSaukiamai ir kad FLH neturi tiesioginés teiseés
i kapitalo didinima.

(251) Siomis aplinkybémis Komisija mano, kad akcininky paskolos ir kapitalo injekcijos gali biiti laikomos atskiromis
priemonémis.
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6.2.2. Ekonominis pranaSumas

(252) Siekdama patikrinti, ar lengvatinémis saglygomis suteikus paskola jmonei buvo suteiktas ekonominis pranagumas,
Komisija taiko rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio skolintojo principo kriterijy. Pagal ta principa skolos kapitalas,
kurj valstybé tiesiogiai arba netiesiogiai suteiké bendrovei jprastas rinkos salygas atitinkan¢iomis aplinkybémis,
neturéty bati laikomas valstybés pagalba (49).

(253) Siuo atveju Komisija turi vertinti, ar bendrovei FLH suteikty akcininky paskoly (7r. 3 lentelg) sglygomis bendrovei
gavéjai suteiktas ekonominis pranasumas, kurio nebiity jprastomis rinkos salygomis.

(254) Vokietija laikosi nuomonés, kad rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio skolintojo principo visiskai laikytasi, nes akci-
ninky paskolos suteiktos rinkos salygomis. Siekdama pagristi nagrinéjamy paskoly salygas Vokietija lygina akci-
ninky paskoly ir kity banky suteikty paskoly salygas (zr. 3.3.1 ir 3.3.2 skirsniuose i§déstytus argumentus).

(255) Remiantis Komisijos sprendimy priémimo praktika, siekdama nustatyti, ar vertinamas finansavimas suteiktas
palankiomis salygomis, Komisija, jeigu néra kity pakaitiniy rodikliy, vertinamos paskolos paliikany normg gali
lyginti su Komisijos orientacine norma. Komisijos orientaciné norma nustatoma taikant 2008 m. orientaciniy
normy komunikate nustatytg metodika.

(256) 2008 m. orientaciniy normy komunikate nustatytas orientaciniy ir diskonto normy, taikomy kaip pakaitiniai
rinkos normos rodikliai, nustatymo metodas. Taciau, kadangi Komisijos orientaciné norma yra pakaitinis rodiklis,
kai Komisija konkreciu atveju turi kity rodikliy, kuriais remdamasi galéty nustatyti palikany normg, kurig skoli-
ninkas galéty gauti rinkoje, ji gali gristi savo vertinima tais rodikliais.

FLH kredito reitingas

(257) Kad galéty jvertinti akcininky paskoly salygas, Komisija pirma turi jvertinti FLH kreditinguma.

(258) FLH nereitinguota jokios kredito reitingy agentiiros. Tac¢iau Vokietija tvirtina, kad dél FLH ir MFAG sudaryty pelno
ir nuostolio perdavimo susitarimy reikéty atsizvelgti | patronuojanciyjy bendroviy reitingus.

(259) Komisija atkreipia démesj, kad, remiantis Vokietijos teise, MFAG yra atsakinga uz bet kokia paskola, kurig FLH
gauna pelno ir nuostolio perdavimo susitarimo galiojimo metu, net jeigu véliau susitarimas panaikinamas.

(260) Remdamasi tuo Komisija laikosi nuomonés, kad FLH reitingas turéty bati laikomas lygus bent jos patronuojan-
Ciosios bendrovés MFAG reitingui.

(261) MFAG taip pat nebuvo reitinguota kredito reitingy agenttiry. Nepaisant to, Vokietija pateiké tam tikrus bendrovei
MFAG nustatytus banko vidaus reitingus, kurie yra apibendrinti 4 lenteléje.

(262) Atsizvelgdama | 257-261 konstatuojamasias dalis Komisija mano, kad FLH reitingas lygus bent maziausiam
MFAG reitingui, t. y. [...] Standard & Poor’s reitingy skalégje 2006 m. ir [...] Standard & Poor’s reitingy skaléje
2007-2012 m.

Nuostolis dél jsipareigojimy nejvykdymo (arba uztikrinimo jkaitu lygis)

(263) Jeigu nagrinéjamosios akcininky paskolos galéty bati laikomos uztikrintomis dideliais jkaitais, tokiu atveju,
remiantis rinkos praktika, skolos priemonés reitinga (emisijos reitingg) baty galima padidinti vienu punktu, paly-
ginti su emitento reitingu (+). Todél Komisija turi nustatyti nagrinéjamyjy akcininky paskoly nuostolj dél jsipa-
reigojimy nejvykdymo (43).

(*9) Komisijos komunikatas valstybéms naréms ,EEB sutarties 92 ir 93 straipsniy ir Komisijos direktyvos 80/723[EEB 5 straipsnio
taikymas apdirbamosios pramonés valstybinéms jmonéms* (OL C 307, 1993 11 13, p. 3, 11 punktas). Sis komunikatas susijes
su apdirbamaja pramone, bet taikomas ir kitiems ekonomikos sektoriams. Taip pat zr. 1998 m. balandzio 30 d. Sprendimo Cityflyer,
T-16/96, Rink. p. I1-757, 51 punkta.

(*7) Zr., pavyzdziui, Moody’s, Updated Summary Guidance for Notching Bonds, Preferred Stocks and Hybrid Securities of Corporate Issuers
(Atnaujintos obligacijy, privilegijuotyjy akcijy ir emitenty jmoniy hibridiniy vertybiniy popieriy vertinimo gairés) (2007 m. vasario
mén.).

(*%) Tkaito lygis gali bati vertinamas kaip nuostolis dél isipareigojimy nejvykdymo, o tai — procentais iSreikStas tikétinas skolininko
nuostoliy dydis, atsizvelgiant i sumas, atgautinas i§ jkaito bei turto bankroto atveju; todél nuostolis dél jsipareigojimy nejvykdymo
yra atvirkiciai proporcingas jkaito vertei.
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(264) Kadangi paskolos turéjo biti tik trumpalaiké tarpinio finansavimo priemoné, jos nebuvo uZtikrintos jkaitu. Nepai-
sant to, Vokietija tvirtino, kad nuostolis dél sipareigojimy nejvykdymo turéty biti bent mazesnis nei 30 %, nes
nejkeisto FLH turto verté ([...] mln. EUR 2010 m.) yra didesné uz bendrovés jsipareigojimus ([...] mln. EUR 2010
m.).

(265) Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad turto buhalterinés vertés nepakanka norint nustatyti likvidacing verte oro
uosto nemokumo arba bankroto atveju. 2006 m. birzelio mén. Bazelio banky priezifiros komiteto isleistame
dokumente rekomenduota laikyti, kad didesnio prioriteto pretenzijy jmonéms, neuztikrinty pripazintu jkaitu,
nuostolis dél jsipareigojimy nejvykdymo yra mazdaug 45 % (*°) Taigi, remiantis 2008 m. orientaciniy normy
komunikatu, nagrinéjamyjy akcininky paskoly uztikrinimo ikaitu lygis yra jprastas, kai nuostolis dél jsipareigojimy
nejvykdymo patenka j viduring kategorijg (30 % < nuostolis dél sipareigojimy nejvykdymo < 60 %).

(266) Taigi Komisija mano, kad uZztikrinimo ikaitu lygis nepakankamas, kad jmonés reitinga bty galima padidinti vienu
punktu.

FLH akcininky paskoly sglygy lyginamoji analizé naudojant rinkos normos pakaitinius rodiklius ir remiantis kredito jsiparei-
gojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy vertés skirtumais

(267) Siekdama jvertinti, ar FLH akcininky paskolos atitiko rinkos salygas, Komisija atliko lyginamaja analize, taikydama
rinkos pakaitinius rodiklius ir remdamasi kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy vertés skirtu-
mais.

(268) Remdamasi 2008 m. orientaciniy normy komunikate nustatyta metodika, Komisija laikosi nuomonés, kad paskoly
palikany normas galima laikyti atitinkancias rinkos salygas, kai paskolos apmokestinamos norma, kuri atitinka
pagal toliau pateikta formule nustatoma lyginamaja norma arba yra didesné uz ja:

Lyginamoji norma = baziné norma + rizikos marza + mokestis.

(269) Baziné norma atitinka islaidas, kuriy bankai patiria suteikdami likviduma (finansavimo islaidos). Jeigu finansavimas
yra fiksuotos normos (t. y. palikany norma nustatoma visam paskolos grazinimo terminui), baziné norma turi bati
apskai¢iuojama remiantis apsikeitimo sandorio, kurio vykdymo terminas ir valiuta atitinka skolos grazinimo
terming ir valiutg, normomis (°°). Rizikos marza yra atlygis skolintojui uz rizika, susijusia su tuo finansavimu,
ypa¢ uz kredito rizika. Rizikos marza galima iSvesti i§ tinkamos kredito isipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo
sandoriy vertés skirtumy (*!), susijusiy su sudedamosiomis dalimis (pvz., jmonés obligacijomis), kuriy reitingas
panasus i FLH paskoly reitingg, imties. Galiausiai atrodo tinkama kaip priartéjimo prie banko mokesciy, kuriuos
jprastai turi mokeéti jmonés, dydj pridéti 10-20 baziniy punkty (°2).

(270) Komisija mano, kad vertinamosios finansavimo priemonés néra tipiné paskola. Atliekant §j vertinimg laikoma, kad
paskolos suteiktos kaip atnaujinamoji kredito priemoné, atnaujinama kasmet nustatant naujas palikany normos
salygas. Vadinasi, laikoma, kad graZinimo terminas — vieni metai.

(271) Paskolos teikiamos nustatant kintamaja paliikany norma, orientacine norma imant vieny mety EURIBOR. Rizikos
marzg galima vertinti remiantis kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy vertés skirtumy kiekvienu
aktualiu momentu imtimi. 7 lenteléje pateiktos kelios stebétos bendrovés (jvairiy pramonés sric¢iy bendrovés, kuriy
reitingas yra kaip FLH, i$skyrus finansy jstaigas ir valdzios sektoriy) ir atitinkami kredito jsipareigojimy nejvykdymo
apsikeitimo sandoriy vertés skirtumai.

(*) 2006 m. birzelio mén. Bazelio banky priezitiros komiteto paskelbtas dokumentas Paper International Convergence of Capital Measu-
rement and Capital Standards (Tarptautiné kapitalo vertinimo ir kapitalo standarty konvergencija).
(*%) Apsikeitimo sandoriy norma yra ilgesnio termino tarpbankinés normos atitikmuo. Finansy rinkose ji naudojama kaip lyginamoji
finansavimo normos nustatymo norma.
(°!) Kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoris yra kredito i$vestinés finansinés priemonés sutartis (kuria galima prekiauti),
kurig sudaro ikaito teik¢jas ir jkaito gavéjas ir kuria atitinkamos sudedamosios dalies kredito rizika i3 jkaito gavéjo perduodama ikaito
teikéjui. Tkaito gavéjas, iki kol sueina kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandorio sutarties vykdymo terminas arba (jei
toliau nurodyta salyga tenkinama pirmiau) atsitinka su atitinkama sudedamaja dalimi susijes i§ anksto nustatytas kredito jvykis, jkaito
teikéjui reguliariai moka atlygi. Sis jkaito gavéjo reguliariai mokamas atlygis (isreiskiamas kaip uztikrintos sumos procentiné norma
arba baziniais punktais, vadinamoji nominalioji verté) vadinamas kredito isipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy vertés
skirtumu. Kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy vertés skirtumus galima taikyti kaip adekvaty orientacinj dydj
kredito rizikos kainai apskaiciuoti.
Zr., pavyzdziui, Oxera, Estimating the cost of capital for Dutch water companies (Nyderlandy vandens bendroviy kapitalo iglaidy
apskaiiavimas), 2011 m., (p. 3) arba Bloomberg duomenis apie pasiraSymo mokescius isleidZiant obligacijas. Toliau Siame sprendime,
atsizvelgiant | nuosaikesnj vertinimg, kaip pagrindas bus imamas 20 baziniy punkty mokestis.

S
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7 lentelé

Informacija apie stebétas bendroves, kuriy reitingas yra kaip FLH

Data Reitingas Stebéty I?Endroviq 1 kvartilis (bgziniai 2 kvartilis (baziniai 3 kvartilis (l:{aziniai
skaicius punktai) punktai) punktai)
2006 12 13 (...) 34 4 5 7
2008 11 (...) 4 10 12 22
2009 11 (...) 15 73 107 141
2010 11 (...) 16 16 19 24
2011 11 (...) 18 12 17 21
2012 11 (...) 21 15 20 39

(272) Lyginamosios normos rizikos marza nustatyta remiantis 2 kvartilio vidutiniais svertiniais kredito jsipareigojimy
nejvykdymo apsikeitimo sandoriy vertes skirtumais (Zr. 7 lentelg).

(273) 8 lenteléje palyginta faktiné palikany norma, nustatyta vertinamoms akcininky paskoloms, ir lyginamoji norma.

8 lentelé

FLH faktinés ir lyginamosios normy lyginamoji apZvalga

Faktiné paliikany norma (%) Lyginamoji norma (%)

2006 12 13 3,90 (-.) 0 (..) 3,90 (...) (... (..))
2008 11 4,73 (..) 0 (..) 4,73 (..) (..) (..)
2009 11 3,03 (-.) 0 (..)) 3,03 (..)) (..) (..))
2010 1 1 1,25 (...) 0 (...) 1,25 (...) (...) (...)
2011 11 1,50 (..) 0 (..) 1,50 (... (..) (..)
2012 11 1,94 (..) 0 (..)) 1,94 (...) (..) (..)

(274) Remiantis rinkos praktika, nustatant lyginamaja norma pagal kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo
sandoriy vertés skirtumus reikia atsizvelgti { mazdaug [...] baziniy punkty banko mokestj (*3). Siekiant, kad jvertis
bty konservatyvusis, $iuo atveju pridedamas [...] baziniy punkty banko mokestis.

(275) Komisija mano, jog i§ 8 lenteléje pateikty rezultaty matyti, kad paskolos i tikryjy atitiko rinkos salygas. Siuo
atzvilgiu Komisija nurodo, kad visais metais, i$skyrus 2009 m., FLH faktiné norma buvo didesné uz lyginamaja
norma. Taciau 2009 m. mazesn¢ fakting palikany normg kompensuoja tai, kad 2010-2012 m. didesnés dalies
akcininky paskoly normos buvo didesnés.

(276) Be to, Komisija atkreipia démesj, kad Sie rezultatai taip pat patvirtini Vokietijos nurodyty paskoly lyginamaja
analize 3.3.1 ir 3.3.2 skirsniuose.

6.2.3. Isvada

(277) Atsizvelgdama i tai, kas iddéstyta 6.2.1 ir 6.2.2 skirsniuose, Komisija mano, kad FLH akcininky paskolos suteiktos
rinkos sglygomis, taigi tai néra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

(%) Zr., pavyzdziui, Oxera, Estimating the cost of capital for Dutch water companies (Nyderlandy vandens bendroviy kapitalo islaidy
apskaiciavimas), 2011 m., (p. 3) arba Bloomberg duomenis apie pasira§ymo mokescius i§leidZiant obligacijas.
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6.3. BENDROVEI FLH SUTEIKTY KAPITALO INJEKCIJlJ PAGALBOS POBUDIS
6.3.1. Valstybés iStekliai ir priskirtinumas valstybei

(278) Kad bty valstybés pagalba, nagrinéjamoji priemoné turi bati finansuojama i valstybés iStekliy, o sprendimas teikti
priemoneg turi bati priskirtinas valstybei.

(279) Valstybés pagalbos sagvoka apima bet kokj suteikiamg pranasuma, kuris finansuojamas i3 valstybés iStekliy ir kurj
suteikia pati valstybé arba bet kuri tarpininkaujanti jstaiga, veikianti pagal jai suteiktus jgaliojimus (°#). Taikant
Sutarties 107 straipsnio 1 dalj vietos valdZios institucijy itekliai yra valstybés istekliai (*°).

(280) Be to, Teismas taip pat yra nusprendgs, kad tai, ar priemoné tiesiogiai suteikta valstybés ar vieSosios arba
privaciosios jstaigos, kuria valstybé isteigé ar paskyré priemonei administruoti, néra reikSmingas veiksnys, | kurj
turi bati atsizvelgiama prie§ nusprendziant, ar ja laikyti valstybés pagalba (°°).

(281) Siuo atveju atitinkamos priemonés, biitent kapitalo injekcijos bendrovei FLH, bus i§ dalies teikiamos i§ vietos
valdZios institucijy biudzeto (Saksonijos-Anhalto Zemés, Saksonijos Zemés ir atitinkamy miesty ir savivaldybiy) ir
i§ dalies skiriant finansavimg i§ vietos valdzios institucijy biudZeto, o §j finansavimg bendrové FLH gaus per
tarpininkaujancia bendrove MFAG. Siomis aplinkybémis Komisija atkreipia démesi, kad per MFAG suteiktas
lésas vietos valdzios institucijos skyré bendrovei FLH.

(282) Taigi valstybé visada tiesiogiai arba netiesiogiai kontroliavo nagrinéjamuosius iSteklius. Todél Komisija mano, kad
atitinkamos priemoneés finansuojamos i§ valstybés iStekliy. Sprendimas finansuoti i§ $iy valstybés istekliy taip pat
priskirtinas valdzios institucijoms, nes bendrovés FLH viesasis akcininkas sutiko teikti kapitalo injekcijas.

6.3.2. Ekonominis pranaS$umas

(283) Kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje, pranasumas — tai bet kokia ekonominé nauda, kurios jmoné
nebiity gavusi jprastomis rinkos sglygomis, t. y. be valstybés intervencijos (*’). Svarbu ne valstybés intervencijos
priezastis ar tikslas, o tik priemonés poveikis jmonei (°8). Jeigu dél valstybés intervencijos jmonés finansiné padétis
pageréja, tai reiskia, kad jai suteiktas pranasumas.

(284) Komisija taip pat primena, kad kapitalas, kurj valstybé tiesiogiai arba netiesiogiai suteikia jmonei tokiomis saly-
gomis, kurios atitinka jprastas rinkos salygas, negali biiti laikomas valstybés pagalba (*%). Siuo atveju, siekdama
nustatyti, ar Leipcigo-Halés oro uosto vieSuoju finansavimu bendrovei FLH suteiktas prana§umas, kurio ji nebity
turéjusi jprastomis rinkos salygomis, Komisija turi palyginti valdzios institucijy veiksmus teikiant kapitalo injekcijas
ir rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo, siekiancio ilgalaikiy pelno tiksly, veiksmus (°0).

(285) Atliekant vertinima nereikéty atsizvelgti | teigiama poveikj regiono, kuriame yra oro uostas, ekonomikai, nes
Teismas iSaiskino, kad, vertinant, ar taikomas rinkos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principas, vertinama,
ar panaSiomis aplinkybémis privatus akcininkas, atsiZvelges j rentabilumo perspektyvas ir atmetes bet kokius
socialinio pobuidzio, regioninés politikos ir sektorinius motyvus, baty suteikes tokj patj finansavima (¢!).

(286) Sprendime Stardust Marine Teismas paskelbé, kad <...> norint istirti, ar valstybé elgési kaip apdairus rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis investuotojas, reikia atsizvelgti j aplinkybes, buvusias tuo metu, kai buvo imamasi
finansiniy paramos priemoniy, siekiant jvertinti, ar valstybés elgesys yra ekonomiskai racionalus, ir kad reikia
susilaikyti nuo bet kokio vertinimo dél vélesnés situacijos (°2).

(> 2002 m. geguzés 16 d. Sprendimas Pranciizija prieS Komisijg (Stardust Marine), C-482/99, Rink. p. 1-4397.

(*°) 2011 m. geguzés 12 d. Sprendimo Nord-Pas-de-Calais, sujungtos bylos T-267/08 ir T-279/08, Rink. p. 1I-1999, 108 punktas.

(*%) 1977 m. kovo 22 d. Sprendimo Steinike & Weinlig pries Vokietijg, 78/76, Rink. p. 595, 21 punktas.

(*7) 1996 m. liepos 11 d. Sprendimo Syndicat francais de IExpress international (SFEI) ir kiti prieS La Poste ir kitus, C-39/94, Rink. p. [-3547,

60 punktas ir 1999 m. balandzio 29 d. Sprendimo Ispanijos Karalysté pries Europos Bendrijy Komisijg, C-342/96, Rink. p. 1-2459, 41

punktas.

(*%) 1974 m. liepos 2 d. Sprendimo Italijos Respublika pries Europos Bendrijy Komisijg, 173/73, Rink. p. 709, 13 punktas.

(*%) 2002 m. geguzés 16 d. Sprendimo Prancizija pries Komisijg (toliau — sprendimas Stardust Marine), C-482(99, Rink. p. [-4397, 69
punktas.

(9 1991 m. kovo 21 d. Sprendimo Italija pries Komisijg (toliau — sprendimas ALFA Romeo), C-305/89, Rink. p. [-1603, 23 punktas;
2000 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Alitalia pries Komisijg, T-296/97, Rink. p. 1I-03871, 84 punktas.

(°!) 1986 m. liepos 10 d. Sprendimas Belgija pries Komisijg, 40/85, Rink. p. [-2321.

Sprendimo Stardust Marine 71 punktas.

=
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(287) Be to, Teismas sprendime EDF paskelbé, kad <...> ekonominiy vertinimy, atlikty po minétos naudos suteikimo, retros-
pektyvaus atitinkamos valstybés narés investicijos faktinio pelningumo konstatavimo ar vélesniy pateisinimy dél faktiskai atlikty
veiksmy nepakanka siekiant nustatyti, kad i valstybé naré pries sios naudos suteikimg ar tuo paciu metu priémé tokj sprendimg
veikdama kaip akcininké (°3).

(288) Kad galéty taikyti rinkos ekonomikos salygomis veikiancio ekonominés veiklos vykdytojo kriterijus, Komisija turi
atsizvelgti i laika, kai buvo priimtas kiekvienas sprendimas bendrovei FLH suteikti vieSyjy léSy. Komisija savo
vertinimg taip pat turi gristi tuo metu, kai buvo priimti sprendimai dél nagrinéjamyjy kapitalo injekcijy, atitinkamy
valdZios institucijy turéta informacija ir prielaidomis.

(289) Vokietija taip pat pabrézé, kad infrastruktiira biitina norint sukurti darbo viety (tiesiogiai nuo oro uosto priklauso
5106 darbo vietos). Taciau Komisija atkreipia démesj, kad, taikant rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos
vykdytojo kriterijus, negalima atsizvelgti i socialinius ir regioninius motyvus.

(290) Siuo konkreciu atveju, kalbant apie infrastruktiirg ir su infrastruktiira susijusias investicijas, atrodo, kad Vokietija
abejoja rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijy taikymu.

(291) Vokietija tvirtino, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijai negali biti taikomi
transporto infrastruktiirai, nes néra privaliy investuotojy, su kuriais biity galima lyginti. Pasak Vokietijos, privatiis
investuotojai nesidomi oro uostais, ypa¢ tada, kai reikia dideliy investicijy. Taigi Vokietija teigé, kad tai reiksty, kad
investicijos, kuriy privatiis veiklos vykdytojai nesiimty, savaime nepatenka j valstybés pagalbos taisykliy sritj.

(292) Komisija su tokiu Vokietijos pozifiriu sutikti negali. Rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo
kriterijy netaikyti negalima vien dél to, kad privatusis sektorius nefinansuoty oro uosto infrastruktiiros. Dél
ekonominiu pozitriu sudétingos padéties vieSasis investuotojas neatleidZiamas nuo reikalavimo veikti taip pat
apdairiai, kaip esant panasiai padéciai veikty privatus investuotojas. Siomis aplinkybémis Komisija atkreipia démesi,
kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas iaiSkino, kad investicijos i ekonoming veikla, kuriy nesiimty privatiis
investuotojai, veikiantys rinkos ekonomikos salygomis, turi valstybés pagalbos elementy (°4).

(293) Vokietija nemano, kad FLH akcininkai, nusprende didinti oro uosto nuosava kapitalg ir akcininky paskolas paversti
nuosavu kapitalu, veiké kaip rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas. Komisija atkreipia démesi,
kad Vokietija teigé, jog kapitalas buvo didinamas neparengus verslo plano ir neturint ilgalaikiy pelningumo

perspektyvy.

(294) Nepaisant projektui biidingo didziulio neapibréztumo, pavyzdZiui, to, kad investicinis projektas yra ilgalaikis
(mazdaug 50 mety), nebuvo nei ex ante verslo plano, nei kokiy nors pelningumo prielaidy jautrumo analizés.
Tai neatitinka analizés, kurig apdairus investuotojas bty atlikes imdamasis tokio masto projekto, pobudzio.

(295) Remdamasi tuo Komisija daro i§vada, kad privaciy akcininky ir bendrovés MFAG bendrovei FLH skirtomis kapitalo
injekcijomis pastarajai suteiktas ekonominis pranasumas (tiek, kiek investicinés dotacijos buvo nesusijusios tik su j
vieSosios politikos sritj patenkancia veikla, kaip konstatuota 6.1.2 skirsnyje).

6.3.3. Atrankumas

(296) Kad valstybés priemoné patekty j Sutarties 107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj, ja turi bati palaikomos tam tikros
jmonés arba tam tikry prekiy gamyba. Taigi valstybés pagalbos savoka apima tik tas priemones, kuriomis jmonéms
suteikiamas atrankusis pranaSumas.

(297) Siuo atveju kapitalo injekcijos naudingos tik FLH. Vadinasi, priemoné yra atrankioji, kaip apibrézta Sutarties 107
straipsnio 1 dalyje.

6.3.4. Konkurencijos i§kraipymas ir poveikis prekybai

(298) Kai valstybés narés suteikta pagalba sustiprinama jmonés padétis, palyginti su kitomis jmonémis, su ja konkuruo-
janc¢iomis vidaus rinkoje, laikoma, kad ta pagalba daro poveikj vidaus rinkai (°%). Dél ekonominio pranasumo, kuris
oro uostg valdanciai jmonei bus suteiktas kapitalo injekcijomis, sustipréja jos ekonominé padétis, nes oro uostg
valdanti jmoné galés testi savo veikla nepatirdama visy bidingy investiciniy sgnaudy.

(®*) 2012 m. birzelio 5 d. Sprendimo Komisija pries Electricité de France (EDF), C-124[10P, dar nepaskelbtas, 85 punktas.
(°4) Zr. sprendimo dél Leipcigo-Halés oro uosto 115 punktg.
(®*) 1998 m. balandzio 30 d. Sprendimas Het Viaamse Gewest pries Komisijg, T-214/95, Rink. p. II-717.
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(299) Kaip aiskinta 6.1.1 skirsnyje, oro uosto eksploatavimas yra ekonominé veikla. Viena vertus, konkuruoja oro uostai,
stengdamiesi pritraukti oro vezZéjus ir atitinkamus oro eismo srautus (keleiviy ir kroviniy), kita vertus, tarpusavyje
gali konkuruoti ir oro uosty valdytojai, sickdami, kad jiems baty patikéta valdyti tam tikra oro uosta. Be to,
Komisija pabrézia, kad visy pirma kalbant apie kroviniy ekspeditorius, oro vezéjus, kuriy specializacija — kroviniy
vezimas oro transportu, taip pat apie keleivinio oro transporto ir uzsakomuyjy skrydziy bendroves, oro uostai,
esantys ne tose paciose pasickiamumo zonose ar net skirtingose valstybése narése, taip pat gali konkuruoti
tarpusavyje, siekdami pritraukti minétuosius oro vezéjus.

(300) Bendrasis Teismas patvirtino, kad Leipcigo—Halés oro uostas konkuruoja su kity valstybiy nariy oro uostais, visy
pirma Briuselio (Belgija) ir Vatri (Pranciizija) oro uostais, ypa¢ krovininiy skrydziy srityje (°%). Be to, Leipcigo—Halés
oro uoste biina mazdaug 890 000 t oro kroviniy, ir jis yra antras pagal dydj Vokietijos krovininis oro uostas.

(301) Vokietija teigé, kad Leipcigo—Halés oro uosto konkurencija su kitais Vokietijos krovininiais oro uostais yra ribota,
nes pagrindiniuose Vokietijos oro kroviniy logistikos centruose (Frankfurto prie Maino, Miuncheno ir Kelno-Bo-
nos), konkuruojanciuose su $iuo oro uostu, pasiekta pajégumy riba arba juose ribojami naktiniai skrydziai.

(302) Pasak Vokietijos, konkurenciniu pozidriu $io ir kity Europos krovininiy oro uosty, visy pirma Briuselio ir Vatri,
veikla taip pat nesutampa. Kalbant apie Vatri oro uostg, Vokietija atkreipé démesi, kad Vatri — labai mazas oro
uostas ir kad 2010 m. oro kroviniy Leipcigo—Halés oro uoste buvo daugiau kaip 80 karty daugiau negu Vatri oro
uoste. Kalbant apie Briuselio oro uosta, Vokietija tvirtino, kad pastaraisiais metais kroviniy srautas Leipcigo—Halés
oro uoste didéjo, o Briuselio oro uoste per tg patj laikotarpj — sumazéjo. Be to, pasak Vokietijos, Briuselio oro
uoste taikomi griezti naktiniy skrydziy apribojimai, todél konkurencija yra ribota.

(303) Remdamasi treciyjy Saliy pateikta medziaga Komisija atkreipia démesi, kad Leipcigo—Halés oro uostu naudojasi
jvairiis tarptautiniai krovininiai oro veZéjai, pavyzdziui, projekta SALIS igyvendinantis oro vezéjas Wirtschaftsallianz,
Jade Cargo, Volga-Dnepr Group, Baring ir kt. Be to, Leipcigo—Halés oro uostas yra bendrovés DHL Europos logistikos
centras. Infrastruktiiros priemonés, apie kurias pranesta, yra susijusios su papildomu oro uosto infrastruktiros
i$plétimu, kad bty galima priimti didelius orlaivius ir netaikyti jiems jokiy maksimalaus kilimo svorio apribojimy.
Siuo atzvilgiu, Komisija dar atkreipia démesi, kad oro uostas naudoja du kilimo ir tiipimo takus (pietinj ir $iaurini,
kuriy ilgis — 3 600 m).

(304) Remdamasi tuo, kas pirmiau i§déstyta, Komisija mano, kad galimas ekonominis pranasumas, kurj bendrovei FLH
gali suteikti kapitalo injekcijos jvairiems Leipcigo-Halés oro uosto infrastruktiiros plétros ir infrastruktiros iSplé-
timo projektams finansuoti, sustiprina jos padétj kity Sajungos oro uosto paslaugy, visy pirma susijusiy su
kroviniais, teikéjy rinkoje veikianciy konkurenty atzvilgiu.

(305) Todél Komisija mano, kad nagrinéjamasis vieSasis finansavimas iskraipo arba gali iskraipyti konkurencijg ir turi
poveikij valstybiy nariy tarpusavio prekybai.
6.3.5. Isvada

(306) Atsizvelgiama | tai, kas iSdéstyta 278-305 konstatuojamosiose dalyse, Komisija mano, kad bendrovei FLH kapitalo
injekcijomis suteiktas viesasis finansavimas yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

6.4. PAGALBOS TEISETUMAS

(307) Remiantis Sutarties 108 straipsnio 3 dalimi, valstybés narés privalo pranesti apie visus ketinimus suteikti ar keisti
pagalba ir nejgyvendinti pasifilyty priemoniy tol, kol vykdant pranesimo procediirg bus priimtas galutinis spren-
dimas.

(308) Kadangi dél kapitalo injekcijy turi bati gautas Komisijos sprendimas ir 1¢3os dar neperduotos bendrovei FLH,
Komisija mano, kad Vokietija pais¢ Sutarties 108 straipsnio 3 dalyje nustatyto draudimo (°7).

6.5. PAGALBOS SUDERINAMUMAS
6.5.1. Taikomi teisés aktai
(309) Kadangi kapitalo injekcijos bendrovei FLH yra valstybés pagalba, Komisija turi i$nagrinéti, ar §i 306 konstatuoja-

mojoje dalyje nurodyta pagalba gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka.

(°%) Sprendimo dél Leipcigo-Halés oro uosto 93 punktas ir Sprendimo 2008/948/EB 8 konstatuojamoji dalis.
(¢7) 2004 m. sausio 14 d. Sprendimas Fleuren Compost pries Komisijg, T-109/01, Rink. p. 1I-127.
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(310) Sutarties 107 straipsnio 3 dalyje pateiktos tam tikros Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatytos bendrosios
taisyklés, kad valstybés pagalba yra nesuderinama su vidaus rinka, iSimtys. Nagrinéjamoji pagalba gali bati verti-
nama remiantis Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, kuriuo nustatyta, kad: pagalba, skirta tam tikros ekono-
minés veiklos 1iisiy arba tam tikry ekonomikos sriciy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos sglygy taip, kad priestarauty
bendram interesui, gali biti laikoma suderinama su bendraja rinka.

(311) Siuo atzvilgiu 2014 m. aviacijos gairés yra pagrindas, kuriuo remiantis pagalba oro uostams pagal Sutarties 107
straipsnio 3 dalies ¢ punkta gali bati laikoma suderinama.

(312) Remdamasi 2014 m. aviacijos gairémis Komisija $iose gairése nustatytus principus visoms investicinés pagalbos
priemonéms, apie kurias pranesta ir dél kuriy ji turi priimti sprendima, taikys nuo 2014 m. balandzio 4 d., net
jeigu apie projektus buvo pranesta iki tos dienos (°%).

(313) Komisija 308 konstatuojamojoje dalyje jau nurodé, kad tiesioginés ir metinés kapitalo injekcijos néra neteiséta
valstybés pagalba, suteikta iki 2014 m. balandzio 4 d.

(314) Taciau Siuo atveju Komisija atkreipia démesij, kad Leipcigo—Halés oro uostas, kuriame kroviniy biina daugiau kaip
800 000 t, yra krovininis oro uostas. Komisija taip pat atkreipia démesj, kad nagrinéjamosios priemonés yra
susijusios su oro uosto iSplétimo strategija, kuria siekiama patekti | kroviniy vezimo rinka.

(315) Remiantis 2014 m. aviacijos gairiy 29 punktu, Komisija dar neturi pakankamai patirties vertinti pagalbos krovi-
ninio transporto oro uostams suderinamumg, kad galéty apibendrinti savo praktikg ir nustatyti konkrecius sude-
rinamumo kriterijus. Taigi ty kategorijy jmonéms Komisija taikys 2014 m. aviacijos gairiy 5 skirsnyje nustatytus
bendrus suderinamumo principus ir nagrinés kiekvieng atveji atskirai.

6.5.2. Suderinamumo vertinimas

(316) Kad jvertinty, ar valstybés pagalbos priemoné gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107
straipsnio 3 dalies ¢ punkta, Komisija paprastai analizuoja, ar pagalbos priemoné parengta taip, kad teigiamas
pagalbos poveikis siekiant bendros svarbos tikslo bity didesnis nei galimas jos neigiamas poveikis prekybai ir
konkurencijai.

(317) Komunikate dél valstybés pagalbos modernizavimo (°°) raginama nustatyti ir apibrézti bendruosius principus,
taikytinus visy pagalbos priemoniy suderinamumo vertinimui, kurj atlicka Komisija. Pagalbos priemoné bus
laikoma suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalj, jeigu ivykdytos visos Sios salygos:

a) tiksliai apibrézto bendros svarbos tikslo siekimas;

b) valstybés intervencijos biatinybé;

¢) pagalbos priemonés tinkamumas;

d) skatinamasis poveikis;

e) pagalbos proporcingumas (iki minimumo sumazinta pagalba);

f) netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai vengimas;

g) pagalbos skaidrumas: valstybéms naréms, Komisijai, ekonominés veiklos vykdytojams ir suinteresuotajai visuo-
menei turi baiti suteiktos galimybés lengvai susipazinti su visais susijusiais teisés aktais ir informacija apie skirta

pagalba, kaip nurodyta 2014 m. aviacijos gairiy 8.2 skirsnyje.

6.5.2.1. Tiksliai apibrézto bendros svarbos tikslo siekimas

(318) Valstybés pagalbos priemone turi biiti sickiama bendros svarbos tikslo pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalj.
Paprastai manoma, kad investicine pagalba i oro uostus padedama siekti bendros svarbos tikslo, jeigu ja i)
didinamas judumas ir gerinamas susisiekimas su regionais, nes steigiami prieigos punktai, i§ kuriy galima vykdyti
skrydzius Sgjungos viduje, ii) padedama kovoti su oro transporto spistimis didZiuosiuose Sgjungos oro uostuose
arba iii) skatinama regioniné plétra.

(°%) 2014 m. aviacijos gairiy 173 punktas.
(°%) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES
valstybés pagalbos modernizavimas®, COM(2012) 209 final.
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(319) Siame sprendime nagrinéjamomis kapitalo injekcijomis siekiama finansuoti Leipcigo-Halés oro uosto, kurio specia-
lizacija — kroviniy vezimas oro transportu, infrastruktiiros priemones. Kaip teigé Vokietija, oro kroviniy, visy pirma
skubiy kroviniy, sektorius gerokai didéja. Vokietija taip pat teigé, kad trijuose pagrindiniuose Vokietijos oro
kroviniy logistikos centruose (Frankfurte prie Maino, Miunchene ir Kelne-Bonoje) yra nustatyti naktiniy skrydziy
apribojimai. Siuo atzvilgiu Vokietija tvirtino, kad, remiantis 2012 m. balandzio 4 d. Vokietijos federalinio admi-
nistracinio teismo sprendimu, Frankfurto prie Maino oro uostui nebeleidziama vykdyti jokiy naktiniy skrydziy.
Taigi Vokietija teigé, kad FLH padeda spresti didele oro kroviniy sektoriaus pajégumy problema Vokietijoje.

(320) Vokietija taip pat teigé, kad numatomas projektas priklauso strategijai, skirtai plétoti oro uosta, kuris j 2004 m.
transeuropinio transporto tinklo bendrajj plana (nustatyta iki 2020 m.) jtrauktas kaip Bendrijos jungties vieta.
Leipcigo-Halés oro uostas yra Vidurio Vokietijoje (netoli penkiy pagrindiniy transeuropinio transporto tinklo
magistraliy ir Europos koridoriy), tarp dviejy Siaurés ir Piety Europos (t. y. Vokietijos greitkelio A 9) bei Vakary
ir Ryty Europos (t. y. Vokietijos greitkelio A 14) magistraliy, be to, oro uostas turi jungtis su gelezinkeliy ir keliy
tinklu.

(321) Be to, pasak Vokietijos, oro uostas yra Europos centre, ji 100 km spinduliu supa mazdaug 7 mln. gyventojy rinka,
yra puikios jungtys su gelezinkelio ir keliy tinklu, todél 3is oro uostas turi dideliy plétros galimybiy. Kaip teigiama
319 konstatuojamojoje dalyje, oro kroviniy sektorius sparciai pleciasi (2007-2011 m. tarptautinio keleivinio oro
transporto sektorius vidutiniskai augo apie 5,0 %, o oro kroviniy sektorius — 4,3 %) (7°). Taliau, apribojus naktinius
skrydzius, dabartiniai oro uosty pajégumai buvo suvarzyti (zr. 319 konstatuojamaja dalj).

(322) Kaip minéta 319 konstatuojamojoje dalyje, tikimasi, kad krovininio eismo srautai oro uoste laipsniskai, bet gerokai
didés. Kalbant apie kroviniy kiekj, Vokietija nurodé, kad, palyginti su kitais oro uostais, Leipcigo—Halés oro uoste
kroviniy kiekis nuolat auga (2007 m. buvo 101 364 t kroviniy, Sis skaiCius padidéjo iki 442 453t 2008 m.,
524 084t 2009 m. ir 663 059t 2010 m.). Savo teiginiui papildyti Vokietija nurodé, kad oro kroviniy skaicius
padidéjo 18,5 % 2009 m. ir 26,5 % 2010 m. Pasak Vokietijos, tikimasi, kad kroviniy kiekis ir toliau didés. Siuo
atzvilgiu Vokietija paaiskino, jog tikimasi, kad iki 2020 m. kroviniy bus mazdaug 820 000 t (’!). Taciau Vokietija
nurodé, kad $i prognozé iSsipildys jau 2015 m. ("2 Taip pat tikimasi, kad ateityje krovininiy skrydziy bus dar
daugiau, pirmiausia dél papildomy naktiniy skrydziy apribojimy kituose Vokietijos oro uostuose (t. y. Frankfurto
prie Maino ir kt.).

(323) Vokietija atkreipia démesj, kad $io projekto igyvendinimas turéty turéti teigiama poveikj visam regionui ir padaryti
teigiama jtaka jo ekonominei ir socialinei plétrai. Vokietija teigé, kad dabar oro uoste veikia 133 bendrovés, kuriose
2010 m. i§ viso buvo 5 106 darbuotojai (palyginti su 2009 m., darbuotojy padaugéjo 14,4 %). Vokietija taip pat
teigé, kad investicinis projektas visy pirma pagerins jungtj su regionu ir padidins jo patrauklumg investuotojams ir
lankytojams. Komisija atkreipia démesj, kad tai patvirtinama ir treciyjy Saliy pastabomis (zr. 4 skirsnj). Be to, tai
turéty teigiamg poveikj uZimtumui, turint omenyje, kad nedarbas Leipcigo-Halés regione yra gerokai didesnis
(nedarbas Saksonijos regione yra 10,3 %, Saksonijos—Anhalto — 11,2 %) uZ nacionalinj vidurkj (6,9 %).

(324) Taigi Komisija gali daryti i§vada, kad infrastruktiros statyba ir eksploatacija skirtos aiskiai apibréztam bendros
svarbos tikslui siekti, o oro uosto, kuriame kroviniy vezimas sudaro didele dalj veiklos, plétra, deramai atsizvelgiant
i regiono aspektus, atitinka Sgjungos Sios srities politikos tikslus, todél siuo atveju yra jvykdytas suderinamumo
kriterijus.

6.5.2.2. Valstybés intervencijos batinybé

(325) Valstybés pagalbos priemoné turi bati skiriama tuo atveju, kai dél jos i§ esmés pageréja padétis, t. y. padaroma tai,
ko pasiekti nejmanoma rinkos priemonémis, pavyzdziui, pasalinant rinkos nepakankamuma arba iSsprendziant
teisingumo ar sanglaudos problema.

(7% Tarptautiné oro transporto asociacija (angl. International Air Transport Association, IATA). Keleiviy ir kroviniy srauty prognozé
2007-2011 m., 2007 m. spalio mén.

(") Remiantis jverciais iki 2011 m.

(’?) Remiantis 2011 m. jverciais.
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(326) Vokietija teigé, kad Leipcigo-Halés oro uostui triiksta investicijy, o tai 1émé istoriniai jvykiai. Vokietija taip pat
laikési nuomones, kad finansavimas yra sumazintas iki batino ir teisiSkai numatyto minimumo, tick pagalbos
sumos, tiek jos intensyvumo pozitriu. Be to, pasak Vokietijos, priemonés yra susijusios su ilgalaikémis infrastruk-
tiiros investicijomis, kuriomis tenkinami oro uosto poreikiai numatant, kad krovininio ir keleivinio transporto
srautai ateityje didés. Vokietija tvirtino, kad priemonés néra nei neproporcingai didelio masto, nei neproporcingai
brangios. Vokietija teigé, kad iSlaidos sumazintos iki maziausio lygio, nes buvo i§ anksto parengti planai ir i§laidy
samatos. Vokietijos nuomone, nejmanoma dar labiau sumazinti valstybés finansavimo, nes oro uosta valdancios
jmonés tokio masto infrastruktiiros negali finansuoti i§ savo iStekliy.

(327) Vokietija taip pat pateiké argumenta, kad paslaugy pajamomis nepadengiamos infrastruktiros statybos islaidos, o §i
argumentg pagrindé tuo, kad yra finansavimo spraga, ir prieSingos padéties vertinimu.

(328) Taigi Komisija daro iSvada, kad suteikus pagalba i§ esmés pagerés investicinis projektas, o vien rinkos salygomis to
padaryti nepavykty, taigi bitina valstybés intervencija.

6.5.2.3. Pagalbos priemonés tinkamumas

(329) Pagalbos priemoné turi biti tinkama politikos priemoné, skirta bendros svarbos tikslui siekti.

(330) Kaip paaiskinta 6.5.2.2 skirsnyje, Vokietija jrodé, kad projekto finansavimas kapitalo injekcijomis yra tinkama
priemoné Leipcigo—Halés oro uosto infrastruktiiros biklei gerinti. Jokia kita maziau iSkraipancia pagalba nebity
uztikrintas batiny infrastruktiiros darby finansavimas.

(331) Komisija daro i$vada, kad nagrinéjamoji pagalbos priemoné yra tinkama politikos priemoné.

6.5.2.4. Skatinamasis poveikis

(332) Suteikus pagalbg atitinkamy jmoniy elgsena turi pasikeisti taip, kad jos imtysi papildomos veiklos, kurios, be
pagalbos, nevykdyty arba ja vykdyty ribotai, kitokiomis priemonémis ar kitoje vietoje.

(333) Pirmiausia, su individualia investicija susij¢ darbai gali bati pradéti tik po to, kai pagalba teikianciai institucijai
pateikiama paraiSka. Jeigu darbai pradedami iki paraiSkos pateikimo pagalbg teikianciai institucijai, bet kokia su ta
individualia investicija susijusi suteikta pagalba nebus laikoma suderinama su vidaus rinka.

(334) Vokietija teigé, kad, pries pateikiant pagalbos paraiskg pagalba teikianciai institucijai, darbai nebuvo pradéti vykdyti.
Vadinasi, Komisija gali daryti iSvada, kad $io kriterijaus laikytasi.

(335 Antra, oro uoste jgyvendinamas investicinis projektas gali bati savaime ekonomiskai patrauklus. Todél batina
patikrinti, ar investicijy nebfity imtasi arba nebity imtasi tokiu pat mastu be valstybés pagalbos. Jeigu tai pasi-
tvirtins, Komisija manys, kad pagalbos priemoné turi skatinamajj poveikj.

(336) Skatinamasis poveikis nustatomas atlikus priesingos padéties tyrimag, t. y. lyginamas numatomos veiklos mastas su

pagalba ir be pagalbos.

(337) Kai neturima konkrecios informacijos apie prieSinga padéti, gali biiti daroma prielaida, kad daromas skatinamasis
poveikis, jeigu yra kapitalo iSlaidy finansavimo spraga, t. y. kai remiantis ex ante verslo planu gali bati jrodyta, kad
esama teigiamo ir neigiamo grynyjy pinigy srauty (jskaitant investicines sanaudas, susijusias su ilgalaikiu turtu)
skirtumo investicijy laikotarpiu (jis iSreiskiamas grynaja dabartine verte) (7).

(338) Siuo atveju Vokietija pateiké apskaiiuotus finansavimo spragos duomenis, i§ kuriy matyti, kad finansavimo spraga
siekia bent 142,1 mln. EUR (Zr. 5 ir 6 lenteles). Be to, i§ priesingos padéties scenarijaus vertinimo matyti, kad, jeigu
infrastruktiiros investicijos baty finansuojamos tik paskolomis, oro uostas negaléty suteikti btino finansavimo.

(339) Vadinasi, Komisija gali daryti iSvada, kad investiciné pagalba turi skatinamajj poveiki.

() Tai netrukdo numatyti, kad bisimas pelnas gali kompensuoti pradinius nuostolius.



L 232/40 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20159 4

6.5.2.5. Pagalbos proporcingumas (iki minimumo sumazinta pagalba)

(340) Pagalbos suma turi bati sumazinta iki minimumo, bitino papildomoms investicijoms arba veiklai atitinkamoje
vietovéje paskatinti.

(341) Oro uostams skiriama investiciné pagalba yra proporcinga, jeigu nevirSija papildomy islaidy (nejskaiciuojant
papildomy pajamy), kurios patiriamos vykdant remiama projekta ar veikla, o ne kitg projekta ar veikla, kurj (kurig)
pagalbos gavéjas bty vykdes prieSingos padéties scenarijaus atveju, t. y. jei nebiity gaves pagalbos. Kai neturima
konkrecios informacijos apie prieSingg padétj, pagalbos suma laikoma proporcinga, jeigu nevirija investicinio
projekto finansavimo spragos (kapitalo islaidy finansavimo spragos), kuri nustatoma remiantis ex ante verslo planu,
t. y. apskai¢iuojama kaip teigiamy ir neigiamy grynyjy pinigy srauty (jskaitant investicines sanaudas) skirtumo
grynoji dabartiné verté visg investicijy laikotarpi. Investicinés pagalbos atveju verslo planas turéty apimti turto
ekonominio naudojimo laikotarpj.

(342) Bet kuriuo atveju, pagalbos intensyvumas neturi biti didesnis negu faktiné investicinio projekto finansavimo
spraga.

(343) Kaip teigta 6.5.2.2 ir 6.5.2.3 skirsniuose, Vokietija pateiké papildomus apskaiciuotus projekto, apie kurj pranesta,
finansavimo spragos duomenis, i§ kuriy matyti, kad finansavimo spraga siekia 142,1 mln. EUR, ir tai pagrindzia
75 % pagalbos intensyvuma (Zr. 6 lentele), jeigu tik kapitalo injekcijos baty atliktos tuo paciu metu kaip ir
investicijos. Taciau, kadangi kapitalo injekcijos bus atlickamos tik gavus Komisijos patvirtinima 2014 m., Vokietijos
nustatyta finansavimo spraga yra 166,9 min. EUR, ir tai pagrindzia 88,1 % pagalbos intensyvuma (Zr. 5 lentele).

(344) Kadangi néra didziausio leidZziamojo pagalbos krovininiams oro uostams intensyvumo ribos, pagalbos intensy-
vumas turi bati ne didesnis negu investicinio projekto finansavimo spraga. Vadinasi, Komisija gali daryti i$vada, kad
pagalbos suma yra proporcinga ir sumazinta iki minimumo.

6.5.2.6. Netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio
prekybai vengimas

(345) Neigiamas pagalbos poveikis turi baiti pakankamai apribotas, kad bendras priemonés poveikis biity teigiamas.

(346) Siekiant dar labiau apriboti konkurencijos iskraipyma, oro uostas (jskaitant visas i§ pagalbos lésy finansuotinas
investicijas) turi bati atviras visiems galimiems naudotojams ir neturi bati skirtas vienam konkre¢iam naudotojui.
Jeigu pajégumai bty fiziSkai riboti, pagalba turéty bati skiriama vadovaujantis tinkamais, objektyviais, skaidriais ir
nediskriminaciniais kriterijais.

(347) Vokietija teigé, kad bendra priemoniy poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai pusiausvyra yra
teigiama. Siuo atzvilgiu Vokietija pirmiausia patvirtino, kad visi galimi naudotojai (oro vezéjai ir oro koviniy
vezimo bendrovés) nauja infrastruktiira galés naudotis lygiomis teisémis ir be jokios diskriminacijos.

(348) Antra, Vokietija teigé, kad nagrinégjamomis infrastruktiiros priemonémis neskatinama plétra. Kalbant apie bet kokj
galima poveikj Leipcigo-Halés oro uosto konkurentams, Vokietija teigé, kad krovininis oro transportas néra né
vieno i§ netoli Leipcigo-Halés oro uosto esanciy oro uosty specializacija. Be to, kalbant apie Altenburgo—Nobico,
Berlyno Brandenburgo, Dresdeno, Erfurto, Hofo, Magdeburgo, Magdeburgo—Kochstedo ir Prahos oro uostus,
Vokietija teigé, kad geografinis atstumas iki keliy i§ 3iy oro uosty yra per didelis, oro uostai yra skirtinguose
ekonominiuose regionuose, pasiekiamumo zona yra gana skirtinga arba oro uostai — labai mazi.

(349) Kalbant apie kitus Vokietijos krovininius oro uostus, Vokietija teigé, kad Leipcigo-Halés oro uosto konkurencija yra
ribota, nes pagrindiniuose Vokietijos oro kroviniy logistikos centruose (Frankfurto prie Maino, Miuncheno ir
Kelno-Bonos), konkuruojan¢iuose su Leipcigo-Halés oro uostu, pasiekta pajégumy riba arba ribojami naktiniai
skrydziai.

(350) Pasak Vokietijos, konkurenciniu pozidriu $io ir kity Europos krovininiy oro uosty, visy pirma Briuselio ir Vatri,
veikla taip pat nesutampa. Kalbant apie Vatri oro uosts, Vokietija atkreipé démesi, kad Vatri — labai mazas oro
uostas ir kad 2010 m. oro kroviniy Leipcigo—Halés oro uoste buvo daugiau kaip 80 karty daugiau negu Vatri oro
uoste. Kalbant apie Briuselio oro uosta, Vokietija tvirtino, kad nors pastaraisiais metais kroviniy srautas Leipcigo—
Halés oro uoste didéjo, Briuselio oro uoste jis per ta patj laikotarpj sumazéjo. Be to, pasak Vokietijos, Briuselio oro
uoste taikomi griezti naktiniy skrydziy apribojimai, todél konkurencija yra ribota.
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(351) Taigi Komisija gali daryti iSvada, kad neigiamas pagalbos poveikis yra pakankamai ribotas. Vadinasi, Komisija gali
daryti iSvada, kad suderinamumo kriterijaus laikytasi.

6.5.2.7. Pagalbos skaidrumas

(352) Vokietijai priminta apie skaidrumo prievoles, susijusias su informacijos apie suteiktg pagalbg teikimu, kaip nustatyta
2014 m. aviacijos gairiy 8.2 skirsnyje.

6.5.3. Isvada

(353) Todél Komisija mano, kad $iuo atveju jvykdytos visos bendrosios suderinamumo salygos pagal Sutarties 107
straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

(354) Atsizvelgdama | atlikta vertinimg Komisija daro ivadg, kad priemoné suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, jeigu ja finansuojama tik investicinio projekto finansavimo spraga.

7. ISVADA

(355) Atsizvelgiant j 6.1.1 skirsnio i§vadg, FLH yra jmoné pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj. Remdamasi 6.1.2
skirsnyje idéstytu vertinimu Komisija mano, kad galima laikyti, jog naujo gaisrinés pastato (M5), gaisry gesinimo
jrangos (M9) ir sraigtasparniy oro uosto (M8) finansavimas patenka j vieSosios politikos sritj. Remiantis 6.1.2
skirsnyje i§déstytu vertinimu, visy kity priemoniy finansavimui turi bati taikomas i$samus tikrinimas pagal
Sajungos valstybés pagalbos taisykles.

(356) Atsizvelgdama i tai, kas iSdéstyta 6.2.1 skirsnyje, Komisija mano, kad FLH akcininky paskolos suteiktos rinkos
salygomis, taigi tai néra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dali.

(357) Atsizvelgdama i tai, kas iSdéstyta 6.3 skirsnyje, Komisija mano, kad bendrovei FLH kapitalo injekcijomis suteiktas
vieSasis finansavimas yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj. Kadangi dél kapitalo injekcijy turi
bati gautas Komisijos sprendimas, o 1éSos dar neperduotos bendrovei FLH, Komisija mano, kad Vokietija paisé¢
Sutarties 108 straipsnio 3 dalyje nustatyto draudimo.

(358) Remdamasi 6.5 skirsnyje idéstytu vertinimu Komisija mano, kad $iuo atveju jvykdytos visos bendrosios suderi-
namumo salygos pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta. Todél Komisija daro iSvada, kad tos priemonés
suderinamos su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, jeigu jomis finansuojama tik
investicinio projekto finansavimo spraga.

(359) Komisija atkreipia démesj, kad 2014 m. birzelio 17 d. Vokietija Komisijai pranes¢ iSskirtinai sutinkanti, kad Sis
sprendimas biity priimtas angly kalba,

PRIEME S] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Bendrovei Flughafen Leipzig/Halle GmbH suteiktos akcininky paskolos néra valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj.

2 straipsnis

1. Kapitalo injekcijos bendrovei Flughafen Leipzig/Halle GmbH, kuriomis dengiamos j vieSosios politikos sritj patenkan-
¢ios i8laidos (oro uosta valdanti jmoné turi teise  jy kompensavimg pagal LuftSiG 8 straipsnio 3 dalj) ir sraigtasparniy oro
uosto islaidos, néra valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj.

2. Ne didesnés negu investicinio projekto finansavimo spraga kapitalo injekcijos bendrovei Flughafen Leipzig/Halle
GmbH, kuriomis dengiamos su vieSosios politikos sritimi nesusijusios iSlaidos, kaip nustatyta 1 dalyje, yra valstybés
pagalba, suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.
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3. Kapitalo injekcijy suma, didesné uz sumas, kurios 1 ir 2 dalyse paskelbtos suderinamomis su vidaus rinka, yra
valstybés pagalba, nesuderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 3 dalies ¢
punkta.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2014 m. liepos 23 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas
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