RUNEVIC-VARDYN OCH WARDYN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
NIILO JAASKINEN
foredraget den 16 december 2010"

I — Inledning

1. Forevarande begidran om forhandsavgo-
rande har hanskjutits till domstolen inom ra-
men for ett mal dér en litauisk medborgare av
polskt etniskt ursprung, > Malgozata Runevi¢-
Vardyn, och hennes make, den polske med-
borgaren Lukasz Pawel Wardyn, har vackt
talan mot folkbokforingsenheten vid ritts-
avdelningen inom kommunférvaltningen i
Vilnius (Litauen), med anledning av folkbok-
foringsenhetens végran att dndra de berérda
personernas féornamn och efternamn, sisom
dessa anges i de fodelseattester och vigselbe-
vis som enheten har utfardat till dem.

2. I gillande litauisk lagstiftning foreskrivs
att fysiska personers fornamn och efternamn

1 — Originalsprak: franska.

2 — Malgozata Runevi¢-Vardyn har uppgett sig tillhéra den
polska befolkningsgrupp som bor i Litauen, vilken utgor
omkring 7 procent av befolkningen och som huvudsakligen
bor i Vilnius stad och lan. Hennes fordldrar dr namligen av
polskt ursprung, och hon har ingett handlingar som gar flera
generationer tillbaka och som visar starka kulturella, sprak-
liga och kinslomissiga band till den befolkning av polskt
ursprung som bor i regionen Vilnius.

ska transkriberas? i folkbokforingshandlingar
i enlighet med de sdrskilda stavningsreglerna
i det officiella nationalspraket. Dérav foljer
att det endast &r tillatet att anvdnda latinska
bokstdver, med uteslutande av diakritiska
tecken,* ligaturer® eller andra grafiska énd-
ringar av bokstéverna i det latinska alfabetet
som anvéands i andra sprak, men som inte fo6-
rekommer i det litauiska spréiket.

3. Den nationella domstolen, Vilniaus
miesto 1 apylinkeés teismas (forsta domstolen

3 — Forevarande mal avser transkribering av fornamn och efter-
namn som skrivs med bokstiver fran det latinska alfabetet,
och inte translitteration utifran tva andra befintliga alfabet
i unionens officiella sprak, namligen det kyrilliska alfabetet
och det grekiska alfabetet. Angdende sistnimnda fraga, se
dom av den 30 mars 1993 i mél C-168/91, Konstantinidis
(REG 1993, 5. 1-1191; svensk specialutgéva, volym 14, s. 1-97).

4 — En diakrit eller ett diakritiskt tecken &r ett grafiskt tecken
som anvinds i manga sprak som anvénder det latinska alfa-
betet. Det kan placeras 6ver, under, vid sidan av eller tvérs
over en bokstav, vilket dandrar bokstavens uttal eller rent av
bildar en ny bokstav. P4 exempelvis tyska indikerar trema (),
kallat Umlaut, vilket laggs till en bokstav som "A’, en forand-
ring i uttalet av bokstaven, medan "A” utgér en egen bokstav
pé finska.

5 — Enligatur bestar av en sammanskrivning av tva grafem for att
tillsammans bilda endast ett nytt grafem, vilket kan betraktas
som en egen bokstav (till exempel "OE” blir "(E”).
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i distriktet staden Vilnius), vill fa klarhet i hu-
ruvida artikel 2.2 b i radets direktiv 2000/43/
EG av den 29 juni 2000 om genomférandet
av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung,®
vilken dnnu aldrig har varit féremal for ett
forhandsavgorande, eller artiklarna 12 EG
och 18 EG utgor hinder for sédana nationella
bestimmelser.

4. Domstolen har redan tagit stillning till
flera tolkningsfragor rérande folkbokf6ring
av unionsmedborgare, och i synnerhet deras
efternamn.” 1 senare praxis har domstolen
valt att inta en standpunkt som &r ganska
fordelaktig for enskilda som har ifragasatt
forvaltningspraxis vad giller inskrivning av
efternamn i folkbokfoéringshandlingar. I f6-
revarande mél har domstolen huvudsakli-
gen ombetts att ta stillning till huruvida en
person som tillhor en etnisk minoritet eller
en medborgare i en annan medlemsstat kan
aberopa unionsratten for att aldgga myndig-
heterna i en medlemsstat att anvénda per-
sonens modersmal, i strid med de gillande

6 — EGT L 180,s.22.

7 — Se domen i det ovannimnda malet Konstantinidis, dom av
den 2 oktober 2003 i mal C-148/02, Garcia Avello (REG 2003,
s. [-11613), och av den 14 oktober 2008 i mél C-353/06,
Grunkin och Paul (REG 2008, s. [-7639). Andra mal har
rort inskrivningen av ett fodelsedatum i en folkbokfo-
ringshandling, till exempel dom av den 2 december 1997 i
mal C-336/94, Dafeki (REG 1997, s. 1-6761).
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konstitutionella principer i ndimnda stat som
skyddar det officiella nationalspréket.

5. Forevarande begiran om forhandsavgo-
rande visar att de problemstillningar som
héar aktualiseras vacker ganska starka kanslor,
bade hos parterna i mélet vid den nationella
domstolen och i de berérda medlemsstater-
na.® Det ér riktigt att forevarande mal har
vissa kinsliga historiska och geopolitiska as-
pekter. Regionen Vilnius var ndmligen ska-
deplats for en svar politisk konflikt i Europa
under mellankrigstiden, och 6det f6r den be-
folkningsgrupp av polskt ursprung som finns
i denna region har fortsatt att orsaka politiska
spanningar mellan Republiken Litauen och
Republiken Polen, tvd medlemsstater som
forenas av en ling gemensam historia, fran
ar 1386 till ar 1918, bade inom unionen Po-
len-Litauen och inom det ryska tsarvéldet.

6. Fornamn och efternamn éar av stor bety-
delse, bade for enskilda och for stater. For en
person kan namnet och dess stavning utgora
en viktig del av den psykologiska, etniska eller

8 — Se, bland annat, artikeln i den brittiska tidskriften The Eco-
nomist den 23 oktober 2010 och artikeln i den finlindska
dagstidningen Helsingin Sanomat den 19 november 2010,
dér det anges att relationerna mellan Republiken Litauen och
Republiken Polen har forsimrats pa grund av att férnamn
och efternamn av polskt ursprung transkriberas i litauiska
folkbokféringshandlingar.
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rent av nationella identiteten.® Som exempel
péa denna foreteelse kan ndmnas de frivilliga
byten av efternamn av "utldndskt” ursprung
som skedde i stor omfattning i Finland i bor-
jan av 1900-talet. Historiskt sett har dven
mer eller mindre nationalistiska skal legat till
grund for de framtvingade, och inte langre
frivilliga, byten av efternamn hos nationella
eller etniska minoriteter som skett i flera
europeiska linder, samt de bestdmmelser
enligt vilka fornamn ska skrivas in i folkbok-
féringshandlingar i enlighet med en nationell
variant, med uteslutande av utlandskt kling-
ande namn. Den personliga frihet som finns
pa omradet dr ocksa begrinsad i flera linder
med hénvisning till 6verviganden som avser
ordre public.”® Det spinda férhallandet mel-
lan enskildas intressen och staternas intres-
sen pa omradet for fornamn och efternamn ar
markbar i domstolens praxis, liksom i praxis
fran Europeiska domstolen fér de ménskliga
rittigheterna. "

9 — Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
har saledes betecknat namnet som “den huvudsakliga
faktorn for att identifiera en person i samhillet” (dom av
den 9 november 2010 i mélet Losonci Rose och Rose mot
Schweiz, ansékan nr 664/06, § 51).

10 — Se Kangas, U., Ihmisen nimi [Namnet pd en person], Laki-
miesliiton kustannus, Helsingfors, 1991, s. 5, 6 och 12.

11 — Nina Holst-Christensen har konstaterat att sédana avgoran-
den som domen i det ovanndmnda mélet Grunkin och Paul
kan anses som irriterande ur medlemsstaternas synvinkel,
men de ger medborgarna méjlighet att angripa besvérliga
eller forlegade nationella bestimmelser. Se Holst-Christen-
sen, N., "What's in a Name? — EU-retten som korrektions-
faktor i forhold til national navnelovgivning [EU-rétten
som en korrigerande faktor i férhallande till den nationella
namnlagstiftningen]’, Familieret og engagement — Hilsener
til Svend Danielsen, Thomson Reuters Professional A/S,
Kopenhamn, 2009, s. 187-197.

II - Tillampliga bestimmelser

A — Folkrdtten

1. Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundliggan-
de friheterna

7. Artikel 8 i namnda konvention, som un-
dertecknades i Rom den 4 november 1950
(nedan kallad Europakonventionen), har f6l-
jande lydelse:

”1. Var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskrédnka
atnjutande av denna réttighet annat 4n med
stod avlag och om det i ett demokratiskt sam-
hille dr nodvindigt med hansyn till statens
sakerhet, den allménna sdkerheten, landets
ekonomiska vélstand eller till forebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for
hélsa eller moral eller f6r andra personers fri-
och rittigheter”
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2. CIEC:s konvention nr 14 om efternamn
och fornamn i folkbokféringsregister

8. Den konvention om efternamn och for-
namn i folkbokforingsregister som underteck-
nades i Bern den 13 september 1973 under
ledning av Internationella civilstaindskom-
missionen (Commission internationale de
I'état civil) (nedan kallad CIEC:s konvention
nr 14) tridde i kraft den 16 februari 1977.2

9. Artikel 2 i konventionen har féljande
lydelse:

"Nér en myndighet i en konventionsstat ska
uppritta en handling i ett folkbokforings-
register och det for det syftet har ingetts en
kopia av eller ett utdrag fran en folkbokfo-
ringshandling eller annan handling som visar
efternamnen och férnamnen skrivna med
samma bokstéver som anvinds pa det sprak
som handlingen ska upprittas pa, ska dessa
efternamn och fornamn éaterges ordagrant,
utan nagon dndring eller 6versdttning.

Diakritiska tecken som ingar i dessa efter-
namn och férnamn ska ocksa aterges, dven
om dessa tecken inte forekommer i det sprak
pé vilket handlingen ska upprittas”

12 — De stater som ér parter i CIEC:s konvention nr 14 ar
Konungariket Belgien, Republiken Grekland, Republiken
Italien, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Neder-
landerna, Foérbundsrepubliken Tyskland, Republiken Ost-
errike och Republiken Turkiet. Varken Europeiska unionen
eller de medlemsstater som direkt berérs av foérevarande
mal, det vill siga Republiken Litauen och Republiken Polen,
ar bundna av konventionen.
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B — Unionsrdtten

1. EU-fordraget

10. I artikel 4.2 i EU-fordraget foreskrivs
foljande:

“Unionen ska respektera medlemsstaternas
likhet infor fordragen samt deras nationella
identitet..”

2. Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna

11. Artikel 7 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna ' har f51-
jande lydelse:

"Var och en har ritt till respekt for sitt pri-
vatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer”

13 — Stadgan, som proklamerades i Nice den 7 december 2000
(EGT C 364, s. 1), andrades och blev rittsligt bindande nar
Lissabonférdraget antogs (EUT C 303, 2007, s. 1).
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3. EG-fordraget ™

12. 1 artikel 12 forsta stycket EG anges
foljande:

“Inom detta fordrags tillimpningsomrade
och utan att det paverkar tillimpningen av
nagon sdrskild bestimmelse i fordraget, skall
all diskriminering pa grund av nationalitet
vara forbjuden.”

13. I artikel 18.1 EG foreskrivs foljande:

”Varje unionsmedborgare skall ha ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier, om inte annat foljer av
de begréinsningar och villkor som foreskrivs
i detta fordrag och i bestimmelserna om ge-
nomforande av fordraget”

4. Direktiv 2000/4:3

14. Direktivet, vilket antogs med stod av arti-
kel 13 EG, avser genomf6randet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung.

14 — Artiklarna 12 EG och 18 EG, vilka tolkningsfragorna avser,
utgor numera artiklarna 18 FEUF och 21 FEUF. Eftersom
milet vid den nationella domstolen avser tillimpningen av
bestimmelser i litauisk rétt i deras lydelse fore ikrafttra-
dandet av EUF-fordraget kommer det dock att hénvisas till
bestimmelserna i EG-fordraget enligt den numrering som
var tillimplig fore det datumet.

15. 1 artikel 2.2 b i direktivet foreskrivs
foljande:

"[I]ndirekt diskriminering anses forekomma
ndr en skenbart neutral bestimmelse eller ett
skenbart neutralt kriterium eller forfarings-
sdtt sdrskilt missgynnar personer av en viss
ras eller ett visst etniskt ursprung jamfort
med andra personer, om inte bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssattet objektivt moti-
veras av ett berdttigat mél och medlen for att
uppna detta mal dr lampliga och nodvéndiga”

16. I artikel 3 i direktiv 2000/43 definieras
direktivets tillimpningsomridde péa foljande
satt:

”1. Inom ramen for gemenskapens befogen-
heter skall detta direktiv tillimpas pa alla
personer, savdl inom den offentliga som den
privata sektorn, inklusive offentliga organ, i
fraga om foljande:

h) Tillgang till och tillhandahallande av va-
ror och tjanster som ér tillgdangliga for
allménheten, inklusive bostéder.

2. Detta direktiv omfattar inte sirbehandling
p& grund av nationalitet och paverkar inte
bestammelser och villkor for inresa till och
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bosittning pad medlemsstaternas territorium
for medborgare i tredje land och statslosa
personer. Det paverkar inte heller sddan be-
handling som beror pa den rattsliga stéllning
som medborgarna i tredje land och de stats-
l6sa personerna har”

C — Litauisk rdatt

1. Konstitutionen

17. 1 artikel 14 i Litauens konstitution fore-
skrivs att landets officiella spréak &r litauiska.

2. Civillagen

18. T artikel 2.20 punkt 1 i Litauens civillag
(nedan kallad civillagen) foreskrivs att “varje
person har ratt till ett namn. Denna rétt om-
fattar ratten till ett efternamn, till ett eller
flera fornamn och till en pseudonym”

19. 1 artikel 3.31 i civillagen foreskrivs
foljande:

”Var och en av makarna far behélla det efter-
namn som vederborande bar fore dktenskapet
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eller vdlja att ha sin makes efternamn som ge-
mensamt efternamn eller vilja att ha ett dub-
belnamn som bildas genom att makens efter-
namn laggs till det egna efternamnet”

20. Iartikel 3.281 i civillagen foreskrivs att re-
gistrering, férnyelse, dndring, komplettering
eller rattelse av folkbokforingshandlingar ska
ske i enlighet med de bestimmelser om folk-
bokféring som utfardats av justitieministern.

21. 1 artikel 3.282 i civillagen stadgas att
"uppgifter i folkbokféringshandlingar ska fo-
ras in pd litauiska. Fornamn, efternamn och
ortnamn ska skrivas i enlighet med litauiska
sprakregler”

3. Bestimmelserna om folkbokforing

22. I punkt 11 i den litauiska justitieminis-
terns dekret nr IR-294 av den 22 juli 2008 om
faststillelse av bestimmelserna om folkbok-
foring® foreskrivs att uppgifter i folkbokfs-
ringshandlingar ska skrivas pa litauiska.

15 — Zin., 2008, nr 88-3541.
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III — Malet vid den nationella domstolen,
tolkningsfragorna och forfarandet vid
domstolen

23. Malgozata Runevi¢-Vardyn dr f6dd den
20 mars 1977 i Vilnius och ér litauisk med-
borgare av polskt etniskt ursprung. Hon har
uppgett att hennes fordldrar gav henne det
polska férnamnet "Malgorzata” och hennes
fars efternamn "Runiewicz”.

24. Enligt beslutet om hénskjutande utfarda-
des den 14 juni 1977 en fodelseattest till hen-
ne, vari hennes fornamn och efternamn hade
registrerats i 6verensstimmelse med litauiska
namnformer och skrivits som ”Malgozata
Runevi¢” Samma fornamn och efternamn
anges i en ny fodelseattest som folkbokfo-
ringsenheten i staden Vilnius utfirdade den
9 september 2003 och i det litauiska pass som
de behoriga myndigheterna utfirdade till
henne den 7 augusti 2002.

25. Det framgar ddremot av yttrandena frédn
kdrandena i mélet vid den nationella dom-
stolen att den fodelseattest som upprittades
ar 1977 var avfattad med kyrilliska boksté-
ver'® och att fornamnet och efternamnet

16 — Bland de handlingar i mélet som ingetts till domstolen finns
en kopia av den ursprungliga fodelseattesten, som utfirda-
des av myndigheterna i sovjetrepubliken Litauen. Dir star
det skrivet "Maaroxxara MuxaitaoBHa PyHeBudy’, vilket ar
en direkt translitteration med kyrilliska bokstiver av den
litauiska formen av barnets férnamn, faderns férnamn med
feminint suffix och faderns efternamn. I attesten anges éven
under rubriken "HaumonaabHocTs), det vill siga "nationali-
tet’, att barnets far och mor &r "TToasik” respektive "IToabka’,
det vill séiga "polack” och "polska”.

.97

skrevs som "Malgozata Runevi¢” endast i den
version av attesten som utfirdades ar 2003
och i det pass som hon fick ar 2002. Den be-
rorda personen har uppgett att hon, pa egen
begiran, utverkade att hennes polska "med-
borgarskap” angavs i passet.'” Hon har till-
lagt att folkbokforingsmyndigheten i staden
Warszawa (Polen) den 31 juli 2006 utfirdade
en fodelseattest till henne med stéd av polsk
ratt, vari hennes fornamn och efternamn an-
gavs vara "Malgorzata Runiewicz”.

26. Efter att ha bott och arbetat i Polen under
en viss tid gifte sig kdranden den 7 juli 2007
med den polske medborgaren Lukasz Pawel
Wardyn i Vilnius. Pa vigselbeviset som ut-
fairdades av folkbokforingsenheten i staden
Vilnius har "Lukasz Pawel Wardyn” transkri-
berats till "LUKASZ PAWEL WARDYN” med
versaler, det vill siga det latinska alfabetet har
anvints utan diakritiska tecken, medan hans
makas namn anges vara "MALGOZATA
RUNEVIC VARDYN’, det vill sdga endast
litauiska bokstdver har anvints, bland vilka
bokstaven W inte finns med. De har uppgett
att de ar 2008 erholl ett polskt vigselbevis dér
deras fornamn och efternamn har skrivits in

17 — Vid férhandlingen uppgav dock Lukasz Wardyn att hans
maka ér litauisk medborgare och att hon inte kan ha dub-
belt medborgarskap.
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med de polska namnformerna.'® I dag bor
makarna i Belgien med sitt gemensamma
barn.

27. Den 16 augusti 2007 ingav kdranden en
ansokan till folkbokfoéringsenheten i staden
Vilnius om att hennes férnamn och efter-
namn skulle dndras i fodelseattesten fran
"Malgozata Runevi¢” till "Malgorzata Ru-
niewicz” och att hennes férnamn och ef-
ternamn i vigselbeviset skulle dndras fran
"Malgozata Runevi¢-Vardyn” till "Malgorzata
Runiewicz-Wardyn”.

28. I sitt svar av den 19 september 2007 in-
formerade folkbokforingsenheten Malgozata
Runevi¢-Vardyn om att det enligt gdllande be-
staimmelser i Litauen inte var mojligt att 4nd-
ra uppgifterna i folkbokforingshandlingarna.

29. Det framgar éven av beslutet om hén-
skjutande att Malgozata Runevi¢-Vardyn och

18 — Vid férhandlingen uppgav den polska regeringen att fodel-
seattesten och vigselbeviset i fraga hade utfirdats med
stdd av ett bilateralt avtal som ingatts mellan Republiken
Litauen och Republiken Polen den 26 april 1994. I artikel 14
i ndmnda avtal foreskrivs att avtalsparterna forklarar att de
personer som anges i artikel 13 andra stycket har en sérskild
ratt att anvanda sitt fornamn och efternamn i den form som
ar specifik for den etniska minoritet som de tillhér. Namnda
regering angav att det inte var uteslutet att en polsk tjénste-
man med ansvar for folkbokféring kan ha ansett att denna
bestimmelse var omedelbart tillimplig.
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Lukasz Wardyn véckte talan och yrkade att
folkbokforingsenheten i staden Vilnius skulle
forpliktas att utfirda en ny fodelseattest och
ett nytt vigselbevis, i enlighet med de ansok-
ningar som Malgozata Runevi¢-Vardyn hade
ingett till folkbokféringsenheten.

30. Eftersom Vilniaus miesto 1 apylinkes te-
ismas ansag att den inte kunde ge ett klart
svar pa de fragor rorande tolkningen och till-
lampningen av gemenskapsrétten som aktua-
liseras i det mal som anhéngiggjorts vid den,
beslutade nimnda domstol att vilandeférkla-
ra malet och stdlla foljande tolkningsfragor
till domstolen:

”1) Mot bakgrund av bestimmelserna i...
direktiv 2000/43..., ska artikel 2.2 b i di-
rektivet tolkas s, att det dr forbjudet for
medlemsstaterna att indirekt diskrimine-
ra enskilda pa grund av deras etniska ur-
sprung, nir det i nationella bestimmel-
ser foreskrivs att fornamn och efternamn
i folkbokféringshandlingar endast far
skrivas med nationalspréikets bokstdver?

2) Mot bakgrund av bestimmelserna i...
direktiv 2000/43..., ska artikel 2.2 b i di-
rektivet tolkas sa, att det ar forbjudet for
medlemsstaterna att indirekt diskrimine-
ra enskilda pa grund av deras etniska ur-
sprung, nir det i nationella bestimmelser
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foreskrivs att fornamnen och efternam-
nen pa personer av annat ursprung eller
annan nationalitet i folkbokforingshand-
lingar ska skrivas med latinska bokstéver
och utan att anvénda diakritiska tecken,
ligaturer eller andra &ndringar av bok-
stdverna i det latinska alfabetet som an-
véands i andra sprak?

Mot bakgrund av artikel 18.1 EG, vari det
foreskrivs att varje unionsmedborgare
ska ha ritt att fritt rora sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier,
och mot bakgrund av artikel 12 forsta
stycket EG som forbjuder diskrimine-
ring pa grund av nationalitet, ska dessa
bestammelser tolkas s4, att det ér forbju-
det for medlemsstaterna att i nationella
bestimmelser foreskriva att férnamn och
efternamn i folkbokféringshandlingar
endast far skrivas med nationalsprakets
bokstéver?

Mot bakgrund av artikel 18.1 EG, vari
det foreskrivs att varje unionsmedbor-
gare ska ha ritt att fritt rora sig och up-
pehilla sig inom medlemsstaternas ter-
ritorier, och mot bakgrund av artikel 12
forsta stycket EG som forbjuder diskri-
minering pd grund av nationalitet, ska
dessa bestimmelser tolkas sa, att det &r
forbjudet for medlemsstaterna att i na-
tionella bestaimmelser foéreskriva att for-
namnen och efternamnen pa personer av
annat ursprung eller annan nationalitet

i folkbokforingshandlingar ska skrivas
med latinska bokstéver och utan att an-
vianda diakritiska tecken, ligaturer eller
andra dndringar av bokstdverna i det
latinska alfabetet som anvénds i andra
sprak?”

31. Iforevarande mal har Malgozata Runevic-
Vardyn, Lukasz Wardyn, den estniska, den
lettiska, den litauiska och den polska reger-
ingen samt Europeiska kommissionen avgett
béade skriftliga och muntliga yttranden. Den
portugisiska, den slovakiska och den tjeckiska
regeringen har endast inkommit med skrift-
liga yttranden.

IV — Bedémning

A — Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp
till sakprovning

32. Den litauiska regeringen har framstéllt en
invéindning om att en del av tolkningsfragorna
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inte kan tas upp till sakprovning. Namnda re-
gering har ddrav dragit slutsatsen att det &r
uppenbart att domstolen saknar behorighet
att besvara dessa. Till stod for sitt pastdende
har ndmnda regering &beropat tva typer av
invdndningar.

33. Den litauiska regeringen har hivdat att
den andra och den fjarde tolkningsfragan inte
kan tas upp till sakprévning pa grund av att
de inte har nagot samband med de verkliga
omsténdigheterna eller foremalet for tvisten
vid den nationella domstolen vad betraffar
Lukasz Wardyn.

34. Den litauiska regeringen anser, i det avse-
endet med stod av den tjeckiska regeringen,
att ingen av tolkningsfragorna kan tas upp
till sakprovning eftersom de avser de natio-
nella bestimmelser som reglerar stavningen
av Malgozata Runevi¢-Vardyns férnamn och
efternamn som ogift. Dessa stavningsregler
avser en rent intern situation och berér sale-
des inte andra medlemsstater.

35. Vad betriffar den forsta invindningen ro-
rande Lukasz Wardyns processuella stillning,
vill jag papeka att det framgar av réittspraxis
att uttrycket “parterna” i artikel 23 forsta
stycket i domstolens stadga avser de personer
som har denna stéillning i det mal som &r an-
hingigt vid den nationella domstol som har

I - 3800

framstéllt begdran om forhandsavgérande,
och inte nagra andra personer. "

36. Vad betriffar fragan huruvida en tolk-
ningsfraga kan tas upp till sakprévning nar
den inte har nagot samband med féremalet
for tvisten eller dr hypotetisk, ska det erin-
ras om att det f6ljer av fast rittspraxis® att
i ett mal om forhandsavgorande ér det den
nationella domstolen som, med beaktande
av de sirskilda omsténdigheterna i malet,
ar bast skickad att bedéma savdl om ett for-
handsavgoérande ar nodvéndigt for att doma i
saken som relevansen av de fragor som stills
till domstolen. Domstolen ar foljaktligen i
princip skyldig att meddela ett forhandsav-
gorande ndr fragorna avser tolkningen av
unionsratten.

37. 1 forevarande fall har den nationella
domstolen angett i beslutet om hinskjutande
att talan vid den har vickts gemensamt av
Malgozata Runevi¢-Vardyn och Lukasz Pawel
Wardyn, vilka betecknas som “kdrande” av
nidmnda domstol. Eftersom Lukasz Wardyn
ar part i malet vid den nationella domstolen
ar han foljaktligen dven part i mélet vid dom-
stolen. Tolkningsfragorna kan saledes tas upp
till sakprévning savitt avser honom, dven om
foremalet for den talan som véckts vid den
nationella domstolen visar sig vara begréinsat

19 — Se, bland annat, dom av den 9 december 2003 i
mal C-116/02, Gasser (REG 2003, s. I-14693), punkt 27.

20 — Se, bland annat, dom av den 22 november 2005 i
mal C-144/04, Mangold (REG 2005, s. 1-9981), punkt 34
och foljande punkter, av den 24 juni 2010 i mal C-98/09,
Sorge (REU 2010, s. I-5837), punkt 24, och av den 12 okto-
ber 2010 i mal C-45/09, Rosenbladt (REU 2010, s. I-9391),
punkt 32.
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till att avse Malgozata Runevi¢-Vardyns
situation.

38. Den nationella domstolen har ansett det
vara bade nodvindigt for att doma i saken
och rittsligt relevant att ta med faktiska och
rattsliga uppgifter rorande Lukasz Wardyn
i sina tolkningsfrigor. Det framgar av ovan-
nimnda réttspraxis att domstolen bara kan
avvisa en begéiran om férhandsavgorande da
det 4r uppenbart att den begirda tolkningen
av unionsritten inte har nagot samband med
de verkliga omsténdigheterna eller foremaélet
for tvisten vid den nationella domstolen eller
da fragorna dr hypotetiska. Jag anser att s&
inte ar fallet hér.

39. Vad betriffar den andra invdndningen,
vilken avser pastaendet att tolkningsfragorna
ar av rent intern karaktir, eftersom de avser
Malgozata Runevic¢-Vardyns féornamn och ef-
ternamn som ogift, vill jag papeka att denna
fragestillning enligt domstolens praxis®
inte utgor en invindning om réttegangshin-
der utan en sakfraga som kommer att provas
nedan.

40. Foljaktligen ska samtliga tolkningsfragor
besvaras, dven savitt dessa avser Malgozata
Runevi¢-Vardyns folkbokforing innan hon in-
gick dktenskap.

21 — Dom av den 13 januari 2000 i mal C-254/98, TK Heim-
dienst (REG 2000, s. I-151), punkterna 14 och 15.

B — Provning i sak

1. Inledande synpunkter

a) Kompetensfordelningen

41. Unionsréatten inkraktar inte pA medlems-
staternas behorighet att utforma sina system
for angivande av fornamn och efternamn i
folkbokforingshandlingar. * I avsaknad av en
harmonisering av begreppet folkbokforing pa

unionsniva *® ankommer det pa lagstiftningen

i varje medlemsstat att faststélla villkoren for
att infora, dndra eller transkribera siddana
uppgifter i de aktuella registren.

22 — Se, bland annat, dom av den 19 april 2007 i mal C-444/05,
Stamatelaki (REG 2007, s. 1-3185,) punkt 23. Angdende
de betydande skillnader som finns mellan de nationella
bestimmelserna om efternamn, och de avgérande fak-
torerna i en siadan situation, se domen i det ovannimnda
malet Dafeki, punkt 14 och foljande punkter.

23 — "Folkbokforing kan definieras som ett sitt att faststilla de
viktigaste faktiska uppgifterna avseende personers och
familjens rittsliga stillning, sasom fodslar, giftermal, namn
eller nationalitet. I vidare bemirkelse avses med folkbok-
foring dven den offentliga myndighet som ansvarar for
att uppritta de handlingar som faststéller dessa faktiska
uppgifter, forritta vigslar och utfiarda utdrag, familjeregis-
ter och andra handlingar’, enligt en rapport frén franska
senaten rorande Internationella civilstaindskommissionen
(nr 277, ordinarie session 2001-2002). Det finns dock inte
nagon definition av begreppet folkbokféring som &r gemen-
sam for samtliga medlemsstater, utan vissa kan anvinda
olika uttryck for de tva kategorier av andamal som anges
i detta citat.
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42. Medlemsstaterna dr dock vid utévandet
av den behorighet som forbehallits dem skyl-
diga att iaktta unionsritten, i férevarande fall
sarskilt de bestimmelser som avser icke-dis-
krimineringsprincipen, unionsmedborgar-
skap och fri rorlighet for personer. >

b) Tidsaspekterna i mélet vid den nationella
domstolen

43. Tva tidsmassiga faktorer kan valla pro-
blem betraffande Malgozata Runevi¢-Vardyns
fodelseattest, vilken forst upprittades med
kyrilliska bokstédver ar 1977 av myndighe-
terna i sovjetrepubliken Litauen? och déref-
ter gav upphov till en ny version pa litauiska
som utfardades &r 2003. Efter att landet ater
blev sjdlvstandigt &r 1990, anslot sig Repu-
bliken Litauen till Europeiska unionen forst
den 1 maj 2004. Darmed utévade Malgozata
Runevi¢-Vardyn de rittigheter som garante-
ras genom unionsritten, bland annat rétten
att fritt rora sig och uppehalla sig i medlems-
staterna som &r knuten till unionsmedbor-
garskapet, forst flera ar efter registreringen av
hennes fornamn och efternamn.

44. Foljaktligen uppkommer fragan om
tillampningen i tiden av de bestimmel-
ser i unionsritten som avses i beslutet om

24 — Se, bland annat, domen i det ovannimnda malet Garcia
Avello, punkt 25.
25 — Jag erinrar om att Sovjetunionens annektering av de bal-

tiska staterna vid denna tidpunkt de facto hade erkints av
alla europeiska stater.
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hénskjutande, och det ur tva synvinklar, den
ena allmén och den andra individuell.

45. Ur den forsta synvinkeln kan det papekas
att den berérda medlemsstaten, genom att
ansluta sig till Europeiska unionen, antas ha
inforlivat gemenskapens regelverk, sdsom det
foljer av bland annat direktiv 2000/43 och de
bestammelser i EG-fordraget som avses i be-
slutet om hinskjutande, och att Litauen, fran
och med sin anslutning, har varit skyldigt att
iaktta dessa bestimmelser och se till att dessa
iakttas. Enligt min mening f6ljer av denna
skyldighet emellertid inte négon retroaktiv
forpliktelse att dndra innehallet i administra-
tiva handlingar som fanns innan den berérda
staten blev medlem i unionen och som avser
faktiska omstandigheter som intréffat fore
detta datum.

46. Ur den andra synvinkeln ska det anses
att Malgozata Runevi¢-Vardyns gransover-
skridande situation forvisso uppstod langt
efter faststéllandet av hennes identitet i den
omtvistade folkbokforingshandlingen. Vad
som begirs dr dock att unionsritten ska till-
lampas for att bedoma de relevanta foljderna
ddrav med avseende pa denna situation, lik-
som med avseende pa varje annan situation
som redan foreldg och som numera omfat-
tas av unionsritten, frdn och med de aktuella
bestimmelsernas ikrafttridande i ndmnda
medlemsstat.

47. Enligt min mening kan det dock enligt
unionsritten inte krdvas att en fodelseat-
test som uppréttades fore anslutningen ska
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dndras retroaktivt. Det dr ddremot inte ute-
slutet att unionsritten kan ge en enskild ratt
att begéra att en medlemsstat ska utfirda en
folkbokforingshandling till vederbérande
som intygar de uppgifter som finns med i
personens fodelseattest, men genom att an-
vinda en annan stavning vid angivandet av
personens fornamn och efternamn, sdsom de
litauiska myndigheterna gjorde i férhéllande
till Malgozata Runevi¢-Vardyn ar 2003.

¢) De grinsoverskridande aspekterna i malet
vid den nationella domstolen

48. Den litauiska regeringen har gjort gil-
lande att samtliga faktiska omstdndighe-
ter i vissa delar av malet vid den nationella
domstolen uteslutande dr koncentrerade till
Litauen. Den anser att Malgozata Runevi¢-
Vardyns ansokningar om att hennes fornamn
och efternamn ska dndras i fodelseattesten
inte omfattas av bestimmelserna i unions-
ritten, eftersom denna handling upprittades
i Litauen och avser en litauisk medborgare.
Jag vill papeka att detta utgor en sakfraga och
inte en friga som avser en invindning om
rittegangshinder.

49. Det rader ddremot inte nagon tvekan om
att de andra aspekterna av malet har anknyt-
ning till unionsrétten, ndmligen de aspekter
som avser registreringen av namnen pd de
béda kidrandena i deras vigselbevis, eftersom

makarna ar av olika nationalitet och bada har
utdvat sin ritt till fri rorlighet inom unionen.

50. Direktiv 2000/43 innebir ett genomfor-
ande av principen om férbud mot diskrimi-
nering pa grund av ras eller etniskt ursprung,
vilken slas fast i artikel 13.1 EG. Tillamp-
ningsomradet for denna princip begrinsas
inte av huruvida den aktuella situationen &r
av intern karaktdr eller ej, utan allmint av
den inskrankning av de befogenheter som ge-
menskapen (eller unionen) har getts och mer
specifikt av tillimpningsomréadet for direk-
tiv 2000/43, sasom detta definieras i sjalva di-
rektivet, varvid det ska noteras att direktivet
enligt min mening dven omfattar helt interna
situationer. **

51. Tillampligheten av artiklarna 12 EG
och 18 EG ér avhingig av huruvida situa-
tionen omfattas av tillimpningsomradet for
EG-fordraget. Som jag redan har angett star
det klart att frigorna rorande vigselbeviset
kan omfattas av unionsrittens bestdmmel-
ser om de grundliggande friheterna. Vad
betraffar den fodelseattest som utfirdades
till Malgozata Runevi¢-Vardyn ar 2003, ska
det erinras om att hon har dberopat en rad
praktiska problem som hon pastér sig ha ra-
kat ut for i Polen och i Belgien pa grund av
de skillnader i stavning av hennes efternamn

26 — Se, for ett liknande resonemang, Ringelheim, J., "The Pro-
hibition of Racial and Ethnic Discrimination in Access to
Services under EU Law’, European Anti-discrimination
Law Review, nummer 10, 2010, s. 11, som citerar Bell, M.,
Anti-Discrimination Law and the European Union, Oxford
University Press, 2002, s. 137.

I - 3803



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT JAASKINEN — MAL C-391/09

som forekommer i de litauiska folkbokf6-
ringshandlingarna och i de polska folkbok-
foringshandlingarna som avser hennes familj
och henne sjélv. Jag anser att situationen for
en unionsmedborgare som har utévat sin fria
rorlighet och gift sig med en medborgare fran
en annan medlemsstat, med avseende péa de
folkbokforingshandlingar som har utfirdats
i unionsmedborgarens ursprungsland, inte
kan betecknas som rent intern om lagstift-
ningen i det landet leder till att det namn som
ar gemensamt for de bada makarna inte kan
skrivas pa ett enhetligt sétt i de folkbokfo-
ringshandlingar som avser bada makarna. En
sadan situation omfattas av tillimpningsom-
radet for EG-fordraget.

52. 1 forevarande fall finns det visserligen
omstidndigheter i malet vid den nationella
domstolen som dr begrdnsade till Litauen.
Enligt fast rattspraxis kan dock inte domsto-
len avsta fran att fatta ett avgérande enbart
med hénsyn till detta.” Det avgérande krite-
riet 4r huruvida den begdrda tolkningen har
ett samband med tvisten vid den nationella
domstolen eller saknar ett sadant samband.
Det kan papekas att ordalydelsen i Malgozata
Runevi¢-Vardyns fodelseattest i praktiken
kan ligga till grund for uppgifter som anges
i andra handlingar, sésom hennes pass eller
vigselbevis, vilka ocksa ar foremal for ndmn-
da tvist. Trots att vissa av de faktiska omstan-
digheterna inte gar utéver det egna landets
granser, kan saledes ett svar vara anvdndbart
for den nationella domstolen.

27 — Se, bland annat, dom av den 15 maj 2003 i mal C-300/01,
Salzmann (REG 2003, s. I-4899).
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53. Foljaktligen anser jag att domstolen ska
besvara de tolkningsfragor som har stallts till
den.

2. Huruvida direktiv 2000/43 ar tillimpligt

54. Om de ansokningar som har ingetts inom
ramen for malet vid den nationella domsto-
len, vilka avser forekomsten av indirekt dis-
kriminering p& grund av etniskt ursprung? i
den mening som avses i direktiv 2000/43, inte
omfattas av direktivets bestimmelser, saknar
domstolen materiell behorighet (ratione ma-
terice) att besvara den forsta och den andra
tolkningsfraga som den nationella domstolen
har stéllt.

55. En stor majoritet av de parter som har
avgett yttranden anser att direktiv 2000/43
inte &r tillampligt i forevarande mal. De enda

28 — Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna har
uttalat att "begreppet etniskt ursprung grundar sig pa tan-
ken om samhillsgrupper med en gemensam nationalitet,
stamtillhorighet, religion, sprik, ursprung, kultur och tra-
ditioner” (dom av den 13 december 2005 i mélet Timichev
mot Ryssland (ansokningar nr 55762 och nr 55974/00,
Recueil des arréts et décisions, 2005-X1I, § 55)). Se dven De
Schutter, O., "L'interdiction de discrimination dans le droit
européen des droits de 'homme — Sa pertinence pour les
directives communautaires relatives a I'égalité de traitement
sur la base de la race et dans l'emploi’, rapport publicerad
under ledning av Europeiska kommissionen, Publikations-
byran, Luxemburg, 2005, sérskilt s. 7, 15, 38 och 39.
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undantagen dr kdrandena i maélet vid den
nationella domstolen och den portugisiska
regeringen. *

56. Kdarandena i malet vid den nationella
domstolen har gjort gillande att direktivets
materiella tilliampningsomrade &r mycket
omfattande och inbegriper manga aspekter
av sambhallslivet. Till skillnad fran andra di-
rektiv om genomférandet av principen om
likabehandling omfattar némligen direk-
tiv 2000/43 mer 4n bara sysselsittnings- och
yrkesutbildningsomradet, sdsom lagstiftaren
avsag. ¥

57. Till skillnad fran direktiv 2000/783" un-
dantar inte direktiv 2000/43 uttryckligen
fragor rorande civilstand fran sitt tillaimp-
ningsomrade. I det forslag som utmynnade i
antagandet av direktiv 2000/43 anges dock att
de omraden som omfattas av direktivet endast

29 — Nimnda regering har inte uttryckligen tagit stallning till
fragan, men har gjort uttalanden med inneborden att det
foreligger en oforenlighet mellan direktiv 2000/43 och
sddana nationella bestimmelser som dem som ér i fraga i
miélet vid den nationella domstolen.

30 — Se forslaget till radets direktiv om genomférandet av
principen om likabehandling av enskilda personer oav-
sett ras eller etniskt ursprung av den 25 november 1999,
KOM(1999) 566 slutlig, s. 5: .. [D]et krévs ett omfattande
tillimpningsomrade om man skall gora en visentlig insats
for att tygla rasism och framlingsfientlighet i Europa” Se
dven skal 12 i direktivet.

31 — Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling i arbetsli-
vet (EGT L 303, s. 16, och rittelse i EGT L 2, 2001, s. 42).
Skillnaden mellan dessa tva direktiv dr sirskilt anmark-
ningsvird, eftersom de antogs under samma period och
med stod av samma réttsliga grund, namligen artikel 13 EG.

omfattas dérav i den man de ligger inom ra-
men for de befogenheter som gemenskapen
har getts genom fordraget.®® I artikel 3 i di-
rektivet erinras det om att direktivet har an-
tagits med beaktande av denna ram. Som jag
redan har papekat hor dock inte angivandet
av fornamn och efternamn i folkbokforings-
register till unionens befogenheter.

58. Iartikel 3.1 i direktiv 2000/43 faststills
vidare direktivets materiella tillimpnings-
omrade pa ett uttommande sétt. Enligt min
mening innehaller inte denna artikel nigot
inslag som liknar de sérskilda omraden som
folkbokforing och upprattandet av folkbokfo-
ringshandlingar utgor. Bland de omréaden dér
diskriminering p& grund av ras eller etniskt
ursprung ar forbjudet anges i artikel 3.1 h ”[t]
illgang till och tillhandahallande av varor och
tjidnster som ér tillgédngliga for allménheten,
inklusive bostéder”. Detta &ér den enda rubrik
som skulle kunna vara relevant i forevarande
fall, eftersom de 6vriga hanvisar till yrkes-
méssiga, sociala eller yrkesutbildningsmas-
siga aspekter som inte har nagot samband
med foremalet for tvisten vid den nationella
domstolen. Det kan inte anses att reglerna om
stavning av fornamn och efternamn som ska
anvindas i folkbokforingshandlingar direkt
omfattas av begreppet tjdnst i den mening
som avses i detta direktiv. **

32 — Det ovannidmnda forslaget till direktiv, s. 7.

33 — Som anges i skél 13 i direktiv 2000/43 undantar arti-
kel 3.2 diskriminering pad grund av nationalitet fran sitt
tillimpningsomréde.

34 — Betriffande detta begrepp, se den ovanndmnda artikeln av
Ringelheim, J., s. 11 och foljande sidor.
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59. Kérandena i malet vid den nationella
domstolen har hévdat att deras situation om-
fattas av tillimpningsomradet f6r dessa be-
stimmelser pa grund av att det dr nodvandigt
att forete en identitetshandling och olika ty-
per av handlingar, intyg eller bevis for att kun-
na erhélla vissa rattigheter och for att kunna
nyttja de varor och tjdnster som omfattas av
artikel 3.1 i direktiv 2000/43.

60. Jag anser dock att ett sadant resonemang
inte ar 6vertygande. I forarbetena till direkti-
vet® anges att enligt artikel 3.1 h far "beslut”
som ror tillgang till eller tillhandahallande av
varor och tjénster inte grundas pa ras eller
etniskt ursprung. For att illustrera vad dis-
kriminering i friga om tillgang till varor och
tjdnster, som begrdnsar den ekonomiska och
sociala integreringen, kan syfta pa har kom-
missionen angett som exempel tillging till
finansieringsmedel som foljer av beslut om
lan till sma foretag eller hypotekslan.* Sam-
bandet mellan det beslut som fattas och till-
gangen till den begirda tjansten &r direkt och
uppenbart i det exemplet. De atgirder som &r
i fraga i mélet vid den nationella domstolen
forefaller ddremot inte kunna omfattas av ett
sadant orsakssamband.

61. Den standpunkt som kdrandena i ma-
let vid den nationella domstolen har intagit

35 — Det ovannidmnda forslaget till direktiv, s. 8.
36 — Det ovannidmnda forslaget till direktiv, s. 5.
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skulle endast kunna godtas om man beaktade
de indirekta foljderna av den lagstiftning som
avser stavning av fornamn och efternamn,
genom att denna lagstiftning skulle kunna ha
som praktisk foljd, men inte som uttalat el-
ler bakomliggande syfte, att de berérda per-
sonernas tillgdng till vissa varor eller tjins-
ter begrinsades, saisom kop av flygbiljetter,
Ooppnande av bankkonto eller utférande av
nagon administrativ atgédrd, medan andra
makar som befinner sig i en liknande situa-
tion inte skulle stota pa sédana potentiellt sett
avskridckande hinder.*

62. Jag instimmer inte i detta resonemang.
Om det forelag nagon diskriminering i de
ovan beskrivna situationerna, skulle den inte
folja av sjalva bestimmelserna i fraga, utan
av reaktionerna hos dem som tillhandahaller
varor och tjanster pa de folkbokféringshand-
lingar som uppvisas for dem. Sddana ageran-
den av privatpersoner ska sdrskiljas fran at-
gdrder som vidtas av offentliga myndigheter.

63. For ovrigt gar det inte att pa forhand av-
gora huruvida den diskriminering pa grund
av etniskt ursprung som orsakas av dem som
tillhandahaller varor och tjénster skulle kunna

37 — Denna standpunkt kan vara forsvarbar eftersom det viktiga,
nér det dr fraga om diskriminering, snarare 4r de aktuella
bestaimmelsernas inverkan &n lagstiftarens avsikt. Séledes
avser artikel 2.2 b i direktiv 2000/43 att personer “miss-
gynnas”. I dom av den 10 juli 2008 i mal C-54/07, Feryn
(REG 2008, s. 1-5187), uppeholl sig domstolen pa samma
sitt vid den konkreta verkan av den omtvistade atgérden,
namligen dess avskrickande verkan, for att beskriva direkt
diskriminering avseende anstillning i den mening som
avses i artikel 2.2 a i direktiv 2000/43.
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folja av att ett sddant ursprung anges i folk-
bokféringshandlingar, antingen direkt (som
sadant) eller indirekt (genom stavningen av
féornamn och efternamn), eller snarare folja av
att denna uppgift inte anges. Under omstin-
digheterna i malet vid den nationella domsto-
len har Malgozata Runevi¢-Vardyn aberopat
de problem som uppstétt pa grund av att bok-
stdverna i det polska alfabetet inte ér tillitna
i folkbokforingshandlingar avseende litauiska
medborgare. I ett annat sammanhang skulle
en person kunna utsittas for diskriminering,
om personens etniska minoritetsursprung
angavs i folkbokféringshandlingarna.®® Jag
vill pipeka att indirekt diskriminering bestar
i tillampningen av ett skenbart neutralt krite-
rium som sirskilt missgynnar en viss grupp
av personer jamférd med andra personer. Det
ar forbjudet f6r en medlemsstat att tillimpa
ett sadant kriterium, savida den inte kan ange
lampliga skél. Tolkningen av unionsritten far
inte medfora att de tva typfall som hér har an-
getts, vilka &r alternativa och 6msesidigt ute-
slutande, kan dberopas mot en medlemsstat
sasom diskriminerande.

64. De konkreta problem som Malgozata
Runevi¢-Vardyn och Lukasz Wardyn har
uppgett dr resultatet av de skillnader i stav-
ning av deras fornamn och efternamn som
forekommer i de litauiska och i de polska

38 — Malgozata Runevi¢-Vardyns polska ursprung star inskrivet
i det litauiska pass som utfirdades till henne ar 2002, men
en sadan uppgift skulle kunna anses utgora en diskrimine-
ringsgrund i vissa medlemsstater.

folkbokforingshandlingarna, och inte av den
stavning som anvénds i sig. Det kan namligen
inte rada nagot tvivel om att dktenskap fo-
religger mellan "MALGOZATA RUNEVIC-
VARDYN” och "LUKASZ PAWEL WAR-
DYN’, med hénsyn till det litauiska vigselbevis
som avser dem, i vilket dessa namn anges i
versaler. Den aktuella fragestillningen sak-
nar samband med de diskrimineringsfaktorer
som foreskrivs i direktiv 2000/43.

65. Jag anser att domstolen fér nirvarande
inte kan godta, i de fall da det forhallandet
att dktenskap foreligger har betydelse for
tillgangen till varor eller tjanster, att denna
uppgift skulle kunna utldsas av att makarnas
namn dr identiska eller uteslutas for det fall
namnen inte dr identiska. I forevarande fall,
liksom i alla motsvarande situationer, kan
endast vigselbeviset eller en folkbokforings-
handling av samma slag styrka att dktenskap
verkligen foreligger utan att nagra tvivel
kvarstar.

66. For fullstindighetens skull ska det pape-
kas att om domstolen godtog en vidstrickt
tolkning av rackvidden av artikel 3.1 h i direk-
tiv 2000/43, i den meningen att den omfattar
de indirekta verkningar som bestdmmelserna
om stavning av fornamn och efternamn som
ska anvindas i folkbokfoéringshandlingar
kan ha med avseende p4 tillgdngen till varor
och tjanster, skulle det medfora problem vid
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tillimpningen av detta direktiv med avseende
pa foretag som klart omfattas av dess tillimp-
ningsomrade. Om exempelvis begransningar
vad giller anvéindningen av bokstaver i folk-
bokforingshandlingar anségs utgora indirekt
diskriminering pa grund av etniskt ursprung,
skulle en sddan tolkning mojliggora anklagel-
ser om diskriminering mot samtliga tjanstele-
verantorer som pa grund av tekniska krav el-
ler standardiseringskrav dr tvungna att endast
anvéinda ett ganska begrénsat urval av grafem
och tecken i de handlingar och meddelanden
rérande sina kunder som de utfirdar.® Jag
anser att det vore orimligt och oberéttigat att
anse att sddana forfaringssatt har en diskrimi-
nerande effekt, om dn bara potentiellt sett.

67. Med beaktande av det ovan anférda anser
jag att sddana nationella bestimmelser som
dem som ar i fraga i mélet vid den nationella
domstolen inte omfattas av det materiella till-
lampningsomrédet for direktiv 2000/43.

39 — Enligt exempelvis handling nr 9303 fran Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAO) ar de tecken som ar
tillatna i det maskinldsbara féltet i resehandlingar begrin-
sade till siffrorna och de versala bokstéverna i det engelska
alfabet som finns i bilaga 8 till nimnda handling, medan
andra bokstéver eller diakritiska tecken ska transkriberas
eller translittereras enligt den standard som finns i bilaga 9
(se Documents de voyage lisibles a la machine pa ICAO:s
webbplats: www2.icao.int). Flygbolagen tillimpar vanligt-
vis samma princip vid angivandet av passagerarnamn pa
flygbiljetter.
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3. Fragorna rorande diskriminering pa grund
av nationalitet och unionsmedborgarskap

68. Enligt artikel 17 EG ska varje person som
ar medborgare i en medlemsstat ha stéllning
som unionsmedborgare. Med detta medbor-
garskap foljer de réttigheter och skyldighe-
ter som foreskrivs i EG-fordraget, daribland
ratten att aberopa forbudet mot diskrimine-
ring p& grund av nationalitet som foreskrivs
i artikel 12 forsta stycket EG och ritten att
fritt rora sig och uppehalla sig i medlems-
staterna som foreskrivs i artikel 18.1 EG, och
detta giller i alla situationer som omfattas av
unionsrittens materiella tillimpningsomrade
(ratione materice).*

a) Tolkningen av artikel 12 EG med avseende
p& de olika ansokningarna om dndring av
folkbokféringshandlingarna

69. Med hiénsyn till omstandigheterna i ma-
let vid den nationella domstolen anser jag att
det, for att besvara den tredje och den fjarde
tolkningsfragan, dr lampligt att gora atskillnad
mellan foljande tre kategorier av ansékningar
som kédrandena i mélet vid den nationella
domstolen ingav: for det forsta Malgozata

40 — Angéende kombinationen av dessa olika bestimmelser,
se dom av den 22 maj 2008 i méal C-499/06, Nerkowska
(REG 2008, s. I-3993), punkt 21 och f6ljande punkter, och
av den 2 mars 2010 i mal C-135/08, Rottmann (REU 2010,
s. 1-1449), punkt 43 och foljande punkter.
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Runevi¢-Vardyns ansékan om éndring av sin
fodelseattest, for det andra Lukasz Wardyns
ansOkan rorande vigselbeviset och slutligen
ansokan rorande Malgozata Runevi¢-Vardyns
namn som gift, vilket angavs i vigselbeviset.

70. Vad betriffar det fornamn och efternamn
som ogift som anges i Malgozata Runevic-
Vardyns fodelseattest, vilken upprittades av
folkbokforingsenheten i staden Vilnius i en-
lighet med litauiska bestimmelser, anser jag
att det forhallandet inte omfattas av bestdm-
melserna i artikel 12 EG. Det kan namligen
inte foreligga nagon diskriminering pa grund
av nationalitet, eftersom Malgozata Runevic-
Vardyn dr medborgare i den medlemsstat
vars bestimmelser dr i fraga. Vidare noterar
jag att artikelns ordalydelse pa tyska, *' vilken
inte har dndrats sedan 1957 ars férdrag, visar
att diskriminering pa grund av nationalitet
syftar pa diskriminering mellan medborgare
i olika medlemsstater, och inte pa diskrimine-
ring pa grund av tillhorigheten till en etnisk
minoritet.

71. Betriffande den ansokan om dndring av
vigselbeviset som ingavs av Lukasz Wardyn,
ska det papekas att ansokan inte avser hans
eget efternamn, vilket har skrivits in utan

41 — "Unbeschadet besonderer Bestimmungen der Vertrige
ist in ihrem Anwendungsbereich jede Diskriminierung
aus Griinden der Staatsangehorigkeit verboten” (min
kursivering).

att dess ursprungliga form har éndrats, utan
hans férnamn, vilka har transkriberats till
en litauisk namnform ("Lukasz Pawel”), det
vill sdga utan de diakritiska tecken ("Lukasz
Pawel”) som férekommer i spréket i den stat
dér han ar f6dd och dr medborgare, namligen
Republiken Polen. Vidare anser Lukasz War-
dyn att han personligen har utsatts for diskri-
minering pd grund av sin polska nationalitet,
eftersom han, till skillnad fran litauiska med-
borgare som gifter sig, inte har getts mojlighet
att lata sin maka bdra hans autentiska namn,
det vill sdga "Wardyn’, eftersom namnet har
transkriberats till den litauiska namnformen
”Vardyn” i hans makas fall.

72. Med avseende pa detta forhallande har de
parter som avgett yttranden vid domstolen i
stor utstrackning godtagit att artikel 12 EG &r
tillamplig, och jag ansluter mig till den stand-
punkten. Lukasz Wardyn, som &r medborgare
i Polen, har namligen ingatt ett gransoverskri-
dande dktenskap genom att i Litauen gifta sig
med en medborgare i sistndmnda medlems-
stat. Dessutom bor han foér nérvarande med
sin maka och deras gemensamma barn ut-
anfor Litauen och Polen, ndmligen i Belgien,
dédr han péstar sig ha stott pa svarigheter pa
grund av den skillnad som foreligger mellan
hans efternamn och det efternamn som hans
maka har getts av de litauiska myndigheterna.

73. Vad betréffar tolkningen av de krav som
stélls i artikel 12 EG é&r det bara Republiken
Litauen och Republiken Tjeckien som anser
att denna artikel inte utgor hinder for sédana
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bestdmmelser som dem som dr i fraga i malet
vid den nationella domstolen. Jag dr av mot-
satt standpunkt, av de skil som jag kommer
att redogora for nedan. Jag vill redan hir pé-
peka att det tycks foreligga indirekt diskrimi-
nering pa grund av nationalitet, vilket saledes
strider mot artikel 12 EG, av en unionsmed-
borgare som beslutade att gifta sig i en annan
medlemsstat dn den dér han dr medborgare
och som enbart pa grund av detta fick sina ur-
sprungliga fornamn éndrade i vigselbeviset.

74. Enligt min mening kan det dédremot inte
foreligga nagon diskriminering till f6ljd av att
en medborgare i en medlemsstat har franta-
gits mojligheten att lata makan béra hans ef-
ternamn i dess ursprungliga form, eftersom
en sadan "rétt” enligt min mening forefaller
vara oférenlig med principen om jamstalld-
het mellan konen, vilken faststills bland an-
nat i unionsritten. ** Alla personer, bade kvin-
nor och maén, ska vid dktenskapets ingaende
kunna vélja mellan olika alternativ: antingen
behalla sitt eget efternamn eller ta sin makes

42 — Se Europadomstolens dom i det ovanndmnda mélet Losonci
Rose och Rose mot Schweiz, § 47, vari det framhalls "att
konsensus bérjar ta form bland Europaradets medlemssta-
ter om att valet av makarnas efternamn ska ske pa jamstalld
fot och att, pa internationell niva, utvecklingen inom For-
enta nationerna vad betriffar jamstélldheten mellan konen
ror sig pa detta specifika omrade mot erkdannandet av ritten
for varje make att behalla sitt ursprungliga efternamn eller
att pd jamstilld fot delta i valet av ett nytt efternamn’”.
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efternamn, ®® eller anta ett sammansatt namn
om en sadan mojlighet ges i den lagstiftning
som dr tillamplig pé dktenskapet. Det &r rik-
tigt att Malgozata Runevi¢-Vardyn hade en
sddan valméjlighet,” men Lukasz Wardyn
kan déremot inte krédva en mdgjlighet att ge
henne hans efternamn.

75. Jag anser att det i forevarande fall fore-
ligger ett asidosittande av den allménna li-
kabehandlingsprincipen, eftersom landets
egna medborgare, vilka i allmdnhet bar ett
fornamn och ett efternamn vars stavning
overensstimmer med det litauiska spréket,
behandlas battre &n medborgare fran andra
medlemsstater som bdr namn med bokstaver
eller diakritiska tecken som dr okidnda i det
spraket.” Séledes uppkommer fragan huru-
vida ett sadant asidosdttande, vilket kan ut-
gora indirekt diskriminering pa grund av na-
tionalitet, likvél &r objektivt motiverat av ett
berittigat mal och av medel som star i pro-
portion till det asyftade malet.

43 — Europaradets ministerkommitté antog redan ar 1978 en
resolution nr (78) 37, i vilken Europaradets medlemsstater
uppmanades att undanrdéja all diskriminering mellan kvin-
nor och min i de rittsregler som rér efternamn, och senare
en rekommendation nr 1271 (1995) (se http://assembly.coe.
int).

44 — Jag aterkommer till Malgozata Runevi¢-Vardyns situation
vad betriffar hennes namn som gift i samband med tolk-
ningen av artikel 18 EG.

45 — Jag vill erinra om att det inte kan foreligga niagon dis-
kriminering om det inte gors nagon differentiering. Se,
bland annat, dom av den 14 mars 2000 i de forenade
maélen C-102/98 och C-211/98, Kocak och Ors (REG 2000,
s.1-1287), punkt 52 och féljande punkter, rorande uppgiften
om ett fodelsedatum i folkbokforingsregister.
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76. De berittigade mal som kan &beropas
till stod for de omtvistade bestimmelserna
dr malen att sdkerstilla skyddet for det of-
ficiella spraket, i syfte att skydda den na-
tionella enigheten och bevara den sociala
sammanhallningen.

77. I det avseendet ska det hinvisas till ratts-
praxis fran Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna pa omradet, vilken
rittspraxis med nddvindighet ska beaktas, *
sdrskilt som det framgér av dokumentet med
forklaringar till stadgan om de grundldg-
gande rittigheterna® att de rittigheter som
garanteras i artikel 7 i stadgan motsvarar
dem som foreskrivs i artikel 8 i Europakon-
ventionen och att de lagliga begrdnsning-
arna av dessa rattigheter dr desamma som
de begransningar som godtas i artikel 8.2 i
Europakonventionen. *®

78. Europakonventionen innehaller visser-
ligen inte nidgon bestimmelse som uttryck-
ligen bekriftar en persons ritt till skydd for
sitt namn och personliga identitet. Genom en
extensiv tolkning av artikel 8 i Europakonven-
tionen har dock Europeiska domstolen for de
ménskliga réittigheterna slagit fast att namnet

46 — Betriffande medlemsstaternas skyldighet att skydda de
grundlaggande rittigheterna nér de tillampar unionsritten,
se dom av den 11 oktober 2007 i mal C-117/06, Mollendorf
och Méllendorf-Niehuus (REG 2007, s. 1-8361), punkt 78
och dér angiven réttspraxis.

47 — EUT C 303, 2007, s. 20.

48 — Se punkterna 9 och 10 i generaladvokaten Sharpstons for-
slag till avgorande i mal C-208/09, Sayn-Wittgenstein.

pd en person ror personens privat- och famil-
jeliv, eftersom det utgor ett sitt for personlig
identifiering och ett band till en familj. *

79. Jag vill papeka att ett mal som liknar ma-
let vid den nationella domstolen har varit
anhéngigt vid Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna. I detta maél angrep
kdranden den “patvingade lettifieringen” av
hennes efternamn. Europeiska domstolen
for de minskliga rattigheterna ogillade ta-
lan, eftersom det var uppenbart att den var
ogrundad. Den slog fast att &ven om det aktu-
ella forfaringssittet, vilket bestod i en trans-
litteration av efternamn, kunde utgora ett
intrdng i den berérda personens privat- och
familjeliv, stred det emellertid inte mot Euro-
pakonventionens krav, eftersom detta forfa-
ringssdtt, for det forsta, foreskrevs i lag, for
det andra, syftade till att uppna ett eller flera
av de mal som ér beréttigade enligt artikel 8.2
i Europakonventionen och, for det tredje,
var nodvéndigt i ett demokratiskt samhalle
for att uppna dessa mal.*® Namnda domstol
har nyligen papekat att det pa detta omrade
ar lampligt att huvudsakligen inrikta sig pa
den motivering som myndigheterna har upp-
gett och som de nationella domstolarna har
godtagit for att bedoma huruvida det pa ett

49 — Europadomstolens dom av den 22 februari 1994 i mélet
Burghartz mot Schweiz (serie A nr 280-B, § 24), av den
25 november 1994 i malet Stjerna mot Finland (serie A
nr 299-B, § 37), av den 24 oktober 1996 i malet Guillot mot
Frankrike (Recueil des arréts et décisions 1996-V, § 21) och
av den 1 juli 2008 i malet Dardczy mot Ungern (ansékan
nr 44378/05, § 32). Se dven generaladvokaten Jacobs forslag
till avgérande i det ovanndmnda malet Konstantinidis, och
i det ovanndmnda malet Garcia Avello.

50 — Europadomstolens dom av den 7 december 2004 i
mélet Kuharec alias Kuhareca mot Lettland (ansokan
nr 71557/01).
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overtygande sitt har visats att den uppstéllda
begrinsningen av rétten till respekt for pri-

» 51

vat- och familjelivet dr "n6dvandig”

80. Jag anser dven att unionsritten inte i sig
forbjuder medlemsstaterna att foreskriva
stavningsregler for fornamn och efternamn i
syfte att nationalspraket ska respekteras. Jag
vill papeka att enligt artikel 4.2 i EU-fordraget
ska unionen respektera medlemsstaternas
nationella identitet.

81. Den visentliga fragan dr dock huruvida
de litauiska bestammelserna iakttar pro-
portionalitetsprincipen med hénsyn till det
efterstrivade malet att skydda det officiella
spraket. >

82. Den estniska regeringen anser att ett
system som omfattar dtgérder som i prakti-
ken och utan storre olagenheter sikerstller
att de olika formerna av namnet kan kopplas

51 — Europadomstolens dom av den 2 februari 2010 i malet
Kemal Tagkin m.fl. mot Turkiet (ansokningar nr 30206/04,
nr 37038/04, nr 43681/04, nr 45376/04, nr 12881/05,
nr 28697/05, nr 32797/05 och nr 45609/05, § 49).

52 — Idetavseendet ska det pdpekas att Republiken Litauens for-
fattningsdomstol den 21 oktober 1999 fattade ett avgérande,
enligt vilket fornamn och efternamn ska avfattas pa natio-
nalspraket i pass som utfirdas till medborgare i Republiken
Litauen, av det skilet att inférandet av utlindska bokstiver
skulle skada nationella intressen, genom att dventyra inte
bara den konstitutionella principen om landets officiella
sprak, utan dven funktionen av institutioner, foretag samt
statliga, kommunala och 6vriga organisationer. Senare, i ett
avgorande som meddelades den 6 november 2009 i vilket
det foregiende avgorandet tolkades, preciserade namnda
domstol att det ér tillatet att ange namnet i dess ursprung-
liga form under rubriken "6vriga uppgifter” i det litauiska
passet, om en av landets medborgare sa 6nskar.
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samman och en mojlighet att &terfinna nam-
nets ursprungliga form uppfyller kraven
pa att medlen ska vara bade limpliga och
nodvindiga.

83. Vidare har den litauiska regeringen pa-
pekat att den har forelagt det litauiska parla-
mentet ett lagférslag som syftar till att gora
det mojligt att skriva vissa personkategoriers
fornamn och efternamn med anvindning
av inte bara det officiella sprakets bokstéver,
utan dven av andra bokstéver i det latinska al-
fabetet (med eller utan diakritiska tecken). >

84. Dessa omstéindigheter visar att det é&r
mojligt att sla in pa en mer mattfull vdg 4n den
som valts inom ramen fér de bestimmelser
som ér i friga i malet vid den nationella dom-
stolen och att de medel som for nirvarande
anvénds for att uppna det mél som Republi-
ken Litauen efterstravar dr oproportionerliga.

85. I det avseendet anser jag att CIEC:s
konvention nr 14°* kan anvindas som
lamplig inspirationskilla vid tolkningen av

53 — Forslag till lag om stavning av fornamn och efternamn i
officiella handlingar (Vardy ir pavardziy rasymo doku-
mentuose jstatymo projektas), framlagt den 14 januari 2009
(nr XIP-1644). Det litauiska parlamentet har avslagit forsla-
get. Daremot fortsitter arbetet med ett lagforslag (nr XIP-
1668) som lagts fram av en grupp parlamentsledamater.
Innehéllet i detta lagférslag dr mindre liberalt (se webbplat-
sen www.lrs.It).

54 — Internationella civilstindskommissionen ar en mellanstat-
lig organisation som bildades ar 1950 och som bestar av
16 europeiska stater. Den har sérskilt till uppgift att utar-
beta konventioner som har bindande verkan och som syftar
till att harmonisera gillande bestimmelser i de deltagande
staterna rorande personers rittsliga stéllning och réttskapa-
citet, familjeratt eller medborgarskap.
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EG-fordraget, eftersom denna konvention
ger uttryck for en avancerad folkrittslig stan-
dard vad betriffar angivandet av utlindska
for- och efternamn i folkbokforingsregister. *°

86. Sérskilt i artikel 2 i CIEC:s konvention
nr 14 foreskrivs att ndr en myndighet i en kon-
ventionsstat ska uppritta en folkbokforings-
handling och det for det syftet har ingetts en
folkbokforingshandling eller annan handling
som visar fornamnen och efternamnen skriv-
na med samma bokstéver som anvénds pé det
sprak som handlingen ska upprittas pa, ska
dessa uppgifter om identiteten aterges orda-
grant, utan nagon dndring eller 6verséttning,
och diakritiska tecken ska ocksa tas med,
dven om sadana tecken inte férekommer i
det spréaket. I den forklarande rapport som
bifogats denna konvention anges, betraffande
denna artikel, att "regeln om ordagrann ater-
givning dven giller diakritiska tecken” och att
sddana tecken “ska aterges dven om de inte
forekommer i det sprak pa vilket handlingen
ska upprittas. Om handlingen dr maskinskri-
ven, ska diakritiska tecken i férekommande
fall ldggas till for hand”

87. Mot bakgrund av det ovan anforda anser
jag att myndigheterna i en medlemsstat, en-
ligt artikel 12 forsta stycket EG, ordagrant ska

55 — Iingressen till konventionen anges att den har till syfte att
"sikerstilla att fornamn och efternamn anges enhetligt i
folkbokforingsregister”.

skriva in uppgifter om identiteten pa med-
borgare i andra medlemsstater, varvid &ven
de diakritiska tecken som ér tillaitna i dessa
stater ska anvéndas.

b) Tolkningen av artikel 18 EG med avseende
p& de olika ansokningarna om dndring av
folkbokféringshandlingarna

88. Artikel 18.1 EG garanterar, med direkt
effekt, > varje unionsmedborgare ritt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemssta-
ternas territorier.

89. Domstolens tidigare rittspraxis vad
betriffar bestimmelser om angivande av
fornamn och efternamn i folkbokforings-
handlingar kan kortfattat sammanfattas pa
foljande sitt.>” Behoérigheten pa omradet ér
forbehallen medlemsstaterna, och det upp-
stér ett hinder for den fria rorlighet som fo-
reskrivs i artikel 18 EG endast om det har vi-
sats att det foreligger avsevirda oldgenheter.
En eventuell motivering av ett sddant hinder
forutsitter dels att det finns legitima skél som

56 — Dom av den 17 september 2002 i mal C-413/99, Baumbast
och R (REG 2002, s. I-7091), punkt 94.

57 — For fler detaljer, se generaladvokaten Sharpstons forslag
till avgorande i det ovanndmnda malet Sayn-Wittgenstein,
punkt 11 och foljande punkter samt dar angiven réttspraxis.
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hénger samman med 6vervdganden avseende
ordre public och inte enbart 6vervdganden
om forenklad administration, dels att medlen
star i proportion till det dsyftade malet. *®

90. I forevarande fall anser jag, i likhet med
flertalet parter som har avgett yttranden, att
Malgozata Runevi¢-Vardyns situation vad
betraffar hennes féornamn och efternamn i
fodelseattesten omfattas av bestimmelserna i
artikel 18 EG, eftersom hon faktiskt har ut-
ovat de rattigheter som foreskrivs i denna ar-
tikel genom att bositta sig och arbeta i andra
medlemsstater dn sin ursprungsmedlemsstat.

91. Malgozata Runevi¢-Vardyn har hévdat
att det klart framgér av domarna i de ovan-
nidmnda malen Garcia Avello samt Grunkin
och Paul att de litauiska bestimmelserna ut-
gor en oproportionerlig inskréinkning av hen-
nes fria rorlighet i egenskap av unionsmed-
borgare. Hon har anfort att en ny personlig
identitet skapas genom att férnamn och
efternamn som inte har litauiskt ursprung
transkriberas med litauiska bokstéver, vilket
hindrar personer som ar bosatta i andra lan-
der i unionen, som exempelvis hon sjilv, fran
att kunna identifieras genom sina autentiska
fornamn och efternamn och ger dem allvar-
liga problem i privat- och yrkeslivet.

58 — Pia samma sitt har Europeiska domstolen f6r de ménskliga
rattigheterna slagit fast att de oligenheter som uppstar pa
grund av namnbestimmelser méste vara av ett visst allvar
eller av viss betydelse for att det ska kunna foreligga en
krinkning av rétten till respekt for privatlivet (domen i det
ovanndamnda mélet Stjerna mot Finland, § 42).
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92. Jag anser tvdartom att det saknas grund
for de olagenheter som Malgozata Runevic-
Vardyn har anfért vad betriffar hennes f6-
delseattest, eftersom hon fick sitt fornamn
och efternamn som ogift i den medlemsstat
dér hon foddes och dessa namn inte har &nd-
rats sedan hennes fodelse utan anges i exakt
denna form bland annat i hennes pass. De ak-
tuella bestimmelserna ér inte heller mindre
fordelaktiga for vissa av landets medborgare
enbart pa grund av att de senare har utnyttjat
rdtten att fritt rora sig och uppehalla sig i en
annan medlemsstat.

93. Nar det giller Lukasz Wardyns situation
vad betridffar hans fornamn i vigselbeviset,
anser de parter som har avgett yttranden en-
halligt, i likhet med mig, att artikel 18 EG &r
tillamplig.

94. Jag ansluter mig till kommissionens
standpunkt dd den, med hénvisning till domen
i det ovanndmnda malet Konstantinidis, har
framhallit att allt ska goras for att sdkerstélla
att samtliga unionsmedborgares fornamn och
efternamn bestdmt och varaktigt faststills, sa
att de utan hinder kan utova de rattigheter
som f6ljer av unionsmedborgarskapet.

95. Den litauiska regeringen har uppgett att
i sadana handlingar som uppehéllstillstaind
eller folkbokféringshandlingar (fédelseattest,
vigselbevis, dodsfallsintyg) som utfirdas i
Litauen till medborgare i andra medlemssta-
ter skrivs deras fornamn och efternamn med
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anvindning av bokstédverna i det latinska alfa-
betet samtidigt som stavningen i ursprungs-
staten iakttas, daribland bokstiverna "w’, "x”
och "q’;, vilka saknas i det litauiska alfabetet,

dock utan att diakritiska tecken anvinds.

96. Jag anser att saidana bestimmelser endast
delvis utgor en inskrankning av Lukasz War-
dyns rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig i
en annan medlemsstat. I vardagslivet inom
internationell handel utelimnas ofta diakri-
tiska tecken, framfor allt pa grund av att da-
tasystemen endast tillater att det engelska al-
fabetet anvinds, sdsom jag redan har ndmnt.
Detta giller inte bara flygbiljetter, utan ofta
dven digitala formuldr eller kreditkort. For
en person som inte behirskar ett frimmande
sprak, dr betydelsen av diakritiska tecken ofta
okdnd och personen mirker dem inte ens.
Enligt mitt synsétt &r det foga troligt — och
jag talar hér utifran egen erfarenhet — att ute-
lamnandet av diakritiska tecken i sig kan leda
till att skilen till att en person har en dubbel
identitet maste anges. Jag anser séledes att det
ar uteslutet att ett sddant uteldimnande kan ge
upphov till verkliga och allvarliga olagenheter.

97. Ddremot anser jag att en végran att, i
folkbokforingshandlingar avseende medbor-
gare i andra medlemsstater, anvinda bok-
stiver i det latinska alfabetet som inte finns
i det nationella alfabetet kan ge upphov till

en tillrackligt allvarlig oldgenhet f6r ndimnda
medborgare for att de ska avskrackas frén att
utova sin fria rorlighet. Jag anser dock inte att
sd dr fallet i Litauen, eftersom efternamnen pa
medborgare i andra medlemsstater kan, en-
ligt de uppgifter som den litauiska regeringen
har ldmnat, transkriberas med sddana bok-
stiver, vilket skedde i forevarande fall genom
att Lukasz Wardyns efternamn skrevs med ett
"W” i det litauiska vigselbeviset.

98. Jag anser att artikel 18 EG ér tillamplig
p& Malgozata Runevi¢-Vardyns situation vad
giller hennes namn som gift som anges i vig-
selbeviset och att artikeln kan utgéra hinder
for sadana bestimmelser som dem som ér i
fraga i malet vid den nationella domstolen,
vilket dven flertalet av de parter som har av-
gett yttranden anser.

99. Den polska regeringen har framhallit att
den dndrade transkriberingen av ett fornamn
eller ett efternamn skulle utgora en allvarlig
inskrankning av réttigheterna for de personer
vars fornamn eller efternamn andras. Folk-
bokforingshandlingar och andra handlingar
anvinds inte bara i den stat dar de har &nd-
rats i enlighet med landets sprakregler, utan
aven i alla andra medlemsstater i unionen och
utanfor unionen. Ndmnda regering anser att
en medborgare i en annan medlemsstat, som
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varken kénner till bokstéverna i ett sprak eller
dess uttalsregler, inte skulle kunna avgora hu-
ruvida tvd namn som anges i tva olika hand-
lingar i sjdlva verket utgdr ett och samma
namn. Som redan har angetts anser jag dock
att domstolen inte kan utga frén antagandet
att familjebandet mellan makar antingen kan
presumeras eller uteslutas enbart pa grund av
att de bér identiska eller olika efternamn.

100. For att motivera ett sadant hinder har
den litauiska regeringen aberopat det litau-
iska sprakets intressen och traditioner. Det dr
riktigt att skyddet for nationalspraket kan ut-
gora ett objektivt skél av allménintresse i den
mening som avses i unionsritten. Som gene-
raladvokaten Jacobs har papekat med hanvis-
ning till rattspraxis fran Europeiska domsto-
len for de minskliga rittigheterna, * far dock
det stora utrymme for skonsmassig bedom-
ning som medlemsstaterna har pd omradet
for stavning av fornamn och efternamn inte
medf6ra en oproportionerlig begransning av
unionsmedborgarnas ratt att fritt rora sig och
uppehalla sig i samtliga medlemsstater. Uni-
onsmedborgarna far namligen inte, oavsett
vilken medlemsstat de harror fran, dsamkas
skada enbart pa grund av att de har utévat

59 — Forslaget till avgorande i det ovannimnda mailet Gar-
cia Avello, punkt 66 och féljande punkter.
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denna ritt. I férevarande fall har MalgoZata
Runevi¢-Vardyn berévats rétten, som andra
litauiska medborgare tillerkénns, att béra sin
makes namn i en form som Gverensstimmer
med den ursprungliga stavningen, pa grund
av att hon har gift sig med en medborgare
frén en annan medlemsstat som hon tréffade
genom att utéva sin rétt till fri rorlighet.

101. Jaganser attde litauiska bestimmelserna
inte utgor ett lampligt och nodvandigt medel
for att uppna malet att skydda nationalspra-
ket. Andra losningar som dr mindre restrik-
tiva i forhallande till den berdrda personens
rittigheter dr tdnkbara. Det racker namligen
att konstatera att den litauiska lagstiftningen
redan godtar att bokstidver som inte frekom-
mer i nationalspraket anvéinds i folkbokfo-
ringshandlingar rorande en medborgare i en
annan medlemsstat, sasom Lukasz Wardyn,
for att darav dra slutsatsen att skyddet for
detta sprak inte skulle allvarligt &ventyras om
bokstaven "W” dven anvéndes vid angivandet
av hans makas namn.

60 — Dom av det 11 juli 2002 i mél C-224/98, D’Hoop (REG 2002,
s. 1-6191), punkterna 28-31: "Eftersom en unionsmed-
borgare har ritt att i samtliga medlemsstater fa samma
behandling i rittsligt hinseende som de medborgare i dessa
medlemsstater som befinner sig i motsvarande situation, &r
det oférenligt med rétten till fri rorlighet nér en person i
den medlemsstat ddr han &r medborgare behandlas pa ett
mindre formanligt sitt 4n vad som skulle ha varit fallet om
han inte hade anvint sig av de rittigheter i friga om fri ror-
lighet som han har enligt fordraget. Dessa rattigheter kan
namligen inte fa full verkan om en medborgare i en med-
lemsstat kan avskrickas fréan att utéva dem pa grund av att
hinder, bestaende av regler som ér till nackdel fér honom pa
grund av att han utévat dessa rittigheter, uppstills nir han
atervénder till sitt ursprungsland..”
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V - Forslag till avgorande

102. Mot bakgrund av ovanstaende 6verviganden foreslér jag att domstolen besvarar
de tolkningsfrigor som stillts av Vilniaus miesto 1 apylinkés teismas péa foljande sitt:

"Artikel 2.2 b i radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomf6randet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung ska
tolkas s4, att den inte &r tillimplig pa sddana nationella bestimmelser som dem som
ar i fraga i malet vid den nationella domstolen.

Med avseende pa malet vid den nationella domstolen ska artikel 12 forsta stycket
EG, vilken forbjuder diskriminering pa grund av nationalitet, tolkas sa, att det inte
ar forbjudet for en medlemsstat att i sin nationella lagstiftning foreskriva att fornam-
net eller efternamnet pa en av landets medborgare i folkbokféringshandlingar endast
far skrivas med nationalsprakets bokstidver och utan att anvéinda diakritiska tecken,
ligaturer eller andra grafiska dndringar av bokstdverna i det latinska alfabetet som
anvinds i andra sprak. Enligt ndmnda artikel &r det ddremot forbjudet att tillimpa ett
sadant forfaringssatt med avseende pa en medborgare i en annan medlemsstat.

Med avseende pa malet vid den nationella domstolen ska artikel 18.1 EG, vari det
foreskrivs att varje unionsmedborgare ska ha ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, tolkas sd, att det &r forbjudet for en medlemsstat
att i sin nationella lagstiftning foreskriva att fornamnet eller efternamnet pa en med-
borgare i en annan medlemsstat, eller makens namn som en av landets medborgare
som gift sig med en medborgare i en annan medlemsstat har valt att béra, i folkbok-
foringshandlingar endast far skrivas med nationalsprakets bokstdver. Ndmnda arti-
kel kraver daremot inte att en medlemsstat ska anvénda diakritiska tecken, ligaturer
eller andra grafiska dndringar av bokstéverna i det latinska alfabetet som anvénds i
andra sprak”
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