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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2023/1103,
annettu 6 piivini kesikuuta 2023,

lopullisen tasoitustullin kiyttoonotosta tiettyjen Intiasta periisin olevien

grafiittielektrodijirjestelmien tuonnissa FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan
tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 (), jiljempdna
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 18 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

1.1 Aiemmat tutkimukset ja voimassa olevat toimenpiteet

Tukien vastaisen tutkimuksen jilkeen neuvosto otti asetuksella (EY) N:o 1628/2004 (3 kiyttoon lopulliset
tasoitustullit tiettyjen Intiasta perdisin olevien grafiittielektrodijdrjestelmien tuonnissa. Polkumyyntitutkimuksen,
jljempand ‘alkuperdinen tutkimus’, jilkeen neuvosto otti asetuksella (EY) N:o 1629/2004 () kdytt66n myds
lopulliset polkumyyntitullit tiettyjen Intiasta perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuonnissa.

Omasta aloitteestaan vireille pannun tasoitustoimenpiteiden osittaisen vilivaiheen tarkastelun jilkeen neuvosto
muutti asetuksella (EY) N:o 1354/2008 (*) asetuksia (EY) N:o 1628/2004 ja (EY) N:o 1629/2004.

Tasoitustoimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun jilkeen neuvosto jatkoi tasoitustoimen-
piteiden voimassaoloa tiytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 1185/2010 (¥).

Tasoitustoimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun jilkeen Euroopan komissio, jiljempini
’komissio’, jatkoi tasoitustoimenpiteiden voimassaoloa taytintéonpanoasetuksella (EU) 2017/421 (9).

Tasoitustoimenpiteet toteutettiin 6,3 prosentin ja 7,0 prosentin suuruisen arvotullin muodossa yksilollisesti
mainittujen viejien tuonnin osalta ja 7,2 prosentin suuruisen tullin muodossa kaikkien muiden intialaisten yritysten
tuonnin osalta.

EUVLL 176, 30.6.2016, s. 55.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1628/2004, annettu 13 paivini syyskuuta 2004, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta tiettyjen
kantamisesta (EUVL L 295, 18.9.2004, s. 4).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1629/2004, annettu 13 piivind syyskuuta 2004, lopullisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta tiettyjen
kantamisesta (EUVL L 295, 18.9.2004, s. 10).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1354/2008, annettu 18 piivini joulukuuta 2008, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta tiettyjen
Intiasta perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuonnissa annetun asetuksen (EY) N:o 1628/2004 muuttamisesta ja lopullisen
polkumyyntitullin kdyttoonotosta tiettyjen Intiasta perdisin olevien grafiitticlektrodijirjestelmien tuonnissa annetun asetuksen (EY)
N:0 1629/2004 muuttamisesta (EUVL L 350, 30.12.2008, s. 24).

Neuvoston tdytantdénpanoasetus (EU) N:o 1185/2010, annettu 13 pdivind joulukuuta 2010, lopullisen tasoitustullin kiyttdonotosta
tiettyjen Intiasta perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuonnissa asetuksen (EY) N:o 597/2009 18 artiklan mukaisen
toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 332, 16.12.2010, s. 1).

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/421, annettu 9 pédivind maaliskuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kayttoonotosta
tiettyjen Intiasta perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 64,
10.3.2017.s. 10).
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1.2 Toimenpiteiden voimassaolon paittymisti koskeva tarkastelupyynt6

(6)  Julkaistuaan ilmoituksen toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvistd paittymisestd () komissio vastaanotti
perusasetuksen 18 artiklan mukaisen tarkastelupyynnon.

(7)  Tarkastelupyynnon esittivit 9 pdivind joulukuuta 2021 unionin tuottajat, joiden osuus tiettyjen grafiittielektrodijar-
jestelmien tuotannosta unionissa on noin 90 prosenttia, jiljempand "pyynnon esittdjat’. Tarkastelupyynt6 perustui
sithen, ettd toimenpiteiden voimassaolon padttyminen johtaisi todenndkoisesti tuen jatkumiseen ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon toistumiseen. Jotkin véitetyistd tukikdytdnnoistd johtivat tasoitustoimen-
piteiden kayttoonottoon jo alkuperiisessd tutkimuksessa, mutta osa on uusia tai sellaisia tukia, joita ei ole tutkittu
alkuperiisessd tutkimuksessa. Perusasetuksen 18 artiklan 2 kohdan nojalla komissio laati niyton riittdvyydestd
muistion, johon sisiltyy komission tekemi arviointi kaikesta sen kéytettdvissd olevasta asianomaista maata
koskevasta ndytostd ja jonka perusteella komissio panee timin tutkimuksen vireille. Kyseinen muistio sisiltyy
asianomaisten osapuolten tarkasteltavaksi tarkoitettuun asiakirja-aineistoon.

(8)  Ennen menettelyn vireillepanoa komissio ilmoitti perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti Intian
viranomaisille saaneensa asianmukaisesti asiakirjandyttoon perustuvan tarkastelupyynnon. Komissio kutsui Intian
viranomaiset neuvotteluihin tarkastelupyynnossid esitetyn tilanteen selvittimiseksi ja molemminpuolisesti
tyydyttavadn ratkaisuun padsemiseksi. Intian viranomaiset hyviksyivdt neuvottelutarjouksen, minki jilkeen
neuvotteluja kdytiin 3 pdivini maaliskuuta 2022. Neuvottelujen aikana ei pddsty molempia osapuolia tyydyttivddn
ratkaisuun.

1.3 Toimenpiteiden voimassaolon paittymistid koskevan tarkastelun vireillepano

(9)  Kun komissio oli todennut perusasetuksen 25 artiklan 1 kohdalla perustettua komiteaa kuultuaan, ettd oli olemassa
riittdva ndytto toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun vireille panemiseksi, se pani Euroopan
unionin virallisessa lehdessd 9 pdivind maaliskuuta 2022 julkaistulla ilmoituksella (%), jaljempidna 'vireillepanoilmoitus’,
perusasetuksen 18 artiklan perusteella vireille toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun, joka
koski tiettyjen Intiasta, jdljempand ‘Intia’ tai "asianomainen maa’, perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien
tuontia.

1.4 Tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuonnissa kiyttoon otettuja polkumyynnin vastaisia
toimenpiteiti koskeva erillinen tutkimus

(10) Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessi 9 pdivind maaliskuuta 2022 julkaistulla ilmoituksella (°) myos
tiettyjen Intiasta perdisin olevien grafiittielektrodijarjestelmien tuonnissa sovellettavien lopullisten polkumyyntitoi-
menpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/1036 (%) 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

1.5 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(11) Tuen jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyyttd koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31
pdivin joulukuuta 2021 vilisen ajanjakson, jiljempdni ’tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon
jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyyden arvioinnin kannalta merkittivid suuntauksia tarkasteltiin kaudella,
joka ulottui 1 pdivdstd tammikuuta 2018 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempind
‘tarkastelujakso’.

() EUVLC222,11.6.2021,s. 24.

() Imoitus tiettyjen Intiasta perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuontiin sovellettavien tukien vastaisten toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 113, 9.3.2022,s. 13).

() Imoitus tiettyjen Intiasta perdisin olevien grafiittielektrodijarjestelmien tuontiin sovellettavien polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 113, 9.3.2022, s. 3).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1036, annettu 8 piivind kesikuuta 2016, polkumyynnilli muista kuin
Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta (EUVL L 176, 30.6.2016, s. 21).
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1.6 Asianomaiset osapuolet

(12) Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan komissioon yhteyttd tutkimukseen
osallistumiseksi. Lisiksi komissio ilmoitti tutkimuksen vireillepanosta erikseen pyynnon esittdjille, muille tiedossa
oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja Intian viranomaisille, tiedossa oleville
tuojille, toimittajille, kayttjille ja kauppiaille sekd jdrjestoille, joita toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tutkimuksen vireillepanon tiedettiin koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

(13) Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.7 Otanta

(14) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin perusasetuksen
17 artiklan mukaista otantaa.

1.7.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

(15) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi otoksen unionissa toteutuneiden samankaltaisen tuotteen tuotanto- ja myyntiméirien perusteella. Otokseen
valittiin kolme unionin tuottajaa. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus samankaltaisen tuotteen arvioidusta
unionin kokonaistuotannosta oli noin 61 prosenttia ja arvioidusta unionin kokonaismyyntimairistd 64 prosenttia.
Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimiidn huomautuksia alustavasta otoksesta. Komissio ei saanut
huomautuksia. Otoksen katsottiin siten edustavan unionin tuotannonalaa.

1.7.2 Tuojia koskeva otanta

(16) Voidakseen paittad otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomia tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

(17)  Yksikédin tuoja ei ilmoittautunut eikd toimittanut pyydettyja tietoja.

1.8 Kyselylomakevastaukset ja etini toteutetut ristiintarkastukset

(18) Vireillepanon yhteydessd kyselylomakkeet asetettiin saataville asianomaisten osapuolten tarkasteltavaksi
tarkoitettuun asiakirja-aineistoon ja kauppapolitiikan padosaston verkkosivustolle ().

(19) Kyselylomakkeeseen saatiin vastaukset otokseen valituilta kolmelta unionin tuottajalta, Intian viranomaisilta ja
yhdeltd intialaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta. Yksikddn kéyttdjistd ei palauttanut kyselylomaketta tai
ilmoittautunut tutkimuksen kuluessa.

(20) Komissio pyysi ja tarkisti kaikki tiedot, jotka se katsoi tarpeellisiksi sen médrittimiseksi, onko tuen ja siitd aiheutuvan
vahingon jatkuminen tai toistuminen todennikdisté ja mikd on unionin edun mukaista. Perusasetuksen 26 artiklan
mukaisia tarkastuskidyntejd tehtiin Intian viranomaisten ja seuraavien yritysten toimitiloihin:

a) unionin tuottajat
— GrafTech Iberica S.L., Navarra, Espanja
— Showa Denko Carbon Spain SA, A Coruiia, Espanja
— Tokai Erftcarbon GmbH, Grevenbroich, Saksa

b) intialainen vientid harjoittava tuottaja

— HEG Limited, Bhopal, jiljempind 'HEG'.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2586


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2586
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2. TARKASTELUN KOHTEENA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkastelun kohteena oleva tuote

(21)  Tarkastelun kohteena ovat talld hetkelld CN-koodeihin ex 8545 11 00 ja ex 8545 90 90 (Taric-koodit 8545 11 00 10
ja 85459090 10) luokiteltavat sihkouuneissa kiytettavit grafiittielektrodit, joiden ndenndistiheys on vihintdin
1,65 glcm’ ja vastus enintddn 6,0 pQ m, ja tillaisten elektrodien jatkoskappaleet, riippumatta siitd, tuodaanko ne
yhdessd vai erikseen, jiljempina 'tarkastelun kohteena oleva tuote’ tai ‘grafiittielektrodijdrjestelmat’.

2.2 Samankaltainen tuote

(22)  Alkuperiisen tutkimuksen ja aiempien toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevien tarkastelujen tavoin
tdssd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tutkimuksessa vahvistettiin, ettd seuraavilla tuotteilla on
samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja peruskayttotarkoitukset:

— tarkastelun kohteena oleva tuote

— asianomaisen maan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tuote.

(23) Komissio paitti, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
samankaltaisia tuotteita.

3. TUEN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

(24)  Perusasetuksen 18 artiklan ja vireillepanoilmoituksessa todetun mukaisesti komissio tutki, johtaisiko toimenpiteiden
voimassaolon pddttyminen todennikoisesti tuetun tuonnin jatkumiseen tai toistumiseen.

3.1 Tutkimuksen soveltamisalaan kuuluvat tuet ja tukiohjelmat

(25) Komissio tutki tarkastelupyyntdon sisaltyvien tietojen sekd Intian viranomaisten ja yhteistyossd toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien toimittamien tietojen perusteella seuraavia jdrjestelmid, joissa oli esitettyjen viitteiden
mukaan myo6nnetty tukea:

Viimeisimmdn toimenpiteiden voimassaolon pddttymisti koskevan tarkastelun aikana alun perin tutkitut ja vahvistetut
jdrjestelmat

a) ennakkolupajirjestelma (Advance Authorisation Scheme, AAS)

b) intialaisten tuotteiden vientijarjestelmd (Merchandise Export from India Scheme, MEIS)
¢) tuotantohyddykkeiden tuonti etuustullein (Export Promotion Capital Goods Scheme, EPCGS)
d) tullinpalautusjdrjestelma (Duty Drawback Scheme, DDS)

e) alueelliset jdrjestelmit: sihkoverovapautus ja verotuet

Muut jdrjestelmdt

f) vientituotteita koskevien tullien ja verojen peruuttaminen (RODTEP)

g) lahetystd edeltavi ja lihetyksen jilkeinen vientirahoitus, korontasausjirjestelma (IES)
h) tullittoman tuonnin lupajirjestelma (Duty Free Import Authorisation Scheme, DFIA)

i) alueelliset jarjestelmit: alennukset sihkon hinnassa ja alennetut hinnat

j) Gold Card Scheme -jarjestelmd, Status Holder Scheme -jdrjestelma

k) markkinoillepddsyd koskeva aloite (Market Access Initiative, MAI).
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3.2 Viimeisimmin toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun yhteydessi alun perin
tutkitut ja vahvistetut jirjestelmit

3.2.1 Tulleista vapauttamista ja tullien peruuttamista koskevat jarjestelmat

(26) AAS-, EPCGS- ja MEISjidrjestelmit perustuvat 7 pdivind elokuuta 1992 voimaan tulleeseen ulkomaankaupan
kehittdmisti ja sddntelyd koskevaan lakiin (Foreign Trade (Development and Regulation) Act 1992) nro 22/1992,
jaljempind 'ulkomaankauppalaki’. Ulkomaankauppalaissa Intian viranomaiset valtuutetaan antamaan vienti- ja
tuontipolitiikkaa koskevia tiedonantoja. Niistd esitetddn yhteenveto ulkomaankauppapolitiikkaa koskevissa
asiakirjoissa, joita kauppaministerio yleensd julkaisee viiden vuoden vilein ja joita péivitetddn sddnnollisesti.

(27) Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson kannalta merkityksellinen ulkomaankauppapolitiikkaa koskeva asiakirja
on Foreign Trade Policy 2015-20, jiljempind 'FTP 2015-20". FTP 2015-20 tuli voimaan huhtikuussa 2015, ja sen
voimassaolon oli alun perin médrd pédttyd 31 pdivand maaliskuuta 2020. Covid-19-pandemian vuoksi FTP
2015-20 -asiakirjan voimassaoloon kuitenkin tehtiin useita pidennyksid, joista viimeisin jatkaa asiakirjan
voimassaoloa 31 pdivddn maaliskuuta 2023 asti. Intian viranomaiset ovat myos esittdneet FTP 201 5-20:t4 koskevat
menettelyt kisikirjassa "Handbook of Procedures, 2015-20”, jiljempdnd 'HOP 2015-20".

3.2.2 Ennakkolupajdrjestelmd (Advanced Authorisation Scheme, AAS)

(28) Komissio vahvisti, ettd HEG kaytti AAS-jdrjestelmii tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.2.2.1 Oikeusperusta

(29) Jarjestelman yksityiskohtainen kuvaus on FTP 2015-20 -asiakirjan kohdissa 4.03-4.24 seki HOP 2015-20
-kisikirjan ja paivitetyn HOP 2015-20 -kisikirjan luvuissa 4.04-4.52.

3.2.2.2 Tukikelpoisuus

(30) AAS-jirjestelmddn kuuluu kuusi alajdrjestelmas, jotka ovat tosiasiallinen vienti, vuotuiset tarpeet, vilituotetoi-
mitukset, vientiin rinnastettava toiminta, ennakkoluovutusasiakirjat ja kotimaiset remburssit ja vastaremburssit.
Alajdrjestelmit eroavat toisistaan muun muassa tukikelpoisuuden perusteella. Tosiasiallisen maastaviennin AAS-
tukea ja vuotuisten tarpeiden mukaista AAS-tukea voivat hakea valmistajaviejit ja kauppiasviejit, jotka ovat
“sidoksissa” valmistajiin. Lopulliselle viejille tavaraa toimittavat valmistajaviejit voivat saada vilituotetoimituksiin
tarkoitettua AAS-tukea. Pddurakoitsijat, jotka toimittavat tavaraa FTP 2015-20 -asiakirjan kohdassa 7.02 mainituille
vientiin rinnastettavaa toimintaa harjoittaville tahoille, kuten vientiin suuntautuneille yksikoille, voivat saada vientiin
rinnastettavan toiminnan AAS-tukea. Valmistajaviejille tavaraa toimittavat vilitoimittajat voivat saada vientiin
rinnastettavan toiminnan tukea ennakkoluovutusasiakirjoja sekd kotimaisia rembursseja ja vastarembursseja
koskevista alajarjestelmista.

3.2.2.3 Kdytannon toteutus

(31) Ennakkolupia voidaan myontdd seuraaviin:

a) Tosiasiallinen vienti: Timi on alajdrjestelmistd tirkein. Siind voidaan tuoda tuotantopanosmateriaaleja tullitta
tietyn vientituotteen valmistukseen. Tosiasiallisella viennilld tarkoitetaan tdssd yhteydessi sitd, ettd vientituote on
vietdvd Intian alueelta. Lisenssissd mainitaan tuonnin tullihelpotukset ja vientivelvoitteet sekid vientituotteen

tyyppi.

b) Vuotuiset tarpeet: Vuotuisia tarpeita koskevia lupia ei ole liitetty tiettyyn vientituotteeseen vaan laajempaan
tuoteryhmdin (esimerkiksi kemialliset tuotteet ja niihin liittyvit tuotteet). Lisenssinhaltija voi (aiemman vientinsd
mukaan médrdytyvain tiettyyn enimmadisarvoon saakka) tuoda tullitta tuotantopanoksia, joita kdytetddn minké
tahansa kyseiseen tuoteryhmiin kuuluvan tuotteen valmistukseen. Se voi viedd mitd tahansa kyseiseen
tuoteryhmiin kuuluvaa valmista tuotetta, jonka valmistukseen on kaytetty kyseisid tullitta tuotuja aineksia.

¢) Vilituotetoimitukset: Tdmd alajirjestelmd kattaa tapaukset, joissa kaksi valmistajaa aikoo tuottaa yhtd
vientituotetta jakamalla tuotantoprosessin keskenain. Valmistajaviejd, joka tuottaa vilituotteen, voi tuoda tullitta
tuotantopanosmateriaaleja ja saada tdtd varten vilituotetoimituksiin tarkoitettua AAS-tukea. Lopullinen viejd
saattaa valmistuksen loppuun, ja silld on velvollisuus viedd valmis tuote.
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d) Vientiin rinnastettava toiminta: Tdssd alajarjestelmassd padurakoitsija voi tuoda tullitta tuotantopanoksia, joita
tarvitaan sellaisten tuotteiden valmistukseen, joita myydédin vientitavaroihin rinnastettavina tuotteina FTP
15-20 -asiakirjan kohdan 8.2 alakohdissa b—f, g, i ja j mainituille asiakasryhmille. Intian viranomaisten mukaan
vientiin rinnastettavalla toiminnalla tarkoitetaan sellaisia liiketoimia, joissa toimitetut tavarat eivit poistu maasta.
Joitakin toimituksia pidetdin vientiin rinnastettavina edellyttden, ettd tavarat on valmistettu Intiassa, esimerkiksi
tavaratoimituksia vientiin suuntautuneille yksikaille tai erityistalousalueille sijoittautuneille yrityksille.

e) Ennakkoluovutusasiakirjat (Advance Release Order, ARO): Ennakkoluvan haltija, joka aikoo suoran tuonnin
sijasta hankkia tuotantopanokset kotimarkkinoilta, voi halutessaan kayttdd niiden hankkimiseen ARO-
asiakirjoja. Tilloin ennakkoluvat vahvistetaan ARO-asiakirjoiksi ja siirretddn kotimaiselle toimittajalle niissd
eriteltyjen tuotantopanosten toimituksen yhteydessi. ARO-asiakirjat oikeuttavat kotimaisen toimittajan
tiettyihin vientiin rinnastettavassa toiminnassa myonnettdviin etuihin, joita selostetaan FTP 15-20 -asiakirjan
kohdassa 8.3 (vilituotetoimituksia tai vientiin rinnastettavaa toimintaa koskevan AAS-jirjestelmin
soveltaminen, vientiin rinnastettavan toiminnan palautusjirjestelyt ja lopullisen valmisteveron palautus). ARO-
jdrjestelmassd verot ja tullit palautetaan tuotteen toimittajalle eiké lopulliselle viejille tullinpalautusjdrjestelméssa.
Verot/tullit voidaan palauttaa seki kotimarkkinoilta hankittuja ettd tuotuja tuotantopanoksia kéytettdessa.

f) Kotimaiset remburssit ja vastaremburssit: My0s timd alajirjestelmd koskee kotimarkkinatoimituksia
ennakkoluvan haltijalle. Ennakkoluvan haltija voi pyytdd pankilta kotimaisen remburssin avaamista kotimaisen
toimittajan hyviksi. Pankki kirjaa lupaan suorassa tuonnissa ainoastaan sellaisten tavaroiden arvon ja mdirin,
jotka on hankittu kotimarkkinoilta tuonnin sijaan. Kotimainen toimittaja on oikeutettu tiettyihin vientiin
rinnastettavassa toiminnassa myonnettdviin etuihin, joita selostetaan FTP 15-20 -asiakirjan kohdassa 8.3
(vilituotetoimituksiin tai vientiin rinnastettavaa toimintaa koskevan AAS-jirjestelmin soveltaminen, vientiin
rinnastettavan toiminnan palautusjdrjestelyt ja lopullisen valmisteveron palautus).

(32) HEG sai tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana etuja ensimmdisestd alajdrjestelmistd, toisin sanoen
tosiasiallisen viennin AAS-jdrjestelmistd. Sen vuoksi ei ole tarpeen madrittdd tasoitustoimenpiteiden soveltamisen
mahdollisuutta muiden, kdyttimattomien alajirjestelmien suhteen. Tima on alajirjestelmisti tdrkein. Siind voidaan
tuoda tuotantopanosmateriaaleja tullitta tietyn vientituotteen valmistukseen. Tosiasiallisella viennilld tarkoitetaan
tassd yhteydessa sitd, ettd vientituote on vietdvid Intian alueelta. Lisenssissd mainitaan tuonnin tullihelpotukset ja
vientivelvoitteet, my0s vientituotteen tyyppi.

(33) Intian viranomaisten suorittamien tarkastusten helpottamiseksi ennakkoluvan haltija on laissa velvoitettu tekemain
médrimuotoisen totuudenmukaisen ja asianmukaisen selvityksen tullitta tuotujen | kotimarkkinoilta hankittujen
tuotteiden kulutuksesta ja kaytostd (HOP I 15-2020 -kisikirjan (') luku 4.51 ja lisdys 4H tai 41) eli pitimédin
rekisterid todellisesta kulutuksesta. Ulkopuolisen laillistetun tilintarkastajan tai mairi- ja kustannuslaskijan on
tarkastettava timd rekisteri ja annettava todistus, jossa todetaan, ettd mairatyt rekisterit ja asiaankuuluva kirjanpito
on tutkittu ja ettd lisdyksen 4H mukaisesti toimitetut tiedot ovat totuudenmukaiset ja paikkansapitavit kaikilta osin.

(34) Asianomaisen yrityksen tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana hyodyntimin alajirjestelmin
(tosiasiallinen vienti) osalta Intian viranomaiset mairdavit sekd tuonnin tullihelpotusten ettd vientivelvoitteiden
maédridn ja arvon, ja ne kirjataan lupaan. Lisdksi vienti- ja tuontihetkelld viranomaiset kirjaavat vastaavat tapahtumat
lupaan. Intian viranomaiset paittavit AAS-jarjestelmdn mukaisesti tapahtuvan tuonnin méirdn niin sanottujen
SION-vakionormien perusteella; nimi normit ovat olemassa useimmista tuotteista, my0s tarkastelun kohteena
olevasta tuotteesta.

(35) Tuodut tuotantopanokset eivit ole siirrettdvissd, ja ne on kéytettdva tuloksena olevan vientituotteen valmistamiseen.
Vientivelvoite on tdytettdva lisenssin antamisen jlkeen ennalta mairityssd mairiajassa (18 kuukauden médrdaika,
jota voidaan pidentdd kahdesti kuudella kuukaudella).

(36) Intian viranomaiset vahvistivat tarkastelun kohteena olevaan tuotteeseen sovellettavan SION-vakionormin vuonna
1998, eikd sitd tarkistettu tai mukautettu ennen tarkastelua koskevaa tutkimusajanjaksoa. Taman vuoksi SION-
vakionormi on riittimiton todellisen kulutuksen tehokkaaseen seurantaan. Intian viranomaiset eivit myoskdin
tehneet tosiasiallisiin tuotantopanoksiin perustuvaa lisitutkimusta. Padraaka-aine neulakoksin (joka tunnetaan myds
nimelld "kalsinoitu maadljykoksi”) osalta komissio havaitsi, ettd SION-vakionormin ja yrityksen todellisen raaka-
ainekulutuksen vililld oli merkittavd ero. SION-vakionormin mukaan neulakoksin suhde vientitonnia kohden saa
olla 1,3, mutta tuotantoon tarvittava suhde on tosiasiassa huomattavasti pienempi.

(") Handbook of Procedures (1. huhtikuuta 2015-31. maaliskuuta 2020), pdivitetty 4.8.2015 asti:https://www.mofpi.gov.in/sites/default/
filesjupdated_hbp_2015-2020.pdf
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(37) Niin ollen tutkimuksessa vahvistettiin, ettd Intian viranomaisten madrddmat tarkastusvaatimukset eivit riittineet
estimdin edun syntymista.

(38) Yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja piti jonkinlaista kirjaa tuotannosta ja kulutuksesta. Oli kuitenkin
mahdotonta tarkistaa, mitd tuotantopanoksia (niiden alkuperd mukaan luettuna) kulutettiin viedyn tuotteen
tuotannossa ja missd médrin. Kdyttoon otetun jarjestelmdn avulla ei ollut mahdollista havaita ja mitata tarkasti
mahdollisia liiallisia palautuksia, koska raaka-aine varastoidaan siiloihin, jotka sisdltivit sek tullitta ettd tullattuna
tuotua neulakoksia, jota ei erotella paikallisesti. Heti kun tuotu neulakoksi on varastoitu, tiettyd tuonnista
kannettavaa maksua ei siten endd voida jdljittdd.

(39) HEG vahvisti, ettd sen kulutusrekisterin avulla ei voida mairittad tullitta tuotujen raaka-aineiden tosiasiallista
kulutusta eikd yhdistdd sitd tuotettuihin ja vietyihin lopputuotteisiin. Néin ollen tdssd tapauksessa sovellettua
alajirjestelmaa ei voida pitéd sallittuna tullinpalautusjirjestelmana.

3.2.2.4 AAS-jirjestelmidd koskevat paitelmat

(40) Vapautus tuontitulleista on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan 2 kohdan
mukaista tukea eli Intian viranomaisten taloudellista tukea, koska siind luovutaan tulleista, jotka muutoin
kannettaisiin, ja siitd koituu etua tutkitulle viejélle, koska se parantaa timin maksuvalmiutta.

(41) Lisdksi tosiasiallisen maastaviennin AAS-tuki on oikeudellisesti vientituloksesta riippuvainen, joten perusasetuksen
4 artiklan 4 kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohdan mukaisesti se on erityistd ja tasoitustoimenpiteiden
kayttoonoton mahdollistavaa. Yritys ei voi saada tukia téstd jarjestelmdstd ilman vientisitoumusta.

(42) Tissd tapauksessa sovellettua alajirjestelmdd ei voida pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii
alakohdassa tarkoitettuna sallittuna tullinpalautusjirjestelmind tai korvaavien tuotantopanosten palautusjir-
jestelmdna. Se ei ole perusasetuksen liitteessd I olevan i kohdan, liitteen II (palautuksen mdirittely ja sitd koskevat
sdannot) ja liitteen IIT (korvaavien tuotantopanosten palautuksen mddrittely ja sitd koskevat sddnnot) sidntojen
mukainen. Intian viranomaiset eivit soveltaneet tehokasta tarkistusjirjestelmdd tai -menettelyd varmistaakseen,
kaytettiink6 tuotantopanoksia vientituotteen tuotannossa ja missd madrin niitd siind kdytettiin (perusasetuksen
liitteessi II oleva 4 alakohta ja korvaavien tuotantopanosten palautusjirjestelyjen osalta perusasetuksen liitteessa III
olevan II kohdan 2 alakohta). Tarkastelun kohteena olevan tuotteen SION-vakionormien ei myoskdin katsota
olevan riittdvin tarkkoja, eikd niitd sinillddn voida pitad todellisen kulutuksen arviointiin soveltuvana tarkistusjar-
jestelmdni, koska vakionormit on laadittu niin, ettd Intian viranomaiset eivit voi riittdvin tarkkaan varmentaa
niiden perusteella sitd, millaisia tuotantopanosmaéirid vientituotannossa on kulutettu. Intian viranomaiset eivit
myoskddn tehneet tosiasiallisesti kéytettyihin tuotantopanoksiin perustuvaa lisitutkimusta, vaikka sellaista olisi
vaadittava, kun kiytossd ei ole tehokasta tarkistusjirjestelmii (perusasetuksen liitteessd II oleva 5 alakohta ja
liitteessd I olevan II kohdan 3 alakohta). Tdma ilmeni my0s siind, ettd SION-vakionormia ei ole tarkistettu
kertaakaan sen jdlkeen, kun se vahvistettiin vuonna 1998.

(43) Kyseinen alajdrjestelmd mahdollistaa siis tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton.

(44) Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset huomauttivat, ettd kdytossi on tarkastus-
mekanismi ja ettd timad oli osoitettu asianmukaisesti tarkastusprosessissa.

(45) Komissio hylkdsi timdn viitteen. Kuten johdanto-osan 36 kappaleessa selitetidn, SION-vakionormia, jossa
maritetddn verottomasti tuotavien raaka-aineiden mairi, ei ole tarkistettu kertaakaan sen jalkeen, kun se otettiin
kéyttoon, ja komissio havaitsi, ettd SION-vakionormin ja todellisen kulutuksen valilld oli merkittidva ero. Komissio
paitteli, ettd SION-vakionormin soveltamisen seurannalla ei voida varmistaa, ettd etuuksia ei myonneti liikaa, jos
perustana oleva SION-vakionormi, jossa médritetddn verottomasti tuotavien raaka-aineiden mairi, ei ole riittdvin
tarkka ja jos titd asiaa ei valvota. Lisiksi komissio totesi, ettd HEG:ssd ei ollut mahdollista jéljittdd tuotuja raaka-
aineita valmiisiin tuotteisiin asti.

(46) Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset huomauttivat, ettd tukia ja tasoitustulleja
koskevan WTO:n sopimuksen, jiljempdnd 'tukisopimus’, liitteessd II olevan I jakson 2 kohdasta kdy ilmi, ettd
vilillisten verojen alentamista koskevat jdrjestelyt mahdollistavat tasoitustoimenpiteiden kdyttdonoton vain, jos
niistd myonnetddn palautuksia, jotka ylittdvit viedyn tuotteen tuotannossa kulutettujen tuotantopanosten
tuontitullin.
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(48)

(49)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Intian viranomaiset vaittivat lisdksi, ettd AAS-jarjestelmd ei mahdollista tasoitustoimenpiteiden kayttoonottoa, koska
siind ei my6nnetd tuontitullien lijallista palautusta, joka ylittéisi tuoduista tuotantopanoksista kertyneiden tullien
médrdn. Tamd perustui tukisopimuksen liitteessi II olevaan II jaksoon, jossa annetaan ohjeita sen maarittamiseksi,
kulutetaanko tuotantopanokset viedyn tuotteen tuotannossa. Lisiksi menettelyd European Union — countervailing
Measures on Certain Polyethylene Terephthalated from Pakistan (WT/DS/486) koskevassa paneelin raportissa todetaan,
ettd "lilallisten palautusten periaate” tarjoaa oikeusperiaatteen, jonka perusteella madritetddn, ovatko tullinpalautus-
jarjestelmadn mukaiset tuontitullien palautukset taloudellista tukea.

Komissio selitti johdanto-osan 36 kappaleessa, ettd SION-vakionormin ja todellisen kulutuksen vililld havaittiin
huomattava ero. Kuten johdanto-osan 38 kappaleessa selitetddn, yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja
piti jonkinlaista kirjaa tuotannosta ja kulutuksesta. Oli kuitenkin mahdotonta tarkistaa, mitd tuotantopanoksia
(niiden alkuperd mukaan luettuna) kulutettiin viedyn tuotteen tuotannossa ja missi mdadrin. Kdytossid olevan
jarjestelmén avulla ei ollut etenkddn mahdollista maarittdd ja mitata tarkasti, tapahtuiko liiallista tullinpalautusta.
Todettiin myos, ettd mitkddn yritysten pitimdt rekisterit eivdt mahdollistaisi liiallisten palautusten laskemista, minka
vuoksi ulkopuolisen laillistetun tilintarkastajan tai maari- ja kustannuslaskijan olisi mahdotonta tehdd vahvistusta
tulevaisuudessa. Intian viranomaiset eivit ole tismentidneet, missd suhteessa timi varmentamismahdollisuuden
puuttuminen ei tdytd tukisopimuksen mainittujen jaksojen vaatimuksia.

Niin ollen komissio hylkisi timéan véitteen.

3.2.2.5 Tuen miirin laskeminen

Koska sallittuja tullinpalautusjirjestelmid ei ole eikd tuotantopanosten tosiasiallista kulutusta ole mahdollista
tarkastaa ja koska muusta ei ollut luotettavaa niyttod, kantamatta jidneiden tullien (perustulli ja tullivero)
kokonaismddrdd pidetddn lijallisena palautuksena, joka muodostaisi tasoitustullin kdyttd6noton mahdollistavan
tuen perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Yrityksen maksamat kasittelymaksut
on vahennetty kokonaismaarasta.

Komissio suhteutti tuen maardn perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti yrityksen viennin kokonaisliike-
vaihtoon (nimittdjd) tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, koska tuki on riippuvainen vientituloksesta eiké
sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méériin.

HEG sai tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla timin jirjestelmidn mukaista tukea 1,66 prosenttia.

Lopullisten péatelmien ilmoittamisen jalkeen Intian viranomaiset viittivit, ettd jos komissio padttad ottaa kdyttoon
tasoitustoimenpiteitd AAS-jdrjestelmin osalta, ainoastaan tullit ylittdvd palautettu maird voi olla tasoitustoimen-
piteiden alaista. Intian viranomaiset viittivdt, ettd tdmd seuraa menettelyd India-Export Related
Measures [WT/DS541/R] koskevasta WTO:n paneelin raportista, jossa todettiin, ettd mitddn viedyn tuotteen
tuotannossa kulutetuista tuoduista tuotantopanoksista kannettuja tulleja ylittimattomid vapautuksia vilillisistd
veroista ei pidetd tasoitustoimenpiteiden alaisina. Intian viranomaiset vaittivat lisdksi, ettd paneelin
raportti (WT/DS[486) tarjosi titd madritystd tukevan oikeusperiaatteen.

Johdanto-osan 50 kappaleessa todetaan, ettd koska sallittuja tullinpalautusjarjestelmia ei ole eikd tuotantopanosten
tosiasiallista kulutusta ole mahdollista tarkastaa ja koska muusta ei ollut luotettavaa ndyttod, kantamatta jadneiden
tullien (perustulli ja tullivero) kokonaismiirdd pidetddn liiallisena palautuksena. Menettelyd India-Export Related
Measures [WT/DS541/R] koskeva WTO:n paneelin raportti ei sisilli mairitelmid, joka olisi ristiriidassa tdmin
nikokohdan kanssa.

Niin ollen komissio hylkési timén véitteen.

3.2.3 Intialaisten tuotteiden vientijirjestelmd (Merchandise Export from India Scheme, 'MEIS’)

Komissio totesi, ettd HEG kaytti MEIS-jarjestelmaa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
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3.2.3.1 Oikeusperusta

(57) MEIS+jirjestelmdn yksityiskohtainen kuvaus on FTP 2015-20 -asiakirjan ja pdivitetyn FTP 2015-20 -asiakirjan
luvussa 3 sekd paivitetyn HOP 2015-20 -ksikirjan (**) luvussa 3.

3.2.3.2 Tukikelpoisuus

(58) Tamin jdrjestelmidn mukaista tukea voivat hakea kaikki valmistajaviejdt ja kauppiasviejat.

3.2.3.3 Kdiytannon toteutus

(59) Tukikelpoiset yritykset voivat saada etua MEIS-jdrjestelmastd, kun ne vievit tiettyja tuotteita tiettyihin maihin, jotka
on luokiteltu ryhmiin A (perinteiset markkinat, kaikki EU:n jasenvaltiot mukaan luettuina), B (kehittyvit markkinat
ja painopistemarkkinat) ja C (muut markkinat). Kuhunkin ryhmédidn kuuluvat maat sekd tuotteet ja vastaavat
hyvitysprosentit luetellaan paivitetyn HOP 2015-20 -késikirjan lisdyksessd 3B.

(60) Etu on muodoltaan tullihyvitys, jonka suuruus on tietty prosenttiosuus viennin FOB-arvosta. MEIS-prosentti
ryhmdidn A kuuluviin maihin vietyjen grafiittielektrodijirjestelmien osalta oli tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla 2 prosenttia.

(61) FTP 2015-20:n kohdan 3.06 mukaisesti jdrjestelmiin eivit sisdlly tietyt vientityypit, esimerkiksi tuotujen tai
kauttakuljetettujen tavaroiden vienti, vientiin rinnastettavat toimitukset, palvelujen vienti seki erityistalousalueilla
toimivien yksikkojen ja vientiin suuntautuneiden yksikkojen viennin litkevaihto.

(62) MEIS-tullihyvitykset ovat vapaasti siirrettdvissi ja voimassa 18 kuukauden ajan niiden myontimisestd, ja 1
pdivastd tammikuuta 2016 alkaen myonnetyt tullihyvitysoikeudet ovat voimassa 24 kuukauden ajan niiden
myontdmispaivéstd paivitetyn HOP 2015-20 -kisikirjan kohdan 3.13 mukaisesti.

(63) Niitd voidaan kéyttdd i) tuotantopanosten tai hyddykkeiden tuonnin tullien maksamiseen, tuotantohyddykkeet
mukaan luettuina, ii) kotimaisten tuotantopanos- tai hyddykehankintojen valmisteverojen maksamiseen,
tuotantohyddykkeet mukaan luettuina, sekd iii) palveluhankintojen palveluveron maksamiseen.

(64) MEIS+jarjestelmdn mukaisia etuuksia koskeva hakemus on jitettdvd sdhkoisesti ulkomaankaupan piddosaston
verkkosivustolla. Sdhkoiseen hakemukseen on liitettdva asiaa koskevat asiakirjat (lahetysasiakirjat, pankkitositteet ja
asiakirjat, jotka vahvistavat purkamisen). Intian viranomaisten asianomainen alueviranomainen myo6ntdd
tullihyvityksen asiakirjojen tarkastuksen jilkeen. Alueviranomainen ei vaikuta tullihyvitysten myontdmiseen,
kunhan vieja toimittaa asiaan liittyvit asiakirjat.

(65) MEIS-jarjestelmd lakkautettiin 1 péiviand tammikuuta 2021. Todettiin kuitenkin, ettd HEG:lle myonnettiin MEIS-
jarjestelmdn mukaisia etuuksia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, koska jarjestelmistd oli mahdollista
hakea etuuksia taannehtivasti aiemmilta kausilta vuoden 2021 loppuun asti.

3.2.3.4 MEIS+jirjestelmdd koskevat paitelmit

(66) MEIS-jirjestelméstd annetaan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa ja 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja tukia. MEIS-tullihyvityksissd on kyse Intian viranomaisten antamasta taloudellisesta tuesta,
silld hyvitystd kiytetddn aikanaan tuotantohyddykkeistd kannettavien tuontitullien maksamiseen, mikd vihentdd
Intian valtion tuloja tulleista, jotka muutoin kannettaisiin. MEIS-tullihyvityksestd koituu my0s etua viejille, jonka ei
tarvitse maksaa kyseisid tuontitulleja.

(67) Lisdksi MEIS-jirjestelmd on oikeudellisesti vientituloksesta riippuvainen, joten perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan
ensimmdisen alakohdan a alakohdan mukaisesti se on erityist4 ja tasoitustoimenpiteiden alaista tukea.

(") https:/[www.mofpi.gov.insites/default/filesjupdated_hbp_2015-2020.pdf
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Jarjestelmad ei voida pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna sallittuna
tullinpalautusjdrjestelmidnd tai korvaavien tuotantopanosten palautusjdrjestelmidni. Se ei ole perusasetuksen
liitteessd I olevan i kohdan, liitteen II (palautuksen médrittely ja sitd koskevat sddnnot) ja liitteen III (korvaavien
tuotantopanosten palautuksen maédrittely ja sitd koskevat sddnnot) tiukkojen edellytysten mukainen. Viejad ei
velvoiteta tosiasiallisesti kdyttdmaan tullitta tuotuja tavaroita tuotantoprosessissa eikd hyvityksen médrdd lasketa
tosiasiallisesti kdytettyjen tuotantopanosten perusteella. Kdytossd ei ole mitddn jirjestelmid tai menettelyd, jonka
avulla voitaisiin tarkistaa, mitkd tuotantopanokset kdytetddn vientituotteen tuotannossa tai onko tuontitulleja
palautettu liikaa perusasetuksen liitteessd I olevassa i kohdassa ja liitteissa II ja III tarkoitetulla tavalla. Viejd voi saada
MEIS-jirjestelmin edut, vaikkei se toisi maahan lainkaan tuotantopanoksia. Edun saamiseen riittdd pelkdstddn se, ettd
asianomainen viejd vie tavaroita, eikd sen tarvitse osoittaa, ettd tuotantopanoksia on tuotu maahan. Néin ollen myos
vigjit, jotka hankkivat kaikki tuotantopanoksensa kotimarkkinoilta eivitkd tuo maahan mitd4n tuotantopanoksina
kaytettdviksi kelpaavia tuotteita, voivat saada MEIS-jirjestelmin etuuksia. Viejd voi kdyttdd MEIS-tullihyvityksid
tuodakseen tuotantohyodykkeitd, vaikka tuotantohyodykkeet eivit kuulu tillaisten sallittujen tullinpalautusjir-
jestelmien piiriin, kuten perusasetuksen liitteessd [ olevassa i kohdassa siddetddn, koska niitd ei kaytetd
vientituotteiden tuotannossa. Intian viranomaiset eivit suorittaneet tosiasiallisesti kaytettyihin tuotantopanoksiin ja
todellisuudessa tapahtuneisiin maksusuorituksiin perustuvaa uutta tutkimusta sen mairittimiseksi, onko maksuja
palautettu liikaa.

Komissio toteaa, ettd MEISjirjestelmidn voimassaolo pdittyi 1 pédivdnd tammikuuta 2021 (*¥). Yritykset voivat
kuitenkin edelleen hakea MEIS-hyvitysoikeuksia vuoden 2020 vientitapahtumista vuoden 2021 loppuun asti.
Lisaksi yritykset voivat edelleen kdyttdd vuonna 2021 saatuja MEIS-hyvitysoikeuksia tuontitullien kuittaamiseen
15. syyskuuta 2023 asti. Téstd jirjestelmdstd on ndin ollen saatu etua tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, ja
edut jatkuvat my0s tutkimuksen paattymisen jilkeen.

Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset huomauttivat, ettd MEIS-jdrjestelma ei mahdollista
tasoitustoimenpiteiden kiyttdonottoa, koska sen tarkoituksena on ainoastaan palauttaa vietyjen tuotteiden
tuotannossa kulutetuista tuotantopanoksista maksetut vililliset verot. Lisiksi MEIS-jirjestelmastd etuuksina
myonnettyjen tullihyvitysten arvo ei ylitd viejille aiheutuneita valillisid veroja. Néin ollen MEIS-ohjelma on WTO:n
tukisopimuksen liitteessd I olevan g ja h kohdan (joita luetaan yhdessd alaviitteen 1 kanssa) maardysten mukainen.

Toisin kuin Intian viranomaiset viittdvit, MEIS-jarjestelmastd tarjotaan liiallista tullinpalautusta. Kuten johdanto-
osan 68 kappaleessa osoitetaan, viejdi ei velvoiteta tosiasiallisesti kdyttimaan tullitta tuotuja tavaroita tuotantopro-
sessissa eikd hyvityksen médrdd lasketa tosiasiallisesti kdytettyjen tuotantopanosten perusteella. Kdytdssd ei ole
jdrjestelyd tai menettelyi sen tarkistamiseksi, mitd tuotantopanoksia vientituotteiden tuotantoprosessissa kiytetdan.
Pelkkd aikomus palauttaa kulutetuista tuotantopanoksista maksettuja vilillisid veroja ei korvaa tarvetta valvoa,
kulutetaanko tuotantopanokset tosiasiallisesti.

Intian viranomaiset huomauttivat lisaksi, ettd ne ovat lakkauttaneet MEIS-jarjestelmédn 1 pdivastd tammikuuta 2021
lahtien ja ettd tullin jatkaminen johtaisi siihen, etti tasoitustoimenpiteitd on kaytossi sellaisen ohjelman osalta, josta
ei myonnetd tukea yhdellekddn viejélle. Intian viranomaiset huomauttivat, ettd aiemmissa tutkimuksissa komissio on
pidattaytynyt ottamasta kdyttoon tasoitustoimenpiteitd sellaisten ohjelmien osalta, jotka Intian viranomaiset ovat
kumonneet.

Komissio osoitti johdanto-osan 69 kappaleessa, ettd jdrjestelmidn lakkauttamisesta huolimatta HEG sai etuja
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, joka ajoittuu jirjestelmin lakkauttamisen jilkeen. Komissio osoitti
myos, ettd ndmd edut jatkuvat vield tutkimuksen padttymisen jilkeenkin. Intian viranomaiset eivit kiistineet mitddn
ndistd seikoista.

Niin ollen komissio hylkési timan vaitteen.

3.2.3.5 Tuen miirin laskeminen

Komissio laski perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan ja 5 artiklan mukaisesti tasoitustoimenpiteiden kdyttdénoton
mahdollistavan tuen mdairin sen edun mukaan, joka vastaanottajalle todettiin koituneen tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana. Tissd yhteydessd komissio katsoi, ettd etu koituu vastaanottajalle silld hetkelld, kun
yritys saa edun jdrjestelmin mukaisesti jitettyddan hakemuksen. Intian viranomaiset myontavit tuolla hetkelld
tullihyvityksen, jonka vientid harjoittava tuottaja kirjaa saatavaksi ja jonka vientid harjoittava tuottaja voi milloin

(") On huomattava, ettd timd jirjestelmé korvattiin uudella jarjestelmilld (RODTEP), jota kuvataan jaljempana 3.2.5 jaksossa.
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tahansa ottaa kdyttoon. Tdmd on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettua
taloudellista tukea. Intian viranomaiset eivdt voi endd vaikuttaa tuen myontimiseen sen jilkeen, kun tullivira-
nomaiset ovat antaneet viennin lihetysasiakirjan. Edelld esitetyn perusteella ja koska muusta ei ole luotettavaa
ndyttod, komissio katsoi asianmukaiseksi pitdd MEIS-jarjestelmaisti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana
saatujen mdidrien summaa MEIS-jirjestelmistd saatuna etuna. Komissio otti huomioon HEG:n kaikista
vientitapahtumista saadut MEIS-hyvitykset, koska yritys vie ainoastaan tarkastelun kohteena olevaa tuotetta.

(76) Perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti yritykselle tuen saamisesta aiheutuneet kustannukset
vihennettiin tuen kokonaismaaristd, jos sitd vaadittiin.

77) Komissio jakoi tuen maidrdn perusasetuksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti HEG:n viennin liikevaihdolle
) p J
(nimittdjd) tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, koska tuki on riippuvainen vientituloksesta eiké sitd ole
myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méariin.

(78) HEG sai tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla timan jdrjestelméin mukaista tukea 0,87 prosenttia.

3.2.4 Tuotantohyddykkeiden tuonti etuustullein (Export Promotion Capital Goods Scheme, EPCGS)

(79) Samoin kuin alkuperiisessd tutkimuksessa ja edellisessd tarkastelussa komissio totesi, ettd HEG sai EPCGS-
jarjestelmdstd etuja, jotka voitiin kohdentaa Intiasta perdisin olevalle tarkastelun kohteena olevalle tuotteelle
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.2.4.1 Oikeusperusta

(80) EPCGS:n yksityiskohtainen kuvaus sisaltyy FTP 2015-20:n lukuun 5 sekd HOP 2015-20:n lukuun 5.

3.2.4.2 Tukikelpoisuus

(81) Valmistajaviejit ja kauppiasviejit, jotka ovat "sidoksissa” valmistajiin ja palveluntarjoajiin, voivat hakea timin
jarjestelmidn mukaista tukea.

3.2.4.3 Kiytannon toteutus

(82) Tiettyihin vientivelvoitteisiin sitoutunut yritys voi tuoda (uusia ja kdytettyjd, enintddn kymmenen vuotta vanhoja)
tuotantohyddykkeitd alennetulla tullilla. Intian viranomaiset antavat titd varten pyynnostd maksullisen EPCGS-
lisenssin. Jarjestelméssd sovelletaan kaikkiin sen mukaisesti tuotuihin tuotantohyodykkeisiin alennettua tuontitullia.
Vientivelvoitteen tdyttimiseksi maahantuotuja tuotantohyddykkeitd on kiytettdvd tietyn vientiin tarkoitettujen
tuotteiden maardn tuottamiseen tiettynd aikana. FTP 2015-20:n ja péivitetyn FTP 2015-20:n mukaan tuotantohyo-
dykkeiti voi tuoda nollatullilla EPCGS-jdrjestelmén nojalla. Vientivelvoite on sddstetyn tullin maird kuusinkertaisena,
ja se on tdytettavd kuuden vuoden kuluessa.

(83) EPCGS-lisenssin haltija voi hankkia tuotantohyddykkeet myos kotimarkkinoilta. Talloin tuotantohyddykkeiden
kotimarkkinoilla toimiva valmistaja voi tuoda tullitta maahan kyseisten tuotantohyodykkeiden valmistuksessa
tarvittavia osia. Vaihtoehtoisesti kotimarkkinoilla toimiva valmistaja voi saada vientiin rinnastettavassa toiminnassa
saatavat edut toimittaessaan tuotantohyodykkeitd EPCGS-lisenssin haltijalle.

3.2.4.4 EPCGS-jdrjestelmid koskevat padtelmat

(84) EPCGS-jirjestelmistd annetaan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa ja 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja tukia. Tullinalennus on Intian viranomaisten taloudellista tukea, koska kyseinen etu vdhentidd
Intian valtion tuloja tulleista, jotka muutoin kannettaisiin. Lisdksi tullinalennuksesta koituu etua viejille, koska
tullien kantamatta jattdminen tuonnin yhteydessi lisda yrityksen maksuvalmiutta.
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(85) EPCGS-jirjestelmd on myds oikeudellisesti vientituloksesta riippuva, koska lisenssejd ei voi saada ilman sitoumusta
viedd tuotteita. Timan vuoksi sen katsotaan olevan perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan ensimmdisen alakohdan a
alakohdan mukaisesti erityistd ja tasoitustoimenpiteiden kdytt6onoton mahdollistavaa tukea.

(86) EPCGS-jirjestelmiid ei voida pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna
sallittuna tullinpalautusjirjestelména tai korvaavien tuotantopanosten palautusjirjestelmind. Tuotantohyddykkeet
eivit kuulu tillaisten sallittujen jdrjestelmien piiriin, kuten perusasetuksen liitteessd I olevassa I alakohdassa
sdddetidn, koska niita ei kuluteta vientituotteiden tuotannossa.

3.2.4.5 Tuen mdiirin laskeminen

(87) Tasoitustullin kdyttdonoton mahdollistavan tuen madiri laskettiin perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tuotantohyddykkeiden tuonnissa kantamattomien tullien perusteella jakamalla se ajanjaksolle, joka vastaa ndiden
tuotantohyodykkeiden tavanomaista poistoaikaa kyseiselld tuotannonalalla. Niin laskettua tarkastelua koskevalle
tutkimusajanjaksolle kohdennettua mdirdd on oikaistu lisddmilld sithen kyseisen ajanjakson korko, jotta se
ilmentdisi rahan arvoa koko ajalta. Tutkimusajanjaksolla Intiassa voimassa ollutta kaupallista korkoa pidettiin
soveltuvana korkona tihin tarkoitukseen.

(88) Perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti HEG:lle tuen saamisesta aiheutuneet kustannukset
vihennettiin tuen kokonaismairasti, jos sitd vaadittiin.

(89) Tuen miiri on suhteutettu perusasetuksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti tarkastelun kohteena olevan tuotteen
viennin liikevaihtoon (nimittéjd) tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, koska yritys kaytti EPCGS-jirjestelmin
mukaisesti ostettuja koneita ainoastaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon ja koska tuki on riippuvainen
vientituloksesta eiki sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin mériin.

(90) HEG sai tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla timén jdrjestelmén mukaista tukea 0,31 prosenttia.

3.2.5 Varojen suora siirto

(91) Komissio analysoi varojen suoraa siirtoa DDS-jirjestelméssd. DDS-jarjestelmd perustuu vuoden 1962 tullilain
75 §:ddn, vuoden 1944 keskusvalmisteverolain (Central Excise Act) 37 §:ddn, vuoden 1994 rahoituslain 93A
ja 94 §:d4dn sekd vuoden 1995 tullien, valmisteverojen ja palveluverojen palautusjdrjestelmidd koskeviin sddntoihin.
Palautustasot julkaistaan sddnnollisesti.

3.2.6 Tullinpalautusjdrjestelmd (Duty Drawback Scheme, DDS)

(92) Komissio totesi, ettd HEG kéytti DDS-jdrjestelmdd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.2.6.1 Oikeusperusta

(93) Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla sovellettava oikeusperusta olivat tullien ja valmisteverojen palautusjar-
jestelmdd koskevat sddnnot 1995 (Custom & Central Excise Duties Drawback Rules 1995), jiljempdni 'vuoden
1995 DDS-sddnnot’, sellaisina kuin ne ovat muutettuina vuonna 2006 (%) ja jotka korvattiin myohemmin tullien ja
valmisteverojen palautusjirjestelmad koskevilla sddnnéilli 2017 (Customs and Central Excise Duties Drawback
Rules, 2017 (%), jljempédnd 'vuoden 2017 sddnnot’, jotka tulivat voimaan 1 pdivand lokakuuta 2017. Vuoden
1995 DDS-sddntojen sadnnolld 3(2) sadnnellddn tullien vapautusjirjestelmén laskentamenetelméa. Kyseisten DDS-
sdantojen saanto 12(1)(a)(ii) koskee vakuutusta, joka vientid harjoittavien tuottajien on annettava voidakseen hyotyd
jarjestelmastd. Namd sadnnot ovat pysyneet samoina vuoden 2017 DDS-sddnnoissd, joissa ne vastaavat sadntojd 3(2)
ja 13(1)(a)(ii).

() http:/}www.cbic.gov.in/htdocs-cbec/customs/cs-act/formatted-htmls/cs-rulee
(*) Tmoitus nro 88/ 2017-CUSTOMS (N.T.) New Delhi, 21 syyskuuta 2017. http://www.cbic.gov.in/resources|/htdocs-cbec/customs/cs-
act/notifications/notfns-2017/cs-nt2017[csnt88-2017.pdf


http://www.cbic.gov.in/htdocs-cbec/customs/cs-act/formatted-htmls/cs-rulee
http://www.cbic.gov.in/resources//htdocs-cbec/customs/cs-act/notifications/notfns-2017/cs-nt2017/csnt88-2017.pdf
http://www.cbic.gov.in/resources//htdocs-cbec/customs/cs-act/notifications/notfns-2017/cs-nt2017/csnt88-2017.pdf
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(94) Lisdksi yleiskirjeessd nro 24/2001 (V) on erityisid tdytintdonpano-ohjeita sddnnostd 3(2) ja vakuutuksesta, joka
viejien on annettava sidnnén 12(1)(a)(ii) nojalla.

(95) Vuoden 1995 DDS-sddntojen sddnnon 4 mukaan keskushallinto voi tarkistaa sddnnén 3 nojalla maaritettyjd madrid
tai prosenttiosuuksia. Hallitus on tehnyt useita muutoksia, joista viimeisin on verokantoja tarkistava ilmoitus
nro 95/2018 — CUSTOMS ja ilmoitus nro 07/2020 — CUSTOMS. Timin tuloksena DDS-taso oli tarkastelun
kohteena olevan tuotteen osalta 1,6 prosenttia vientituotteiden FOB-arvosta. Samaa DDS-tasoa sovelletaan HEG:n
viemiin grafiittielektrodijdrjestelmiin.

3.2.6.2 Tukikelpoisuus

(96) Tdmin jdrjestelmdn mukaista tukea voivat hakea kaikki valmistajaviejdt ja kauppiasviejat.

3.2.6.3 Kdytannon toteutus

(97) Tissd jarjestelmdssd kaikilla tukikelpoisia tuotteita vievilld yrityksilli on oikeus saada palautuksena maiird, joka
vastaa tiettyd prosenttiosuutta vientituotteen ilmoitetusta FOB-arvosta. Tullien ja valmisteverojen palautusjir-
jestelmdd koskevien sddntdjen sddnnon 3(2) mukaisesti Intian viranomaiset katsovat, ettd korvattava médrid
perustuu maahantuoduista raaka-aineista maksettujen relevanttien tullien toimialan laajuisiin keskimaardisiin
arvoihin ja toimialan keskimiiriiseen kiyttdosuuteen; tiedot kerdtddn Intian viranomaisten edustavina pitdmiltd
tukikelpoisten vientituotteiden valmistajilta. Intian viranomaiset ilmoittavat korvattavan médrin prosenttiosuutena
tukikelpoisten vientituotteiden keskimaariisestd vientiarvosta.

(98) Jotta yritys voi saada etuutta tdstd jdrjestelmdstd, sen on harjoitettava vientid. Kun ldhetystd koskevat
yksityiskohtaiset tiedot syotetddn tullin serverille (ICEGATE), timd tarkoittaa, ettd vienti tapahtuu DDS-jirjestelmin
mukaisesti ja DDS-summa vahvistetaan peruuttamattomasti. Kun rahtiyritys on tehnyt yleisen vienti-ilmoituksen
(Export General Manifest) ja tulli on verrannut asiakirjaa ldhetysasiakirjaan ja hyviksynyt sen, kaikki
palautusmadrin maksun hyviksymisen edellytykset tayttyvit ja se voidaan maksaa joko suoraan viejan pankkitilille
tai sekkina.

(99) Viejin on lisdksi esitettdvd ndyttd viennin toteutumisesta pankkitositteella (Bank Realisation Certificate, jdljempéini
'BRC). Asiakirja voidaan antaa sen jilkeen, kun palautusmiird on maksettu, mutta Intian viranomaiset perivit
maksetun mairin takaisin, jos viejd ei toimita BRC-tositetta annetussa médiriajassa.

(100) Palautusmdaird voidaan kayttdd mihin tahansa tarkoitukseen, ja Intian kirjanpitonormien mukaisesti mdird on
vientivelvoitteen taytyttyd mahdollista kirjata tileihin suoriteperusteisena tulona.

(101) Asianomaisessa lainsdddannossi ja hallinnollisissa ohjeissa sdddetédn, ettei Intian tullihallinnon pitdisi vaatia ndytt6d
siitd, ettd tullinpalautusta pyytineelle viejille olisi aiheutunut tai ettd sille aiheutuisi tullivelkaa vientituotteiden
valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden tuonnista. Lisdksi Intian viranomaiset vahvistivat tarkastuskdynnin
aikana, ettd yritykset, jotka hankkivat kaikki raaka-aineensa kotimarkkinoilta, hyotyisivit silti edelld mainitun
sdannon 3(2) mukaisesti lasketusta tdydestd tasosta. HEG:hen sovellettiin DDS-jdrjestelmassd koko toimialaan
sovellettavaa tasoa, jolloin siltd ei edellytetd todisteita tosiasiallisesti maksetuista tulleista.

3.2.6.4 DDS+jirjestelmai koskevat padtelmat

(102) DDS-jdrjestelmastd myonnetddn perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja tukia. Nk. tullinpalautuksessa on kyse Intian viranomaisten taloudellisesta tuesta, koska siind
Intian viranomaiset suorittavat varojen suoran siirron. Ndiden varojen kaytolle ei ole mitéén rajoituksia. Tullinpalau-
tuksesta koituu myos etua viejille, koska se lisdd timin maksuvalmiutta.

(") Cus. 2001F.NO.605/47/2001-DBK, Intian hallitus, valtiovarainministerid, verohallinto, AIR-palautussidnnon hyodyntimistd
koskevan sddnnon 12(1)(a)(i) nojalla annettu julkilausuma, 20. huhtikuuta. Ks. etenkin AlR-palautussidnnén hyddyntimistd
koskevan sddnnon 12(1)(a)(ii) nojalla annetun julkilausuman 2 ja 3 jakso; saatavilla osoitteessa http:/[www.cbic.gov.in/htdocs-cbec/
customs/cs- circulars/cscirculars-2001/24-2001-cus.
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(103) Intian viranomaiset mddrittdvat vientiin sovellettavan tullinpalautuksen tason tuotekohtaisesti. Vaikka tukeen
viitataan tullinpalautuksena, jarjestelmassi ei kuitenkaan ole kaikkia ominaisuuksia, joiden perusteella sitd voitaisiin
pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna sallittuna tullinpalautusjdr-
jestelmdni tai korvaavien tuotantopanosten palautusjirjestelmind; se ei myoskddn ole perusasetuksen liitteessé I
olevan I kohdan, liitteen II (palautuksen maddrittely ja sitd koskevat sddnnot) ja liitteen III (korvaavien
tuotantopanosten palautuksen mairittely ja sitd koskevat sddnnot) sddntdjen mukainen. Viejille suoritettu
kateismaksu ei valttdmatta liity raaka-aineiden tuontitullien tosiasiallisiin maksuihin, eiké se ole tullihyvitys raaka-
aineiden aiemman tai tulevan tuonnin tuontitullien korvaamiseksi. Kiytossd ei myoskddn ole jdrjestelyd tai
menettelyd sen tarkistamiseksi, mitd tuotantopanoksia kiytetddn vientituotteiden tuotannossa ja millaisina médrind
niitd kdytetddn. Intian viranomaiset eivdt myOskddn tehneet tosiasiallisesti kdytettyihin tuotantopanoksiin
perustuvaa lisitutkimusta, vaikka sellaista olisi vaadittava, kun kéytossd ei ole tehokasta tarkistusjirjestelmad
(perusasetuksen liitteessd II oleva 5 alakohta ja liitteessé III olevan II kohdan 3 alakohta). Mitddn néyttod ei esitetty
siitd, ettd palautustasojen ja raaka-aineista maksettujen tullien vélilld olisi yhteys.

(104) Tamin vuoksi Intian viranomaisten suorana varojen siirtona suorittama maksu viejille vientitapahtuman jalkeen on
vientituloksesta riippuvainen, minkd vuoksi timin jdrjestelmidn katsotaan olevan perusasetuksen 4 artiklan 4
kohdan a alakohdan mukaisesti erityisti ja tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavaa tukea.

(105) Edelld esitetyn perusteella pdatelldan, ettd DDS-jdrjestelméd mahdollistaa tasoitustoimenpiteiden kéyttoonoton.

(106) Lopullisten péidtelmien ilmoittamisen jalkeen Intian viranomaiset viittivdt, ettd DDS-jdrjestelmd ei mahdollista
tasoitustoimenpiteiden kayttoonottoa, koska sen tarkoituksena on panna tdytint66n periaate, jonka mukaan veroja
ei pitdisi viedd. Kyseinen jirjestelmd on tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO:n sopimuksen, jdljempana
‘tukisopimus’, liitteessd II olevan I jakson 2 kohdan mukainen. Vilillisten verojen tai tuontimaksujen palautus ei
ylitd vientituotteen tuotannossa kulutetuista tuotantopanoksista tosiasiallisesti perittyjen verojen tai maksujen
médrdd. DDS on ohjelma, jossa pelkdstddn palautetaan vientituotteiden tuotannossa kaytettyjen tuotantopanosten
tuonnista maksettuja veroja. Arvojen palautus laskettaisiin viedyn FOB-arvon prosenttiosuudesta, joka vaihtelee
vietyjen tuotteiden mukaan.

(107) Intian viranomaiset vaittivit my0s, ettd sen tietokantoja kiytetddn asianmukaisiin ristiintarkastuksiin. Valmistajan
viejayksikoissd vierailee myos komitea, joka hankkii ensikdden tietoa valmistusprosessista ja tekee huomioita
tavallisesti kiytettyjen tuotantopanosten luonteesta ja havikin maaristd. Komitea ottaa tarvittaessa huomioon myos
tuotannonalan kokemuksen ja laajat tekniset tekijit. Palautus vastaa tiettyyn tuoteluokkaan tai -nimikkeeseen
kuuluvien, tiettyjen vientitavaroiden valmistuksessa kdytettyjen hyodykkeiden materiaaleista maksettujen tullien
keskimédraistd mddraa.

(108) Komissio ei kuitenkaan katsonut, ettd palautusmiirien ja raaka-aineista maksettujen tullien vélinen viitetty yhteys
olisi riittdvd, jotta jarjestelmd olisi perusasetuksen liitteessd I olevassa I kohdassa, liitteessd II (palautuksen mddrittely
ja sitd koskevat sddnnot) ja liitteessd III (korvaavien tuotantopanosten palautuksen mddrittely ja sitd koskevat
sdannot) vahvistettujen sddntdjen mukainen. Erityisesti todettiin, ettd hyvityksen mdaardd ei laskettu suhteessa
tosiasiallisesti kdytettyihin tuotantopanoksiin. Lisdksi kdytossd ei ollut mitddn jirjestelmdd tai menettelyd, jonka
avulla voitaisiin tarkistaa, mitkd tuotantopanokset (niiden médrit ja alkuperd mukaan lukien) on kéytetty
vientituotteen tuotannossa tai onko tuontitulleja palautettu liikkaa perusasetuksen liitteessd I olevassa I kohdassa ja
liitteissd 1I ja III tarkoitetulla tavalla. Intian viranomaiset eivdt mydskdin suorittaneet tosiasiallisesti kiytettyihin
tuotantopanoksiin  ja todellisuudessa tapahtuneisiin = maksusuorituksiin  perustuvaa lisdtutkimusta sen
maédrittdmiseksi, onko maksuja palautettu liikaa.

(109) Niin ollen komissio hylkasi timédn viitteen.

3.2.6.5 Tuen mdairin laskeminen

(110) Komissio katsoi, ettd etu koituu vastaanottajalle perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan ja 5 artiklan mukaisesti silld
hetkelld, kun vientitapahtuma suoritetaan jirjestelmin mukaisesti. Kyseiselld hetkelld Intian viranomaisten on siis
maksettava palautussumma, mikd on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettua
taloudellista tukea. Intian viranomaiset eivdt voi endd vaikuttaa tuen myontimiseen sen jilkeen, kun tullivira-
nomaiset ovat antaneet viennin ldhetysasiakirjan, josta muun muassa kdy ilmi kyseiselle vientitapahtumalle
myonnettdva palautussumma.
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(111) Edelld esitetyn perusteella ja koska muusta ei ole luotettavaa ndyttod, komissio katsoi asianmukaiseksi pitdd DDS-
jarjestelmdn mukaisista vientitapahtumista tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana saatujen palautusten
summaa DDS-jirjestelméstd saatuna etuna. Komissio otti huomioon HEG:n kaikista vientitapahtumista saadut
tullinpalautussummat, koska yritys vie ainoastaan tarkastelun kohteena olevaa tuotetta.

(112) Komissio suhteutti tuen mairdn perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti yrityksen viennin kokonaisliike-
vaihtoon (nimittjd) tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, koska tuki on riippuvainen vientituloksesta eikd
sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méériin.

(113) HEG sai tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla timén jarjestelméin mukaista tukea 1,27 prosenttia.

(114) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset viittivat, ettd jos liiallista palauttamista tapahtuu,
ainoastaan téllainen lijallinen palauttaminen voi oikeuttaa tasoitustoimenpiteiden kéyttoonoton. Intian viranomaiset
viittivit, ettd paneelin raportti European Union — Countervailing Measures on Certain Polyethylene Terephthalate from
Pakistan, WT/DS486/R tukee tdtd viitettd. Intian viranomaiset lainasivat kyseisestd paneelin raportista kappaletta,
jossa todetaan, ettd kyseisen havainnon mukaisesti liitteessd IIT olevassa II jaksossa annetaan tutkiville viranomaisille ohjeita,
joiden avulla niiden olisi tarkoitus voida tunnistaa liialliset palautukset.

(115) Paneelin raportti ei sisilld havaintoja, jotka olisivat ristiriidassa komission paitelmin kanssa siitd, miten liiallinen etu
olisi maddriteltdvd tdssd tapauksessa. Johdanto-osan 111 kappaleessa todetaan, ettd koska ei ollut ndyttod
tosiasiallisesta tarkastusprosessista, joka olisi osoittanut muuta, vaan saatavilla oli ainoastaan yleisid kuvauksia siit4,
miten komitea toimii ja maarittid DDS-suhteen, komissio katsoi asianmukaiseksi pitdd jirjestelmin mukaisista
vientitapahtumista tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saatujen palautusméddrien summaa DDS-
jdrjestelmdstd saatuna etuna.

(116) Nain ollen komissio hylkasi timéan viitteen.
3.3 Tuen jatkumisen midrittimiseen kiytetyt lisdjirjestelmit

3.3.1 Tulleista vapauttamista ja tullien peruuttamista koskevat jérjestelmdt

(117) Samoin kuin MEIS-jirjestelmd myos RODTEP-jdrjestelma perustuu 7 pdivana elokuuta 1992 voimaan tulleeseen
ulkomaankaupan kehittdmistd ja sddntelyd koskevaan lakiin (Foreign Trade (Development and Regulation) Act
1992) nro 22/1992, jaljempédnd 'ulkomaankauppalaki’. RODTEP suunniteltiin MEIS-jdrjestelmén seuraajaksi, mutta
koska ndmi jirjestelmdt eroavat siind, miten etuudet myonnetddn, niiden soveltamisajanjaksot olivat osittain
paallekkaiset.

3.3.2 Vientituotteita koskevien tullien ja verojen peruuttaminen (RODTEP)

(118) Komissio totesi, ettd HEG kaytti RODTEP-jirjestelmad tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.3.2.1 Oikeusperusta

(119) RODTEP+jirjestelmdn yksityiskohtainen kuvaus on FTP 2015-20 -asiakirjan ja péivitetyn FTP 2015-20 -asiakirjan
luvussa 4 sekd pdivitetyn HOP 2015-20 -kisikirjan luvussa 4. Se on esitetty myos ilmoituksessa, jolla RODTEP-
jdrjestelma lisatddn FTP 2015-20 -asiakirjaan (*f).

3.3.2.2 Tukikelpoisuus

(120) Tdmdn jdrjestelmdn mukaista tukea voivat hakea kaikki valmistajaviejdt ja kauppiasviejat.

(**) https://content.dgft.gov.in/Website/dgftprod/8c25b521-147¢-40e4-afa4-416eafdf3df6 /[RoDTEP%20Scheme%20Guidelines%
20Notification%2019%20dated%2017%20Aug%202021.pdf
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3.3.2.3 Kiytdnnon toteutus

(121) Tukikelpoiset yritykset voivat saada etua RODTEP-jarjestelmistd, kun ne vievit tuotteita, jotka eivit ole FTP
2015-20 -asiakirjan jaksossa 4.55 olevan luettelon mukaisia tukikelpoisuuden piiriin kuulumattomia tarvikkeita/
tavaroita/luokkia. Grafiittielektrodijarjestelmid ei kyseisen luettelon perusteella ole suljettu jarjestelmén ulkopuolelle.

(122) Jarjestelmassa myonnetddn alennus, jonka suuruus on ilmoitettu prosenttiosuus FOB-arvosta ja jonka enimmadisarvo
lasketaan vientituotteen yksikkod kohti. Jarjestelmd on toteutettu siten, ettd yritykselle myonnetddn alennus
siirtokelpoisena tullihyvityksend/sdhkoisend hyvitysoikeutena (e-scrip), joka kirjataan vilillisten verojen ja tullien
keskuslautakunnan (Central Board of Indirect Taxes & Customs, CBIC) sihkdiseen tilikirjaan.

(123) Sahkoisid hyvitysoikeuksia on mahdollista kdyttdd tuotantopanosten tai hyodykkeiden, myos tuotantohyodykkeiden,
tuontiin liittyvien tullien maksamiseen asiakirjan First Schedule to the Customs Tariff Act, 1975 viz. Basic Customs Duty
mukaisesti.

3.3.2.4 RODTEP-jirjestelmad koskevat paitelmat

(124) RODTEP-jdrjestelmastd annetaan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa ja 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja tukia. RODTEP-tullihyvityksissd on kyse Intian viranomaisten antamasta taloudellisesta
tuesta, silld hyvitystd kdytetddn aikanaan tuotantohyodykkeistd kannettavien tuontitullien maksamiseen, miki
vihentdd Intian valtion tuloja tulleista, jotka muutoin kannettaisiin. RODTEP-tullihyvityksestd koituu myos etua
vigjille, jonka ei tarvitse maksaa kyseisid tuontitulleja.

(125) Lisaksi RODTEP-jdrjestelmd on oikeudellisesti vientituloksesta riippuvainen, joten perusasetuksen 4 artiklan 4
kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohdan mukaisesti se on erityistd ja tasoitustoimenpiteiden kdytt6onoton
mahdollistavaa tukea.

(126) Jdrjestelmdd ei voida pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna sallittuna
tullinpalautusjirjestelmédnd tai korvaavien tuotantopanosten palautusjirjestelmidnid. Se ei ole perusasetuksen
liitteessd I olevan i kohdan, liitteen II (palautuksen maddrittely ja sitd koskevat sddnnot) ja liitteen III (korvaavien
tuotantopanosten palautuksen maédrittely ja sitd koskevat sddnnot) tiukkojen edellytysten mukainen. Viejad ei
velvoiteta tosiasiallisesti kdyttimdan mitddn tullitta tuotuja tavaroita tuotantoprosessissa eikd hyvityksen médraa
lasketa tosiasiallisesti kaytettyjen tuotantopanosten perusteella. Kaytossd ei ole mitddn jdrjestelmaa tai menettelyd,
jonka avulla voitaisiin tarkistaa, mitkd tuotantopanokset kdytetddn vientituotteen tuotannossa tai onko tuontitulleja
palautettu litkaa perusasetuksen liitteessd I olevassa i kohdassa ja liitteissd II ja III tarkoitetulla tavalla. Intian
viranomaiset eivdt suorittaneet tosiasiallisesti kdytettyihin tuotantopanoksiin ja todellisuudessa tapahtuneisiin
maksusuorituksiin perustuvaa uutta tutkimusta sen maarittamiseksi, onko maksuja palautettu litkaa.

(127) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset viittivdt, ettd toimenpiteiden voimassaolon
pddttymistd koskeva tarkastelu rajoittuu jo voimassa olevan tullin jatkamiseen. Taméan vuoksi uudet tukijirjestelmat,
kuten RODTEDP, olisi jatettdvd timan tarkastelun ulkopuolelle.

(128) Se, ettd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskeva tarkastelu rajoittuu jo voimassa olevan tullin jatkamiseen,
ei tarkoita sitd, ettd komissio voi tutkia ainoastaan sellaisia tukijérjestelmid, jotka olivat olemassa alkuperdisen
tutkimuksen tutkimusajanjaksolla. Madrittadkseen, jatkuiko vdhdistd madrda suurempi tuki tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla, komissio otti huomioon RODTEP-jirjestelmin, koska se sisiltyi tarkastelupyyntdon ja oli
MEIS-jirjestelmin seuraaja.

(129) Intian viranomaiset vaittivat lisdksi, etti RODTEP-jarjestelmi ei mahdollista tasoitustoimenpiteiden kéyttoonottoa,
koska sen tarkoituksena on panna tdytintoon periaate, jonka mukaan veroja ei pitiisi viedd. Kyseinen jdrjestelma on
tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO:n sopimuksen, jaljempani 'tukisopimus’, liitteessd Il olevan I jakson 2 kohdan
mukainen. Vilillisten verojen tai tuontimaksujen palautus ei ylitd vientituotteen tuotannossa kulutetuista
tuotantopanoksista tosiasiallisesti perittyjen verojen tai maksujen mdiird. DDS on ohjelma, jossa pelkistdin
palautetaan vientituotteiden tuotannossa kiytettyjen tuotantopanosten tuonnista maksettuja veroja. Palautetut arvot
laskettaisiin viedyn FOB-arvon vietyjen tuotteiden mukaan vaihtelevasta prosenttiosuudesta.

(130) Intian viranomaisten tietokantoja kdytetddn asianmukaisiin ristiintarkastuksiin. Valmistajan viejayksikoissd vierailee
myos komitea, joka hankkii ensikdden tietoa valmistusprosessista ja tekee huomioita tavallisesti kiytettyjen
tuotantopanosten luonteesta ja havikin médrdstd. Komitea ottaa tarvittaessa huomioon myds tuotannonalan
kokemuksen ja laajat tekniset tekijit. Palautus vastaa tiettyyn tuoteluokkaan tai -nimikkeeseen kuuluvien, tiettyjen
vientitavaroiden valmistuksessa kdytettyjen hyodykkeiden materiaaleista maksettujen tullien keskimairdistd maaraa.
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(131) Toisin kuin Intian viranomaiset vdittivit, RODTEP ei ole ohjelma, jossa pelkdstddn palautettiin vientituotteiden
tuotannossa kdytettyjen tuotantopanosten tuonnista maksettuja veroja. Kuten johdanto-osan 126 kappaleessa
kuvataan, viejdi ei velvoiteta tosiasiallisesti kdyttimain tullitta tuotuja tavaroita tuotantoprosessissa eikd hyvityksen
madrdd lasketa tosiasiallisesti kdytettyjen tuotantopanosten perusteella. Kiytossd ei ole mitddn jirjestelmdd tai
menettelyd, jonka avulla voitaisiin tarkistaa, mitka tuotantopanokset kéytetddn vientituotteen tuotannossa tai onko
tuontitulleja palautettu liikaa perusasetuksen liitteessd I olevassa i kohdassa ja liitteissé II ja III tarkoitetulla tavalla.
Tdmidn vuoksi Intian viranomaisten kuvailemat yksityiskohdat siitd, miten komitea mddarittdid RODTEP-
jarjestelmdstd saatavan edun médran, tai ristiintarkastukset ja tietokannat eivit ole merkityksellisid, koska ne eivit
estd liiallista etua.

(132) Niin ollen komissio hylkasi timén viitteen.

3.3.2.5 Tuen mdiirin laskeminen

(133) Komissio laski perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan ja 5 artiklan mukaisesti tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton
mahdollistavan tuen mdairin sen edun mukaan, joka vastaanottajalle todettiin koituneen tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana. Tdssd yhteydessd komissio katsoi, ettd etu koituu vastaanottajalle silld hetkelld, kun
yritys saa edun jirjestelmin mukaisesti. Intian viranomaiset myonsivit tuolla hetkelld tullihyvityksen, jonka HEG
kirjasi saatavaksi ja jonka se voi milloin tahansa ottaa kdyttoon. Tdma on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdan ii alakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea. Intian viranomaiset eivdt voi endd vaikuttaa tuen
myontdmiseen sen jilkeen, kun tulliviranomaiset ovat antaneet viennin lihetysasiakirjan. Edelld esitetyn perusteella
ja koska muusta ei ollut luotettavaa niytt6d, komissio katsoi asianmukaiseksi pitdd yhteistydssd toimineen vientid
harjoittavan tuottajan (HEG) RODTEP+jrjestelmidn mukaisista vientitapahtumista tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson aikana saamien palautusten summaa RODTEP-jdrjestelmdstd saatuna etuna. Komissio otti
huomioon HEG:n kaikista vientitapahtumista saadut RODTEP-hyvitykset, koska yritys vie ainoastaan tarkastelun
kohteena olevaa tuotetta.

(134) Perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti yhteistyossd toimineelle vientid harjoittavalle tuottajalle
(HEG) tuen saamisesta aiheutuneet kustannukset vahennettiin tuen kokonaismairast, jos sitd vaadittiin.

(135) Komissio jakoi tuen médrdn perusasetuksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti HEG:n viennin liikevaihdolle
(nimittdjd) tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, koska tuki on riippuvainen vientituloksesta eiki sitd ole
myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méariin.

(136) HEG sai tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla timan jarjestelmidn mukaista tukea 0,59 prosenttia.

(137) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset vaittivit, ettd jos liiallista palauttamista tapahtuu,
ainoastaan téllainen lijallinen palauttaminen voi oikeuttaa tasoitustoimenpiteiden kéyttoonoton. Intian viranomaiset
véittivit, ettd paneelin raportti European Union -Countervailing Measures on Certain Polyethylene Terephthalate from
Pakistan, WT/DS486/R tukee tdtd viitettd. Intian viranomaiset lainasivat kyseisestd paneelin raportista kappaletta,
jossa todetaan, etté kyseisen havainnon mukaisesti liitteessd III olevassa II jaksossa annetaan tutkiville viranomaisille ohjeita,
joiden avulla niiden olisi tarkoitus voida tunnistaa liialliset palautukset.

(138) Paneelin raportti ei sisdlld paitelmis, jotka estdisivit komissiota tekemiastd johtopddtostd siitd, miten lijallinen etu
mddritetddn. Johdanto-osan 133 kappaleessa todetaan, ettd koska ei ole niyttod tosiasiallisesta tarkastusprosessista,
joka olisi osoittanut muuta, vaan saatavilla on ainoastaan yleisid kuvauksia siitd, miten komitea toimii ja maarittdd
RODTEP-suhteen, komissio katsoi asianmukaiseksi pitdd jarjestelmidn mukaisista vientitapahtumista tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla saatujen palautusmédrien summaa RODTEP-jarjestelmdsti saatuna etuna.

(139) Niin ollen komissio hylkisi timén viitteen.
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3.3.3 Etuuskohtelun mukainen rahoitus: korontasausjdrjestelmd (Interest Equalization scheme, IES)

(140) Komissio totesi, ettd HEG sai IES-jdrjestelmdstd etuja, jotka voitiin kohdentaa tarkastelun kohteena olevalle tuotteelle
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.3.3.1 Oikeusperusta

(141) Intian keskuspankki, jiljempand 'RBT’, julkisti "Interest Equalisation Scheme on Pre and Post Shipment Rupee Export
Credit” -korontasausjirjestelmdn 4 pdivind joulukuuta 2015 pdivityssd yleiskirjeessi DBR.Dir.BC.
No 62/04.02.001/2015-16. IES-jirjestelmin voimassaolon oli alun perin mdird pddttyd syyskuussa 2021.
Maaliskuussa 2022 RBI kuitenkin ilmoitti pankeille, ettd jarjestelmad jatkettaisiin taannehtivasti vuoteen 2024 asti,
mutta alhaisemmalla 2 prosentin tasolla.

3.3.3.2 Tukikelpoisuus

(142) IES-jdrjestelmdd on mahdollista kdyttdd monien erilaisten tuotteiden, my6s grafiittielektrodijirjestelmien, viennissd
vientid harjoittavan tuottajan koosta riippumatta sekd kaikessa mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten
viennissa.

3.3.3.3 Kéytdnnon toteutus

(143) IES on ulkomaankaupan padosaston (DGTF) hallinnoima jirjestelma. Siitd tarjottiin alun perin 3-5 prosentin
korkohyvitysti lainoille, joita kéytettiin liitteen A mukaisessa 416 tullinimikkeeseen luokitellussa viennissi sekd
mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten viennissé kaikkien ITC(HS)-koodien osalta.

(144) RBLn 4 pdivini joulukuuta 2015 pdivityn yleiskirjeen mukaisesti pankkien oli joulukuusta 2015 alkaen alennettava
tukikelpoisilta viejiltd perittavad korkoa ennakkomaksuista perittdvdd korkoa koskevien suuntaviivojen mukaisesti
médrilld, joka vastaa Intian hallituksen sddtimdd korontasausta. Paikalliset pankit saivat korvauksen Intian
keskuspankilta, jotta ne tarjoaisivat alhaisempia korkoja tukikelpoisille yrityksille. Korontasausetu on kiytettivissd
maksupdivastd takaisinmaksupdivadn asti tai sithen paivédn asti, jonka jilkeen jiljelld oleva vientiluotto erdintyy.
Korontasaus on tukikelpoisten viejien kdytettavissd kuitenkin vain jirjestelmén voimassaolon ajan.

(145) Kun RBI maaliskuussa 2022 ilmoitti pankeille jirjestelmdn taannehtivasta jatkamisesta vuoteen 2024 saakka
alhaisemmalla 2 prosentin tasolla, se myos salli yksityisten pankkien maksaa tasausta vastaavan mdirdn
tukikelpoisille vientid harjoittaville tuottajille takautuvasti lokakuun 2021 ja maaliskuun 2022 viliselti ajalta.

3.3.3.4 IES+jirjestelmad koskevat padtelmat

(146) IESidrjestelmastd annetaan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja tukia. Yksityisten pankkien on lain mukaan tarjottava korkohyvitystd suoraan tukikelpoisille yrityksille.

(147) IES-jdrjestelmd on my6s oikeudellisesti vientituloksesta riippuva, koska lainojen korkohyvitystd ei voi saada ilman
sitoumusta viedd tuotteita. TAman vuoksi sen katsotaan olevan perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan ensimmaisen
alakohdan a alakohdan mukaisesti erityisti ja tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavaa tukea.

3.3.3.5 Tuen mdairin laskeminen

(148) Perusasetuksen 6 artiklan b alakohdan mukaan tuensaajille koituneeksi eduksi katsotaan etuuskohteluun
perustuvasta lainasta maksettujen korkojen méidrdn ja vastaavasta kaupallisesta lainasta, jonka yritys voisi saada
Intian rahoitusmarkkinoilta, maksettavien korkojen maarin erotus (eli laissa saddetty korkohyvitys). Tasoitustoimen-
piteiden kiyttoonoton mahdollistavan tuen méirdn katsottiin ndin ollen vastaavan sitd koron médrid, jonka RBI
kompensoi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja jonka HEG ndin ollen sddsti. Tihdn sisdltyvdt myos
mddrdt, jotka pankit hyvittivit takautuvasti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson osalta, koska jérjestelmin
voimassaoloa jatkettiin taannehtivasti maaliskuussa 2022.
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(149) Komissio jakoi tuen méddrdn perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti HEG:n viennin liikevaihdolle (nimittaja)
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, koska tuki on riippuvainen vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty
suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

(150) HEG sai tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla timén jdrjestelmén mukaista tukea 0,71 prosenttia.

3.4 Muut jirjestelmit

3.4.1 Kansalliset jrjestelmat

(151) Tullittoman tuonnin lupajérjestelmé (Duty Free Import Authorisation Scheme, DFIA) on vientiin sisdltyvin tuonnin
tulleista vapauttamista koskeva jirjestelmd, jota sddnnellidn FTP 2015-20 -asiakirjan luvussa 4. Jirjestelmai
jatkettiin pdivitetyn FTP 2015-20 -asiakirjan mukaisesti. Yritys ei voi hakea DFIA-jdrjestelmdstd samanaikaisesti
etuuksia sellaiselle viennille, jota tuetaan jo AAS-jirjestelméstid. HEG:n ei havaittu saavan etuja tdstd jarjestelmastd
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(152) Yleiskirjeen artiklan 8.1.3 mukaisesti luotettaville luottokelpoisille viejille myonnetddn mahdollisuus saada
vientiluottoa helposti ja parhailla ehdoilla Gold Card Scheme -jarjestelmin kautta. Komissio ei havainnut, ettdi HEG
olisi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saanut erityisid etuja, jotka voitaisiin yhdistdd Gold Card Scheme
-jdrjestelmadn.

(153) Status Holder -jirjestelmistd myonnetddn etuuksia yritysjohtajille, jotka ovat kunnostautuneet kansainvilisessd
kaupassa ja edistineet menestyksekkddsti maan ulkomaankauppaa. Kaikki viejit, joilla on tuontifvienti-
koodinumero, ovat tukikelpoisia jarjestelmdssi edellyttien, ettd ne saavuttavat tietyn vientitulokselle méiritetyn
kynnysarvon kuluvan tilikauden ja kolmen edellisen tilikauden aikana. Komissio ei havainnut, ettd HEG olisi
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saanut erityisid etuja, jotka voitaisiin yhdistdd Status Holder-
jarjestelmaan.

(154) HEG hyodynsi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla lahetystd edeltdvaa ja lahetyksen jilkeistd vientirahoitusta.
Edelld 3.3 jaksossa jo kisitellyn korontasausjirjestelmin mukaisen korkotuen lisiksi komissio ei kuitenkaan
havainnut, ettd HEG olisi saanut erityisid etuja, jotka littyvdt lahetystd edeltdvddn ja lihetyksen jalkeisen
vientirahoitukseen.

(155) Markkinoillepddsyd koskeva aloite (Market Access Initiative, MAI) on yleinen vienninedistimisjirjestelmé, joka
kuitenkin kohdistuu ainoastaan tdytintoonpaneviin virastoihin viennin edistimiseksi ja markkinoillepadsyn
helpottamiseksi. Siihen ei sisilly suoraa vuorovaikutusta vientid harjoittavien tuottajien kanssa, vaan vuorovaikutus
tapahtuu kauppaministerion valvonnassa toimivan vienninedistimisneuvoston kanssa. Vientid harjoittavat tuottajat
voivat hyotya vilillisesti viennin edistdmiseen liittyvan toiminnan kustannusten korvaamisesta. HEG:n ei kuitenkaan
havaittu saavan etuja téstd jarjestelmistd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.4.2 Alueelliset jarjestelmat

(156) Viejit, joiden tuotanto tapahtuu Karnatakassa tai Maharashtrassa, eivit toimineet yhteistydssa tdssi tutkimuksessa.
Sen vuoksi komission oli perustettava paitelmansa saatavilla oleviin tietoihin.

(157) Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset huomauttivat, ettdi komissio otti kéyttoon
tasoitustoimenpiteitd Karnatakassa ja Maharashtrassa toteutettujen ohjelmien osalta ja ettd Maharashtrassa ei ole
tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottajia.

(158) Vastoin Intian viranomaisten kdsitystd komissio ei tehnyt titd tutkimusta varten havaintoja Karnatakan tai
Maharashtran alueellisista jarjestelmista.

(159) Viimeisimman toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun aikana HEG hyotyi sdhkoverovapau-
tuksesta, jota Madhya Pradeshin osavaltio tarjoaa teollisuuslaitoksille, jotka investoivat kytkdsmarkkinoita
palvelevaan sahkontuotantoon. HEG:n oikeus saada etua tdstd jarjestelmastd padttyi vuonna 2016.

(160) Ostetun sihkon osalta valituksessa mainittiin kahden rupian alennus mahdollisena alueellisista jarjestelmistd
saatavana etuna. Yrityksessd tarkasteltujen sihkolaskujen havaittiin poikkeavan tavallisesta teollisuuden
sdhkotariffista, ja niissd mainittiin myos alennus. Néin ollen komissio kerasi yritykseltd ja Intian viranomaisilta
asiakirjoja, jotka liittyvdt Madhya Pradeshissa HEG:hen sovellettaviin energiatariffeihin.
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(161) Asiakirjat ja muut saatavilla olevat tiedot osoittivat, ettd Madhya Pradeshin hallitus perusti Madhya Pradeshin
sihkoalan sddntelykomission (Madhya Pradesh Electricity Regulatory Commission) 20. elokuuta 1998 paivityssd
virallisessa lehdessd julkaistulla ilmoituksella. Alueparlamentin sddtima sdhkolaki (Electricity Act 2003)
(nro 36/2003) on ollut voimassa 10 pdivistd kesikuuta 2003 alkaen, ja sddntelykomission katsotaan nyt olevan
perustettu ja toimivan vuoden 2003 sihkélain sddnndsten mukaisesti. Vuoden 2003 sahkolain 86 §:ssd sdddetdin,
ettd osavaltion sddntelykomission tehtdvini on muun muassa

”a) madrittdd tapauksen mukaan tukku-, jilleenmyynti- tai vahittdismarkkinoilla myytavin sahkon tuotantoa,
toimitusta, siirtoa ja siirtojarjestelméan vuokrausta koskevat tariffit osavaltiossa.

Edellyttden, ettd tietylle kuluttajaryhmille on annettu avoin pddasy 42 §n mukaisesti, osavaltion
sddntelykomissio madrittdd ainoastaan  siirtojirjestelmdn vuokrausta koskevat maksut ja nithin
mahdollisesti liittyvat lisimaksut kyseisen kuluttajaryhman osalta;

b) sddnnelld jakeluluvan haltijoiden sihkonosto- ja hankintaprosessia, mukaan lukien hintaa, jolla sihkod
hankitaan tuotantoyrityksiltd tai luvanhaltijoilta tai muista ldhteistd sopimuksilla, jotka koskevat sihkon
ostamista sen jakelemiseksi ja toimittamiseksi osavaltion sisilld.”

(162) Vahittdiskaupan toimitustariffeja koskevissa maarayksissaan Madhya Pradeshin sihkoalan sddntelykomissio madritti
alennuksen, jota sovelletaan teollisuuden kuluttajiin, joilla on kytkdsvoimala. Alennus luotiin alun perin viiden
vuoden ajaksi tilikaudesta 2016/2017 alkaen, mutta sitd jatkettiin tilikauteen 2022/2023 asti. Vihittdiskaupan
toimitustariffeja koskevassa mairdyksessd FY 2020-21 todettiin, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
kuluttajan verkosta ostaman sihkon lisdyksikoiden tavanomaiseen hintaan sovelletaan 2 rupian alennusta yksikkod
kohti edellyttden, ettd kuluttaja vihentii kytkosvoimalassa tuotetun sihkon kulutustaan.

(163) Lisaksi vahittdiskaupan toimitustariffeja koskevissa médrdyksissi mainitaan erityinen, teollisten kayttdjien
tavanomaista hintaa alhaisempi tariffi ("alennettu sihkonhinta”), jota sovelletaan tiettyyn teollisten kayttdjien
ryhmdin (sihkointensiiviset teollisuudenalat).

(164) Kytkosvoimaloita koskevaa alennusta voivat saada Madhya Pradeshin osavaltiossa sijaitsevat yritykset, jotka ovat
tdyttdneet energiantarpeensa kokonaan tai osittain kytkosvoimaloiden kautta yhden tilikauden aikana vuosien
2016 ja 2020 vililld ja jotka myyvit nyt omaa energiaansa verkkoon ja ostavat tarvitsemansa energian myShemmin
takaisin verkon kautta.

(165) Sahkointensiivisille teollisuudenaloille tarkoitetuista alennetuista sahkonhinnoista voivat hy6tyd ainoastaan sellaiset
Madhya Pradeshin osavaltiossa sijaitsevat yritykset, jotka toimivat pienind terdstehtaina (Mini Steel Plant) tai pienina
terdstehtaina, joissa on valssaamoja/rautasienilaitoksia samoissa tiloissa tai jotka toimivat siahkokemiallisessa/
sihkotermisessi teollisuudessa tai ferroseosteollisuudessa.

(166) Madhya Pradeshin sihkoalan sddntelykomissio madrittdd alennukset ja alennetut sidhkonhinnat vuotuisessa
vihittdiskaupan toimitustariffeja koskevassa médrdyksessddn. Kokonaan valtion omistama verkko-operaattori
Madhya Pradesh Madhya Kshetra Vidyut Vitaran Co. Ltd (yksi osavaltion neljastd julkisessa omistuksessa olevasta
sahkontoimittajasta) soveltaa sitten niitd maardyksid energialaskuissaan. Madhya Pradeshin sdhkomarkkinoilla ei ole
kytkosvoimaloiden lisiksi muita yksityisid toimijoita.

(167) Edelld 3.2 ja 3.3 jaksossa kuvattuja jirjestelmid koskevissa havainnoissa vahvistetaan jo tuen jatkuminen selvisti
vihdistd madrdd suurempana, ja siksi komissio paitteli, ettd tdimin toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd
koskevan tarkastelun yhteydessé ei ollut tarpeen analysoida enempéd nditd kahta jirjestelmdd (alennusta sihkon
hinnassa ja alennettua sihkon hintaa tietyilld teollisuudenaloilla) jo vahvistetun tuen jatkumisen méarittimiseksi.

(168) Kerittyjen asiakirjojen perusteella ja ottaen huomioon, ettd sihkon hinnanalennuksen ja alennetun sahkénhinnan
soveltaminen johtaa hinnan alenemiseen 50 prosentilla suhteessa suurten teollisten kayttdjien tavanomaiseen
sahkonhintaan Madhya Pradeshin osavaltiossa, ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd yhteistydssd toiminut
vientid harjoittava tuottaja sai merkittivid etua ndistd jdrjestelmista.

(169) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset huomauttivat, ettd titd jdrjestelmdd koskevaa
tutkimusta ei kisitelty vireillepanoilmoituksessa eikd Intian viranomaisten kanssa kiydyissd neuvotteluissa, kuten
tukisopimuksessa edellytetdan.
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(170)

171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

Johdanto-osan 159 ja 160 kappaleen mukaisesti komissio katsoi, etti jarjestelma kuului tarkastelupyynnon piiriin ja
oli mahdollisesti jatkoa aikaisemmalle sihkoalan jirjestelmille. Komissio kuitenkin myos vahvisti johdanto-osan
168 kappaleessa kuvatun kantansa, jonka mukaan niitd kahta jarjestelmai ei ole tarpeen analysoida tdysiméaraisesti
toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevaa tarkastelua varten. Tamén vuoksi tuen médrittdmisté ei tehty
niiden jérjestelmien osalta.

3.5 Tasoitustullin kiyttéonoton mahdollistavien tukien miiri

Perusasetuksen sddnnosten mukaisten, yhteistydssd toimineen vientid harjoittavan tuottajan tasoitustullien
kayttoonoton mahdollistavien tukien mairdt arvon perusteella ilmaistuina ovat seuraavat:

Jarjestelma DDS AAS MEIS RODTEP EPCG IES Yhteensd
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HEG 1,27 % 1,66 % 0,87 % 0,59 % 0,31 % 0,71 % 5,41 %

Tuen kokonaismadri ylittdd perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun tason, jonka alittavaa tukea pidetddn
vihdisend.

3.6 Piitelmit tuen jatkumisen todennikoisyydesti

Kavi ilmi, ettd yhteistyossa toiminut vientid harjoittava tuottaja sai tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana
edelleen Intian viranomaisilta tasoitustoimenpiteiden kdyttdonoton mahdollistavaa tukea. Tuen todettiin jatkuneen
my0s maatasolla, koska useimmat jarjestelmit ovat saatavilla koko maan laajuisesti grafiittielektrodijarjestelmien
viejille.

Tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton mahdollistavista tukijérjestelmistd annetaan toistuvia etuuksia, eikd ole
viitteitd siitd, ettd jdrjestelmdt poistettaisiin kdytostd vaiheittain ldhitulevaisuudessa tai ettd HEG ei endd saisi
etuuksia ndistd jdrjestelmistd. Pdinvastoin veroihin liittyvit kansalliset jarjestelmit uusittiin tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla osana vuosien 2015-2020 ulkomaankauppapolitiikkaa, joka on voimassa maaliskuuhun
2023 saakka. Lisaksi on syytd muistaa, ettd vuosien 2015-2020 ulkomaankauppapolititkan voimassaoloa jatkettiin
useita kertoja, mikd viittaa siihen, ettd tukea todenndkoisesti jatketaan myds seuraavassa ulkomaankauppapoli-
tilkassa. Kukin vieja on lisdksi tukikelpoinen useassa eri tukijirjestelmissi. Ainoa poikkeus koskee MEIS-
jarjestelmdd, jonka voimassaolo paittyi tammikuussa 2021. Jarjestelmd on kuitenkin korvattu samankaltaisella
jarjestelmalld (RODTEP), josta yritys sai etuuksia, kuten edelld 3.2.5 jaksossa korostetaan.

Komissio totesi myos, ettd [ES-jarjestelmin etuuskohtelun mukaista rahoitusta on jatkettu ainakin vuoteen 2024 asti.

Tutkimuksessa kivi myos ilmi, ettd tuonti Intiasta unionin markkinoille jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla ja ettd sen mairit ja markkinaosuudet siilyivit ennallaan, kuten kahdessa edellisessi tarkastelua koskevassa
tutkimuksessa. Lisdksi Intian tuotantomdardd ja kdyttamatontd kapasiteettia, Intiasta muiden kolmansien maiden
markkinoille suuntautuvan viennin méaria ja hintoja, muiden kolmansien maiden voimassa olevia toimenpiteitd ja
unionin markkinoiden houkuttelevuutta koskeva analyysi, joka esitetddn johdanto-osan 250-270 kappaleessa,
osoittaa myds, ettd on todennidkoistd, ettd tuettu vienti lisdisi entisestddn niiden jo merkittivad ldsndoloa unionin
markkinoilla, jos nykyisten toimenpiteiden annettaisiin raueta.

Edelli esitetyn perusteella ja perusasetuksen 18 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissio pdatteli, ettd tuetun tuonnin
jatkuminen olisi todennikdistd, jos voimassa olevien toimenpiteiden annettaisiin raueta.

4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelma

Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana samankaltaista tuotetta valmisti unionissa seitsemén tuottajaa.
Ndmd tuottajat muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.
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(179) Unionin kokonaistuotannoksi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vahvistettiin 219 330 tonnia. Komissio
laski méairdn otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistettujen kyselyvastausten ja otokseen kuulumattomiin
tuottajiin liittyvien tietojen sekd pyynnon esittdjien toimittamien tietojen perusteella (**). Kuten johdanto-osan 15
kappaleessa todetaan, otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan osuus samankaltaisen tuotteen unionin
kokonaistuotannosta oli yli 61 prosenttia.

4.2 Unionin kulutus

(180) Komissio mddritti unionin kulutuksen unionin tuotannonalan unionin markkinoille suunnatun oman tuotannon
myyntimairin ja Eurostatin tilastoista saatujen tuontiméirien perusteella.

(181) Tamin perusteella unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1

Unionin kulutus (tonnia) ()

2018 2019 2020 Tarkastclua koskeya
tutkimusajanjakso
Unionin kokonaiskulutus 152612 120169 99 873 137279
Indeksi 100 79 65 90

Lahde: Eurostat, otokseen valittujen ja otokseen kuulumattomien unionin tuottajien toimittamat tiedot, pyynnon
esittdjien toimittamat tiedot.

(182) Grafiittielektrodijirjestelmien kulutus unionissa viheni tarkastelujakson aikana 10 prosenttia. Vuonna 2018 kulutus
oli suurta, mika johtui terdskriisistd elpyvdn unionin terdsteollisuuden korkeasta kysynnasta. Lisiksi tilanteessa, jossa
grafiittielektrodijirjestelmien hinnat nousivat dkillisesti, terdksenvalmistajat kasvattivat grafiittielektrodijirjestelmien
varastoja, koska ne odottivat hintojen nousevan edelleen.

(183) Vuonna 2019 teriksen tuotanto valokaariuuneissa viheni (6,6 prosenttia Euroferin lukujen mukaan) vuoteen 2018
verrattuna. Néin ollen grafiittielektrodijirjestelmien kysyntd viheni. Grafiittielektrodijarjestelmien hinnan laskiessa
merkittdvisti varastojen kasvattamista ei endd pidetty jatkojalostusteollisuuden kannalta tarpeellisena, koska
hintojen nousu ei endd koskenut kéyttdjid. Taméin seurauksena teriksentuottajat alkoivat vihentdd grafiittielektrodi-
jarjestelmien varastojaan. Lisiksi kysynti vaheni edelleen covid-19-pandemian puhkeamisen jalkeen vuonna 2020,
mutta tilld kertaa vaheneminen oli vain tilapaista.

4.3 Tuonti Intiasta

4.3.1 Intiasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(184) Kuten johdanto-osan 180 kappaleessa mainitaan, komissio madritti Intiasta tulevan tuonnin midrdn Eurostatin
tilastojen perusteella. Markkinaosuus maéaritettiin johdanto-osan 181 kappaleessa kuvatun unionin kulutuksen
perusteella.

(185) Tuonti Intiasta kehittyi seuraavasti:

(") Tuotantomddrd perustuu EU27-maiden tietoihin, koska Yhdistynyt kuningaskunta lakkasi olemasta osa Euroopan unionia 1
pdivini helmikuuta 2020 ja Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista koskeva siirtymakausi paittyi 31 paivind joulukuuta 2020.
(*) Kulutus perustuu EU27-maiden tietoihin; Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevia tietoja ei ole otettu huomioon.
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Taulukko 2

Tuontimiiri (tonnia) ja markkinaosuus

Intiasta tulevan tuonnin maéré (tonnia) | 5 802 3369 2154 6 540
Indeksi 100 58 37 113
Markkinaosuus (%) 4 3 2 5
Indeksi 100 74 57 125

Lihde: Eurostat ja 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta.

(186) Tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuonti asianomaisesta maasta oli vihentynyt vuosina 2019 ja 2020 EU:n
kulutuksen vihenemisen seurauksena ja elpyi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kaiken kaikkiaan
tuontimédrd kasvoi tarkastelujakson aikana vuoden 2018 5802 tonnista 6 540 tonniin tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla, eli kasvua oli 13 prosenttia. Intiasta tuotujen grafiittielektrodijirjestelmien osuus kaikista
unioniin tuoduista grafiittielektrodijarjestelmistd oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla noin 16 prosenttia,
mikd vastaa 5 prosentin markkinaosuutta.

(187) Kaiken kaikkiaan tuonti Intiasta ja sen markkinaosuus kasvoivat tarkastelujaksolla. Unionin kulutuksen
vihenemisestd huolimatta Intiasta tulevan polkumyynnilld tapahtuvan ja tuetun tuonnin miird kasvoi tarkastelu-
jaksolla (13 %), kun taas unionin tuotannonalan myynti viheni.

4.3.2 Intiasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus
(188) Intiasta tulevan tuonnin keskimaardinen hinta kehittyi seuraavasti:
Taulukko 3

Tuontihinnat (euroa/tonni)

2018 2019 2020 Tarkgstelug kqskeva
tutkimusajanjakso
Intiasta tulevan tuonnin hinnat 13756 10211 4120 2747
Indeksi 100 74 30 20

Lihde: Eurostat.

(189) Intiasta tuotujen grafiittielektrodijirjestelmien keskimddrdinen hinta (') laski koko tarkastelujakson aikana 80
prosenttia vuoden 2018 13 756 eurosta/tonni 2 747 euroon/tonni tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(190) Grafiittielektrodijirjestelmien suuren maailmanlaajuisen kysynnin vuoksi Intian hinnat ylittivit unionin
tuotannonalan hinnat tarkastelujakson ensimmdiselld puoliskolla, mutta laskivat sitten 60 prosenttia vuosien
2018 ja 2020 vililld ja pysyivit jatkuvasti alhaisempina kuin unionin hinnat vuonna 2020 ja tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.

(191) Komissio médritti hinnan alittavuuden tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vertaamalla seuraavia:

a) unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat painotetut keskimidraiset
myyntihinnat, jotka oli oikaistu noudettuna-tasolle, ja

(*) Tuontihinta ilman tuonti- ja polkumyynti-/tasoitustulleja. Lihde: Eurostat.
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b) vastaavat Intiasta yhteistyossd toimineelta intialaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta tulevan, tarkastelun
kohteena olevan tuotteen painotetut keskimaaraiset tuontihinnat, jotka on maaritetty CIF-tasolla, polkumyynti-
ja tasoitustullit pois lukien, ja oikaistu asianmukaisesti tullien ja tuonnin jélkeisten kustannusten huomioon
ottamiseksi. Muiden tietojen puuttuessa nima kustannukset arvioitiin 1 prosentiksi CIF-arvosta.

(192) Niin ollen keskimairdinen hinnan alittavuuden marginaali oli 41,1 prosenttia.

(193) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset viittivdt, ettd komission laskema hinnan alittavuuden
marginaali ei ole edustava, koska se ei perustu todellisiin markkinahintoihin unionissa. Intian viranomaisten
mukaan se, ettd GrafTech Iberican myynti tapahtui pitkdaikaisten sopimusten perusteella, on johtanut keinotekoisen
korkeaan myyntihintaan, joka ei heijasta grafiittielektrodijirjestelmien markkinahintaa unionissa.

(194) Komissio on eri mieltd tastd arviosta. Pitkdaikaiset sopimukset eivit ole epdtavallinen kaupallinen menettely, vaan ne
ovat litketoimintapditds, jossa asiakas suostuu sitoutumaan tiettyyn hintatasoon vastineeksi toimitusvarmuudesta.
Koska pitkdaikaisia sopimuksia kéytettiin liiketoimissa merkityksellisilli markkinoilla, niiden ldsndolo otoksessa ei
tee siitd epdedustavaa. Lisdksi vain osa GrafTechin myynnistd kuului pitkdaikaisten sopimusten piiriin, kun taas
kahden muun otokseen valitun unionin tuottajan myynti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ei kuulunut
samankaltaisten pitkdaikaisten sopimusten piiriin. Komissio katsoo niin ollen, ettd vaikka GrafTech Iberican
kdyttamat pitkdaikaiset sopimukset edustavat osaa markkinoista, ne eivit kaiken kaikkiaan vaikuttaneet
merkittavasti hinnan alittavuutta koskevaan laskelmaan. Sen vuoksi tima viite hylattiin.

4.3.3 Muista kolmansista maista kuin Intiasta tuleva tuonti

(195) Tarkastelun kohteena olevaa tuotetta tuotiin muista kolmansista maista kuin Intiasta lihinné Kiinasta, Meksikosta ja
Vendjalta.

(196) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin maird sekd sen markkinaosuus ja hinta kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 4
Muista kolmansista maista kuin Intiasta tuleva tuonti
Maa 2018 2019 2020 P
Kiina Maird (tonnia) 22054 19284 20074 26065
Indeksi 100 87 91 118
Markkinaosuus 14 16 20 19
(%)
Indeksi 100 111 139 131
Keskimdariinen 10 875 5253 2337 2614
hinta
Indeksi 100 48 21 24
Vendjd Maird (tonnia) 1076 3229 780 3371
Indeksi 100 300 72 313
Markkinaosuus 1 3 1 2
(%)
Indeksi 100 381 111 348
Keskimédardinen 9623 5771 4898 2 851
hinta
Indeksi 100 60 51 30
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Meksiko Mairi (tonnia) 1374 12 896 1437
Indeksi 100 1 65 105
Markkinaosuus 1 0 1 1
(%)
Indeksi 100 1 100 116
Keskimairiinen 2530 3264 3976 3435
hinta
Indeksi 100 129 157 136
Muu maailma Maird (tonnia) 4482 2471 2616 3621
Indeksi 100 55 58 81
Markkinaosuus 3 2 3 3
(%)
Indeksi 100 70 89 90
Keskiméardinen 8253 10 648 5737 3979
hinta
Indeksi 100 129 70 48
Kaikkikolmannet | Miir4 (tonnia) 28987 24996 24366 34 494
maat yhteensa ,
Intiaa lukuun Indeksi 100 86 84 119
ottamatta Markkinaosuus 19 21 24 25
(%)
Indeksi 100 110 128 132
Keskimadrdinen 10027 5852 2 844 2814
hinta
Indeksi 100 58 28 28
Léhde: Eurostat.

(197) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin vaikutusta on analysoitu, koska tallaisen tuonnin osuus kaikista unioniin
tuoduista  grafiittielektrodijarjestelmistd oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla noin 84 prosenttia.
Kulutuksen vihenemisestd huolimatta muista kolmansista maista tulevan tuonnin médird kasvoi tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla 19 prosenttia vuoden 2018 lihes 29 000 tonnista noin 35 000 tonniin.

(198) Kolmansista maista tuleva tuonti seuraili osittain kulutuksen vihenemistd vuosina 2019 ja 2020 mutta toipui
nopeasti ja saavutti korkeimman tason tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, jolloin kasvu oli 19 prosenttia
vuoteen 2018 verrattuna. Muista kolmansista maista tulevan tuonnin keskiméidrdiset hinnat seurailivat
maailmanlaajuista suuntausta ja laskivat 72 prosenttia vuoden 2018 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
valilla.

(199) Selvisti suurin osa (76 %) tdstd tuonnista tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli periisin Kiinasta. Muista
kolmansista maista kuin Kiinasta ja Intiasta tulevan tuonnin maird kasvoi tarkastelujaksolla 22 prosenttia. Intiasta
perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuontimiird kasvoi vuoden 2018 5800 tonnista 6 500 tonniin
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, kun taas Kiinasta tulevan tuonnin médird kasvoi vuoden 2018 22 054
tonnista 26 065 tonniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, markkinaosuuksien kasvun ollessa 25
prosenttia Intiasta tulevan tuonnin osalta ja 31 prosenttia Kiinasta tulevan tuonnin osalta.

(200) Samalla ajanjaksolla Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat alhaisemmat kuin intialaisten viejien ja unionin tuottajien

hinnat (lukuun ottamatta vuotta 2018).



L 147/52

Euroopan unionin virallinen lehti 7.6.2023

(201) Lisaksi komissio otti 7 pdivand huhtikuuta 2022 (*?) kdytt66n polkumyyntitullin (joka vaihtelee 23 prosentista 74,9

prosenttiin) Kiinasta periisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuonnissa ().

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.4.1 Yleisid huomioita

(202) Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioinnissa otettiin huomioon kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka

vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(203) Kuten johdanto-osan 15 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioimiseen

kaytettiin otantamenetelmaa.

(204) Vahingon maddrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.

Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit otokseen valittujen tuottajien polkumyyntid koskevaan
kyselylomakkeeseen antamiin vastauksiin sisaltyvien tietojen ja otokseen kuulumattomien tuottajien ja pyynnon
esittdjien toimittamien makrotaloudellisten tietojen perusteella, joita verrattiin tarkastelupyyntoon sisaltyviin
tietoihin. Tiedot koskivat kaikkia unionin tuottajia. Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit otokseen
valittujen unionin tuottajien kyselyvastauksiin sisltyvien tietojen perusteella. Kummankin tietojoukon todettiin
edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(205) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttd, myyntimaars,

markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemmasta
polkumyynnisti.

(206) Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskiméariiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,

varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.4.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

(207) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

*)

*)

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

Tuotantomdaird (tonnia) 251009 219 744 164413 219330
Indeksi 100 88 66 87
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 283 500 294900 294900 285235

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022558 lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta (EUVL L 108, 7.4.2022, s. 20).

Kiinasta periisin olevaa tuontia koskevan asetuksen soveltamisala poikkeaa hieman timan asetuksen soveltamisalasta, koska siihen
eivit kuulu jatkoskappaleet mutta sithen kuuluvat myds sihkéuuneissa kiytettivit grafiittielektrodit, joiden ndenniistiheys on
vihintddn 1,5 g/cm’® mutta alle 1,65 gf/cm’ ja vastus enintddn 6,0 pQ m tai joiden ndenndistiheys on vihintdin 1,5 gfcm’ ja vastus yli
6,0 1Q m mutta enintddn 7,0 pQ m (Taric-koodit 854511 00 10 ja 8545 11 00 15).



7.6.2023

Euroopan unionin virallinen lehti

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

Indeksi 100 104 104 101

Kapasiteetin kdyttoaste (%) 89 75 56 77

Indeksi 100 84 63 87

Lahde: Otokseen valittujen ja otokseen kuulumattomien unionin tuottajien toimittamat tiedot, pyynnon esittéjien
toimittamat tiedot.

Kulutuksen vihenemisen jéilkeen unionin tuotannonalan tuotantomdrd laski 34 prosenttia vuosien 2018 ja 2020
vililld ja elpyi osittain tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla jadden alle vuoden 2018 tason. Tuotantomdari
pieneni kaiken kaikkiaan 13 prosenttia tarkastelujakson aikana.

Tuotantomdirin vaheneminen johtuu kulutuksen ja unionin tuotannonalan myyntimédarian vihenemisestd, kuten
jaljempdni johdanto-osan 211 kappaleessa selitetdan.

4.4.2.2 Myyntimaira ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntimaari ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus

Tarkastelua koskeva

L 147/53

2018

2019

2020

tutkimusajanjakso

Kokonaismyyntimaird unionin
markkinoilla (tonnia)

117 824

91 804

73352

96 245

Indeksi

100

78

62

82

Markkinaosuus (%)

77

76

73

70

Indeksi

100

99

95

91

Lahde: Pyynnon esittdjien toimittamat tiedot, otokseen valittujen ja otokseen kuulumattomien unionin tuottajien
toimittamat tiedot.

Unionin tuotannonalan myyntimaard laski 18 prosenttia tarkastelujaksolla. Myyntimaara vaheni tasaisesti vuoteen
2020 saakka (38 %) ja toipui vain osittain tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tdima kasvu ei kuitenkaan
vastannut unionin kulutuksen vastaavaa suuntausta, minkd seurauksena unionin tuotannonalan markkinaosuus
pieneni 77 prosentista vuonna 2018 70 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla (-9 %), kun taas
Intiasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi 25 prosenttia samana ajanjaksona.

Grafiittielektrodijdrjestelmien kulutus vaheni EU:ssa tarkastelujaksolla 10 prosenttia. Tima kulutuksen viheneminen
15000 tonnilla kohdistui ainoastaan unionin tuotannonalaan, jonka myynti vdheni 21 000 tonnia. Samana
ajanjaksona Intiasta, Kiinasta ja muista kolmansista maista polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin méiird kasvoi
jatkuvasti tarkastelujaksolla (Intian osalta 13 %, Kiinan osalta 18 % ja muiden kolmansien maiden osalta 19 %).

4.4.2.3 Kasvu

Kuten edelld selitettiin, unionin tuotannonalan myyntiméari viheni tarkastelujaksolla 21 000 tonnilla samalla kun
tuonti lisddntyi yli 6 200 tonnilla. Timin tuloksena unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni 9 prosenttia
tarkastelujaksolla. Niin ollen unionin tuotannonala ei kasvanut lainkaan tarkastelujakson aikana.
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4.4.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus
(214) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

2018 2019 2020 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden lukumaird 1165 1148 1102 1143
(kokoaikavastaavana)
Indeksi 100 99 95 98
Tuottavuus (yksikko/tyontekija) 215 191 149 192
Indeksi 100 89 69 89

Lghde: Pyynnon esittdjien toimittamat tiedot, otokseen valittujen ja otokseen kuulumattomien unionin tuottajien
toimittamat tiedot.

(215) Unionin tuotannonalan tyontekijoiden médrd pysyi suhteellisen vakaana tarkastelujakson aikana (maird viheni 2 %
tarkastelujaksolla). Kun otetaan huomioon 4.4.2.1 jaksossa kuvattu tuotannon viheneminen, unionin
tuotannonalan tydvoiman tuottavuus mitattuna tuotoksena (tonnia) tyontekijaa kohti noudatti nidin ollen samaa
suuntausta ja laski samalla ajanjaksolla 11 prosenttia.

4.4.2.5 Tukimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta tuetusta tuonnista

(216) Komissio pdatteli johdanto-osan 177 kappaleessa, ettd tuetuin hinnoin tapahtuva tuonti Intiasta unionin
markkinoille jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Komissiolla oli myds niyttod siitd, ettd tuki
todennikdisesti jatkuisi, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(217) Vuodesta 2009 saakka voimassa olleista tasoitustoimenpiteistd huolimatta unionin tuotannonalan myyntimaari on
vihentynyt merkittavisti, mikd ndkyy siind, ettd se menetti markkinaosuuttaan 9 prosenttiyksikkod tarkastelu-
jaksolla. Néin ollen unionin tuotannonalan ei voitu todeta toipuneen tdysin aiemmasta tuetusta tuonnista, ja se on
edelleen erittdin altis unionin markkinoille mahdollisesti tulevan tuetun tuonnin vahingollisille vaikutuksille.

4.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.4.3.1 Hinnat ja nithin vaikuttavat tekijit

(218) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimaariiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Myyntihinnat unionissa

2018 2019 2020 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Keskimdariiset yksikkomyyntihinnat | 8 483 9578 5870 4682
unionissa kokonaismarkkinoilla
(euroa/tonni)

Indeksi 100 113 69 55
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Yksikkokohtaiset 3696 4685 4 864 3556
tuotantokustannukset (euroa/tonni)
Indeksi 100 127 132 96

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

(219) Myyntihinnat nousivat vuosien 2018 ja 2019 vililld 13 prosenttia, minkd jdlkeen ne laskivat jyrkasti vuonna 2020 ja
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 45 prosenttia alhaisemmalle tasolle kuin vuonna 2018.

(220) Tuotantokustannukset nousivat ja saavuttivat korkeimman tasonsa vuonna 2020 ja alkoivat laskea tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tdma suuntaus johtuu pddraaka-aineen eli neulakoksin hinnan huomattavasta
noususta. Litiumioniakkuteollisuuden aiheuttaneen lisddntyneen kysynnin vuoksi neulakoksin hinta nousi tasaisesti
ja merkittavésti vuoteen 2019 asti ja alkoi laskea vasta vuodesta 2020 alkaen.

(221) Unionin tuotannonalan myyntihinnat huomioon ottaen komissio totesi, ettd osa unionin tuotannosta (erityisesti
GrafTech Iberican ja GrafTech Francen tuotanto), jonka osuus unionin kokonaismyynnisti ja -tuotannosta oli noin
50 prosenttia, oli tilapéisesti jossain méirin suojassa suoralta markkinakilpailulta, kun taas toinen osa (kaksi muuta
otokseen valittua unionin tuottajaa) oli suoraan alttiina Intiasta polkumyynnilld tapahtuvalle tuonnille.

(222) Tilanne johtui pitkaaikaisista sopimuksista, jotka kattoivat GrafTech Iberican tuottamien grafiittielektrodijar-
jestelmien myynnin. Namd pitkaaikaiset sopimukset tehtiin vuosina 2017-2018 vallinneiden poikkeuksellisen
korkeiden hintojen jilkeen. Sopimukset ovat ota tai maksa -ostosopimuksia, jotka takaavat toimitustason tiettyyn
hintaan ja joissa ostaja sitoutuu ostamaan sovitun méirin ennalta mdidritettyyn kiinteddn hintaan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta erilaisia sopimukseen perustuvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Ndiden sopimusten kesto oli
kolmesta viiteen vuotta. Vaikuttaa silté, ettd erittdin suuri osa GrafTech Iberican myynnistd tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla tapahtui niiden pitkdaikaisten sopimusten perusteella. Tutkimuksessa ei kdynyt ilmi, ettd
samankaltaiset pitkdaikaiset sopimukset olisivat kattaneet minkddn muun unionin tuottajan myyntid tarkastelu-
jaksolla. Kun otetaan huomioon ndiden pitkdaikaisten sopimusten rajattu kesto, komissio totesi, ettd sopimusten
vaikutus on luonteeltaan tilapainen.

(223) Ndmd pitkdaikaiset sopimukset ovat perdisin vuosina 2017-2018 alkaneelta ja vuoteen 2019 jatkuneelta
ajanjaksolta, jolloin hinnat olivat erittdin epavakaat. Kyseisind vuosina grafiittielektrodien maailmanlaajuiset hinnat
nousivat merkittdvasti. Tami johtui monista tekijoistd, kuten maailmanlaajuisen kysynnin kasvusta. Unionin
tuotannonala on maininnut tirkeimmaksi syyksi kysynnin kasvulle terdsteollisuuden maailmanlaajuisen siirtymisen
masuuneista valokaariuuneihin, joissa kéytetddn grafiittielektrodeja. Kuten johdanto-osan 220 kappaleessa
selitetddn, my6s uusi kilpailu neulakoksista (joka on grafiittielektrodien tuotannossa kdytetty pairaaka-aine)
littumioniakkuteollisuuden kanssa lisdsi raaka-ainekustannuksia, mikd lisisi hintojen epévakautta. Hintojen
epdvakauteen liittyvdn ongelman ratkaisemiseksi GrafTech Ibericalta periisin olevan tarkastelun kohteena olevan
tuotteen toimituksia koskevat pitkdaikaiset sopimukset neuvoteltiin kestoltaan 3-5-vuotisiksi. Ajatuksena oli saada
vakaammat hinnat vastineeksi asiakkaiden toivomasta vakaasta tarjonnasta.

(224) Pitkdaikaisten sopimusten ansiosta GrafTech Iberican myynti tapahtui vakaalla hintatasolla ([25-50] prosenttia
korkeampi kuin keskimdardiset yksikkomyyntihinnat unionissa) tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
huolimatta hintojen yleisestd alenemisesta, jolta pitkdaikaiset sopimukset eivdt suojanneet muuta unionin
tuotannonalaa. Saatavilla olevien tietojen, kuten GrafTech Ibericalta periisin olevan tarkastelun kohteena olevan
tuotteen pitkdaikaisten sopimusten ulkopuolisten myyntiméddrien ja kahden muun otokseen valitun unionin
tuottajan myynnin, perusteella komissio arvioi, ettd keskimddrdinen hinta markkinoilla, joita pitkaaikaisten
sopimusten ehdot eivit kattaneet, oli noin [25-50] prosenttia alempi kuin keskiméddrdinen yksikkomyyntihinta
unionin koko markkinoilla. Keskimairdinen myyntihinta unionissa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ei
ndin ollen heijasta tarkasti unionin markkinoiden kilpailullisten hintojen tilannetta, johon seké Intiasta ettd Kiinasta
halvoin hinnoin tuleva polkumyynnilld tapahtuva tuonti vaikutti merkittdvasti.

4.4.3.2 Ty6voimakustannukset

(225) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimddridiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla
seuraavasti:
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Taulukko 9

Keskimiiriiset tydvoimakustannukset tyontekijii kohti

2018 2019 2020 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Keskimadriiset tydvoimakustannukset | 91 856 87714 84993 87519
tyontekijaad kohti (euroa)
Indeksi 100 95 93 95

Lahde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

(226) Keskimddrdiset tyovoimakustannukset vihenivdt hieman tarkastelujaksolla. Yleisesti ottaen keskimédriiset
tyovoimakustannukset tyontekijaa kohti vahenivit 5 prosenttia. Tdhdn suuntaukseen vaikutti pddasiassa johdanto-
osan 215 kappaleessa kuvattu tyollisyyslukujen vahiinen aleneminen.

4.4.3.3 Varastot

(227) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Varastot
2018 2019 2020 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Loppuvarastot (tonnia) 7026 9447 8172 8812
Indeksi 100 134 116 125
Loppuvarastot prosentteina 3 4 5 4
tuotannosta
Indeksi 100 154 178 144

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

(228) Varastoja ei voida pitdd tdlld alalla merkittdvind vahinkoindikaattorina, koska tuotanto ja myynti perustuvat
padasiassa tilauksiin, joten tuottajat pitdvit yleensd varastot pienind. Siksi varastoja koskeva kehitys esitetddn vain
tiedoksi.

(229) Kaiken kaikkiaan varastoihin vaikuttivat unionin tuotannonalan tuotannon ja myynnin laskusuuntaukset.
Loppuvarastot prosentteina tuotannosta kasvoivat merkittavasti vuosina 2019 (54 %) ja 2020 (78 %) ja pienenivit
osittain tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kaiken kaikkiaan loppuvarastot (tonneina) kasvoivat tarkastelu-
jaksolla 25 prosenttia.

(230) Kun kuitenkin tarkastellaan niiden kahden unionin tuottajan tietoja, jotka eivit tehneet pitkdaikaisia sopimuksia,
havaitaan, ettd niiden varastot kasvoivat samalla ajanjaksolla [35-45] prosenttia.

4.4.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(231) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat
tarkastelujaksolla seuraavasti:
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

Taulukko 11

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2018

2019

2020

Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa tapahtuneen myynnin
kannattavuus (% liikevaihdosta)

75

62

31

Indeksi

100

82

2

42

Kassavirta (euroa)

659909 270

475537 375

120592009

210732326

Indeksi

100

72

18

32

Investoinnit (euroa)

23523042

28065 231

21574327

29396 885

Indeksi

100

119

92

125

Investointien tuotto (%)

722

467

35

154

Indeksi

100

65

5

21

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

Komissio mddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta.

Edelld johdanto-osan 1 kappaleessa mainitun aiemman toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd koskevan
tarkastelun, jonka seurauksena tasoitustoimenpiteet otettiin kdyttoon, jilkeen unionin tuotannonalan tilanne parani
ja sen voittomarginaali nousi 75 prosenttiin vuonna 2018 edelld 4.4.3.1 jaksossa mainitun hintojen nousun vuoksi.
Unionin tuotannonalan tilanne kuitenkin heikkeni myohemmin, ja sen voittomarginaali laski vuodesta 2018 alkaen
siten, ettd se saavutti alhaisimman tasonsa vuonna 2020 (2 %) mutta elpyi osittain tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla (31 %), mikd vastaa 58 prosentin laskua tarkastelujaksolla.

Tami laskeva suuntaus johtuu unionin kulutuksen ja unionin tuotannonalan myyntimddrdn merkittivastd
vihenemisestd sen Intiasta polkumyynnilld tapahtuvan ja tuetun tuonnin ja Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan
tuonnin eduksi, joka aiheutti merkittivda hintapainetta unionissa, koska se alitti unionin tuotannonalan hinnat, ja
pakotti unionin tuotannonalan sen osan, jota pitkdaikaiset sopimukset eivit kattaneet, alentamaan hintojaan, kuten
edelld johdanto-osan 224 kappaleessa selitetddn.

Kuten edelld mainittiin, yksi otokseen valituista unionin tuottajista, GrafTech Iberica, myi suurimman osan
madristddn pitkdaikaisten sopimusten perusteella. Ndin ollen tuotteita myytiin vakailla hinnoilla, ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana (kunnes pitkdaikaiset sopimukset paittyivit; merkittdvd osa niistd paittyi
vuoden 2021 loppuun menness, ja toinen osa vuoden 2022 loppuun mennessé) timan myynnin katsottiin olevan
edelleen osittain suojassa ulkoisilta tekijoiltd, kuten yleiseltd hintojen laskulta.

Kahden muun otokseen valitun unionin tuottajan osalta tilanne on kuitenkin erilainen. Kun GrafTech Iberica jdtetdan
huomiotta, mikroindikaattorit antavat erilaisen kuvan: myynnin kannattavuus unionissa laski vuoden 2018 [+ 70 -
+80] prosentista [0 — +10] prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Nettokassavirralla tarkoitetaan unionin tuotannonalan kykya rahoittaa toimintaansa itse. Unionin tuotannonalan
voittojen laskevan suuntauksen vuoksi kassavirta laski 68 prosenttia tarkastelujaksolla.
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(238) Investoinnit lisddntyivat positiivisena pysyneen kassavirran ansiosta 25 prosenttia tarkastelujaksolla, mikd johtuu
pddasiassa unionin tuotannonalan pyrkimyksistd jirkeistdd tuotantoprosessejaan ja lisitd tehokkuutta ja
tuottavuutta voidakseen vastata lisddntyneeseen halvoin hinnoin tulevaan tuontiin. Samalla ajanjaksolla
investointien tuotto, joka on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta, laski 79 prosenttia, eli se
noudatteli samaa suuntausta kuin kannattavuus.

(239) Niiden kahden unionin tuottajan tiedoista, jotka eivdt myyneet tuotettaan pitkdaikaisten sopimusten perusteella
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, vilittyy edelld esitetyn kaltainen kuva. Samalla ajanjaksolla
investointien tuotto ja kassavirta laskivat [0 + 10] prosenttiin.

(240) Heikentyneen kannattavuuden ja investointien tuoton vuoksi otokseen valittujen unionin tuottajien on aiempaa
vaikeampaa hankkia pddomaa tulevia investointeja varten. Kun investointien tuotto laskee ndin nopeasti, otokseen
valittujen tuottajien kyky hankkia pddomaa vaarantuu tulevaisuudessa enemman.

4.4.4 Vahinkoa koskevat pddtelmat

(241) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd toimenpiteiden ansiosta unionin tuotannonala pystyi ainakin osittain siilyttimain
merkittdvin markkinaosuuden koko tarkastelujakson ajan. Useimmat vahinkoindikaattorit osoittivat, ettd unionin
tuotannonalan taloudellinen tilanne oli vaikea. Kuten edelli on kerrottu, titd negatiivista kehitystd selittdvit
kulutuksen viheneminen ja covid-19-pandemian seuraukset sekd Kiinasta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ja
Intiasta polkumyynnilld tapahtuva ja tuettu tuonti, jotka samalla ajanjaksolla kasvattivat markkinaosuuttaan, mistd
aiheutui vahinkoa unionin tuotannonalalle, jonka markkinaosuus pieneni. Tilannetta pahensi entisestddn Kiinasta ja
Intiasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin jyrkkd kasvu. Unionin tuotannonala on vastannut ndihin haasteisiin
laskemalla hintojaan ja vihentdmilld voittojaan, jotka silti pysyivit positiivisina tarkastelujaksolla.

(242) Erityisesti tuotanto- ja myyntimdardt sekd markkinaosuudet pienenivit ja myyntihinnat alenivat, mikd vaikutti
kielteisesti tuottavuuteen ja kannattavuuteen. Intiasta ja Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin aiheuttama
lisddntynyt hintapaine pakotti unionin tuotannonalan alentamaan myyntihintojaan, mikd vaikutti kielteisesti sen
kannattavuuteen, joka laski merkittdvisti tarkastelujaksolla. Lisiksi nopeasti pienenevilld investointien tuotolla on
kielteinen vaikutus unionin tuotannonalan pddoman saantiin ja investointeihin.

(243) Toisaalta niistd laskevista suuntauksista huolimatta unionin tuotannonala onnistui siilyttimddn suuren
myyntiméidrin ja huomattavan markkinaosuuden. Samoin kielteisestd suuntauksesta huolimatta kannattavuus silyi
positiivisena koko tarkastelujakson ajan. Ndin ollen komissio pidtteli, ettd unionin tuotannonalaan kohdistui
tarkastelujaksolla joitakin negatiivisia suuntauksia, jotka johtivat yleiseen haavoittuvaan tilanteeseen vuonna 2021,
mutta unionin tuotannonalalle ei aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittavad
vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(244) Pédtelmien ilmoittamisen jdlkeen Intian viranomaiset vdittivat, ettd Vendjin federaation Ukrainaan kohdistaman
sotilaallisen hyokkdyksen jdlkeen tapahtunut raaka-aineiden hintojen nousu on yksi tdrkeimmistd unionin
tuotannonalan kannattavuuden heikkenemisti selittdvista tekijoistd.

(245) Viitteen tueksi ei ole mitddn nayttod. Sotilaallinen hyokkiys ja taustalla oleva geopoliittinen tilanne kehittyivat
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jalkeen helmikuusta 2022 alkaen, eikd niilld nidin ollen ollut vaikutusta
unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla. Ndin ollen téta viitettd pidettiin perusteettomana.

5. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

(246) Komissio paitteli johdanto-osan 243 kappaleessa, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut merkittdvaa vahinkoa
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Tdmin vuoksi komissio tarkasteli perusasetuksen 11 artiklan 2
kohdan mukaisesti, olisiko Intiasta polkumyynnilld tapahtuvasta ja tuetusta tuonnista alun perin aiheutuneen
vahingon toistuminen todennikdistd, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta.
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(247) Madrittaakseen, onko Intiasta polkumyynnilld tapahtuvan ja tuetun tuonnin alun perin aiheuttaman vahingon
toistuminen todennikdistd, komissio tarkasteli seuraavia seikkoja: i) tuotantomdird ja kdyttimdton kapasiteetti
Intiassa, ii) Intiasta muiden kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin maéarit ja hinnat, iii) muiden
kolmansien maiden voimassa olevat toimenpiteet, iv) unionin markkinoiden houkuttelevuus ja v) Intiasta tulevan
tuonnin todennikdinen hintataso sekd niiden vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen, jos toimenpiteiden
annettaisiin raueta.

5.1 Tuotantokapasiteetti ja kiyttimiton kapasiteetti

(248) Toimenpiteiden voimassaolon piddttymistd koskevassa tarkastelupyynnossd toimitettujen tietojen (*) perusteella
grafiittielektrodijirjestelmien kokonaistuotantokapasiteetin arvioitiin olevan Intiassa noin 160000 tonnia,
tuotannon noin 121 000 tonnia ja kdyttimdttomdn kapasiteetin noin 39 000 tonnia tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Arvioitu kdyttimaton kapasiteetti oli noin 29 prosenttia unionin kulutuksesta tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(249) Pyynnossd toimitetut tiedot (¥) osoittivat lisaksi, ettd yhden intialaisen tuottajan odotetaan lisddvan kapasiteettiaan
vield 20 000 tonnilla vuoden 2023 alkuun mennessd, mikd nostaa kdyttimattoman kapasiteetin 59 000 tonniin
(43 % unionin kulutuksesta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla). Ndin ollen kapasiteettia on niin paljon, ettd
vientid unioniin on mahdollista lisdtd merkittavasti, etenkin koska ei ole merkkeji siitd, ettd kolmansien maiden
markkinat tai kotimarkkinat voisivat ottaa vastaan lisituotantoa.

5.2 Intiasta muiden kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin méirit ja hinnat

(250) Koska yhteistyotd ei tehty ja koska Intiasta muihin kolmansiin maihin kuin unioniin suuntautuvan grafiittielektrodi-
jarjestelmien viennin médrittdmiseksi ei timan vuoksi ollut mitddn muuta luotettavampaa lihdettd, analyysi perustui
GTA-tietokannan tietoihin HS-koodista 8545 11. Tdmad HS-koodi kattoi noin 82 prosenttia Intian viennistd
unioniin (verrattuna Eurostatin Taric-tietoihin), kun taas HS-koodin 8545 90 mukaista tuontia ei ollut Intiasta
unioniin ldhes lainkaan. GTA-tietokannan HS-koodia 8545 11 koskevia tietoja pidettiin niin ollen luotettavimpana
ldhteend kolmansien maiden markkinoita koskevassa analyysissa.

(251) Molempien tiedossa olevien intialaisten grafiittielektrodijirjestelmien tuottajien (GIL ja HEG) todettiin olevan
vahvasti vientiin suuntautuneita ja vieneen yli 60 prosenttia tuotannostaan vuonna 2021. Niiden tirkeimmit
vientimarkkinat olivat Turkki, Yhdysvallat, Euroopan unioni ja Egypti. Kaiken kaikkiaan Intian maailmanlaajuiset
vientimairdt laskivat 14 prosenttia vuodesta 2018 tarkastelua koskevalle tutkimusajanjaksolle, mutta kolmelle
suurimmalle vientimarkkinalle (Turkki, Yhdysvallat ja Egypti) suuntautuva vienti lisddntyi 16 prosenttia.

(252) Intiasta sen kymmeneen suurimpaan vientimaahan tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tapahtuneen viennin
hintojen tarkastelu osoitti, ettd unioniin suuntautuneen viennin hinta tasolla FOB Intian rajalla (2 727 euroa/tonni)
oli korkeampi kuin Egyptiin, Eteld-Koreaan, Eteld-Afrikkaan, Meksikoon ja Yhdistyneisiin arabiemiirikuntiin
suuntautuneen viennin hinta mutta alhaisempi kuin Turkkiin, Yhdysvaltoihin, Saudi-Arabiaan ja Indonesiaan
suuntautuneen viennin hinta. Kun kuitenkin otetaan huomioon Intian tuotannonalaan kohdistuvat vientirajoitukset,
joita kuvataan jdljempénd 5.3 jaksossa, ja Intian nykyinen kiyttimiton kapasiteetti, katsottiin, ettd intialaisilla viejilla
olisi kannustin siirtdd merkittivd médrd vientid kolmansista maista houkuttelevammille unionin markkinoille, jos
toimenpiteiden annettaisiin raueta.

5.3 Muiden kolmansien maiden voimassa olevat toimenpiteet

(253) Yhdysvaltojen Iranille elokuussa 2018 asettamien pakotteiden jalkeen Intia menetti suurimman grafiittielektrodijar-
jestelmien vientikohteensa (*). Ennen pakotteita Iran oli yksi Intian kolmesta suurimmasta grafiittielektrodijar-
jestelmien vientikohteesta, ja Iraniin suuntautuvan viennin méird oli noin 9 000 tonnia vuodessa. Pakotteiden
asettamisen jdlkeen Intiasta Iraniin suuntautuvan viennin maaré laski vuonna 2019 ldhes nollaan tonniin ja pysyi
samana seuraavina vuosina.

(* Julkisesti saatavilla oleva HEG:n vuosikertomus 2021 ja GIL:n vuoden 2021 yritysesittely.

(*) HEG:n vuosikertomus 2021,s. 2, 11.

(*) Muut kuin yhdysvaltalaiset yritykset eivit voi endd kdyttdd Yhdysvaltain dollareita liiketoimissaan Iranin kanssa. Lisdksi jos
ulkomaisille yrityksille maaritddn seuraamuksia Yhdysvaltojen asettamien pakotteiden rikkomisesta, ne eivit timin seurauksena
vilttdmittd saa avata uusia pankkitilejd Yhdysvalloissa, minka lisdksi niille voidaan asettaa rajoitteita, jotka koskevat lainoja, lupia ja
Ex-Im-luottoja.
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(254) Lisdksi Euraasian talouskomissio jatkoi Intiasta perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuontiin sovellettavien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaoloa syyskuuhun 2023 saakka 16,04 prosentin
suuruisina HEG:n osalta ja 32,83 prosentin suuruisina GIL:n ja muiden intialaisten valmistajien osalta. Vengjin
federaatio, joka on yksi Euraasian talousunionin jdsenistd, oli grafiittielektrodijirjestelmien merkittava kuluttaja,
ottaen huomioon, ettd sen vuosittainen valokaariuuneja kdyttivi terdstuotanto oli 24 miljoonaa tonnia vuonna
2019. Grafiittielektrodijirjestelmien vienti Intiasta Vengjille viheni vuoden 2018 noin 840 tonnista nollaan tonniin
vuosina 2020 ja 2021. Yhdessi jo kiytettavissd olevan kdyttdimattomén kapasiteetin kanssa timé rajoittaa Intian
tuottajien mahdollisia vientimarkkinoita ja lisid entisestddn unionin markkinoiden houkuttelevuutta, jos
toimenpiteiden annetaan raueta.

5.4 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(255) Unionin markkinoiden houkuttelevuudesta oli osoituksena se, ettd voimassa olevista polkumyynti- ja
tasoitustulleista huolimatta Intiasta saapui edelleen grafiittielektrodijirjestelmid unionin markkinoille.
Tarkastelujakson aikana Intia oli edelleen toiseksi suurin unioniin vientid harjoittava maa Kiinan jilkeen. Huolimatta
covid-19-pandemiasta johtuneesta viennin vihenemisestd vuosina 2019 ja 2020 Intian vienti unioniin siilyi ja
lisddntyi vuoden 2018 5800 tonnista 6 500 tonniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja sen
markkinaosuus nousi vuoden 2018 4 prosentista 5 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tima
on samaa luokkaa kuin kahden aiemman toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla unionissa havaitut vientiméirit ja markkinaosuudet. Kuten johdanto-
osan 192 kappaleessa todetaan, Intiasta unioniin suuntautuvan viennin hinnat alittivat merkittdvasti unionin
markkinoilla vallitsevat hinnat tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(256) HEG:n julkisten lausuntojen mukaan tuottaja pitdd unionia tdrkeind vientimarkkinoina, joilla se voisi lisitd
lasndoloaan, jos polkumyynnin vastaiset toimenpiteet/tasoitustoimenpiteet poistetaan (¥).

5.5 Intiasta tulevan tuonnin todennikoiset hintatasot ja niiden vaikutus unionin tuotannonalan
tilanteeseen, jos toimenpiteiden annetaan raueta

(257) Arvioidakseen tulevan tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen komissio katsoi, ettd Intian viennin
hintatasot ilman polkumyyntitulleja olisivat kohtuullinen indikaattori unionin markkinoille suuntautuvan viennin
tulevista hintatasoista. Timén perusteella tarkastelun kohteena olevan tuotteen keskimdardisen hinnan alittavuuden
marginaalin ilman polkumyynti- ja tasoitustullien huomioon ottamista todettiin olevan 41,1 prosenttia, jota
pidetddn niin ollen parhaana indikaattorina todenndkoisistd hintatasoista, ellei tasoitustoimenpiteitd olisi kdytossa.

(258) Kun otetaan huomioon tarkastelun kohteena olevan tuotteen intensiivinen kdytto ja nopea korvaaminen, tarkastelun
kohteena olevan tuotteen kdyttdjat pitavit sitd yleensd varastoissa huomattavia maarid samoin kuin hyddykkeita.
Tamidn vuoksi tarkastelun kohteena oleva tuote on herkkd hinnanvaihteluille. Alhaisilla hinnoilla tapahtuvan
tuonnin dkillinen kasvu pakottaisi unionin tuotannonalan alentamaan edelleen hintojaan, kuten on jo tehty, jotta
voitaisiin kilpailla Intiasta ja Kiinasta tulevaa tuontia vastaan, kuten edelld 4.4.3.1 jaksossa selitetdén.

(259) Lisaksi huhtikuusta 2022 alkaen tiettyjen Kiinasta perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuontiin on
sovellettu johdanto-osan 199 kappaleessa mainittua polkumyyntitullia. Ndiden tullien soveltamisalaan kuuluvan
tuotteen mdairitelmd kattaa suurelta osin tdssd tutkimuksessa tarkasteltavana olevan tuotteen eli Taric-koodit
854511 00 10. Niin ollen Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuuden odotetaan pienenevin (tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson 20 prosentista). Tdma lisdd entisestddn unionin markkinoiden houkuttelevuutta Intiasta
polkumyynnilld tapahtuvalle/tuetulle tuonnille. Kun otetaan huomioon edelld johdanto-osan 249 kappaleessa
mainittu nykyinen tai jopa todennikoisesti lisddntyva kayttdimaton kapasiteetti sekd se, ettd intialaiset vientid
harjoittavat tuottajat eivit kilpaile kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kanssa, on erittdin todenndkoistd, ettd
intialaiset vientid harjoittavat tuottajat lisiavat merkittavésti tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiaan unionin
markkinoille, jos toimenpiteiden annetaan raueta.

(260) Lisaksi GrafTech Iberican viliaikainen erityistilanne vaikuttaa unionin tuotannonalan maailmanlaajuiseen
tilanteeseen, kuten edelld johdanto-osan 221-224 kappaleessa selitetidn. Useimmat voimassa olevista
pitkdaikaisista sopimuksista pddttyivit suurelta osin jo vuonna 2022. Joitakin GrafTech Iberican myyntid koskevia
pitkdaikaisia sopimuksia jatkettiin vuoden 2022 jdlkeen yhdelld tai kahdella vuodella. Jatketut pitkaaikaiset
sopimukset kattoivat kuitenkin vain pienen osan GrafTech Iberican kokonaismyynnistd. Vaikka otettaisiin
huomioon jatketut pitkdaikaiset sopimukset, valtaosa GrafTech Iberican myyntimaarastd ei endd vuoden 2023

(¥) Pyynnon esittdjien toimittama julkisesti saatavilla oleva asiakirja, HEG, Conference Call Transcript 2021. https://hegltd.com/wp-
content/uploads/2021/06/ConferenceCallTranscript08062021.pdf
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lopussa kuulu tdménhetkisten pitkdaikaisten sopimusten piiriin. Osuus kasvaa vield vuoden 2024 lopussa. Lisdksi
komissio totesi, ettd GrafTech Ibericalta periisin olevien tuotteiden keskimaardiset myyntihinnat tutkimusajan-
jaksolla laskivat vuoteen 2020 verrattuna (vaikka otettaisiin huomioon pitkdaikaisten sopimusten nojalla
tapahtunut myynti), mika viittaa siihen, ettd Intiasta ja Kiinasta alhaisin hinnoin tapahtuva grafiittielektrodien tuonti
vaikutti GrafTech Iberican myyntiin. Néin ollen GrafTech Iberica on viimeistddn vuoden 2023 loppuun mennessi
samassa tilanteessa kuin muutkin tuottajat ja altistuu tdysimaarédisesti Intiasta polkumyynnilld tapahtuvan ja tuetun
tuonnin lisddntyvian médrdan vaikutukselle. Tdma tarkoittaa, ettd unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
heikkenee entisestdin, jos toimenpiteiden annetaan raueta.

(261) Kannattavuuden heikentyessd unionin tuotannonala ei pystyisi tekemddn tarvittavia investointeja. TAma johtaisi
viime kddessd myos tyopaikkojen menettimiseen ja tuotantolinjojen sulkemisen uhkaan.

(262) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset vdittivat, ettd vahingon toistuminen ei ole tdssd tapauksessa
todennikdistd padasiassa siksi, ettd Intiasta unioniin tulevan tuonnin markkinaosuus on vain 5 prosenttia, ja ettd
unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuva vahinko johtuu Kiinasta tulevasta tuonnista eikd Intiasta tulevasta
tuonnista. Intian viranomaiset viittivit lisiksi, ettd Intiasta tulevan tuonnin alhaiset hinnat ovat reaktio Kiinasta
alhaisin hinnoin tulevaan tuontiin.

(263) Madrittdessddn, onko Intiasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin alun perin aiheuttaman vahingon toistuminen
todenndkoistd, kuten johdanto-osan 247 kappaleessa selitetddn, komissio tarkasteli useita tekijoitd, kuten
tuotantomairdd ja kdyttdmatontd kapasiteettia Intiassa, Intiasta muiden kolmansien maiden markkinoille
suuntautuvan viennin médrid ja hintoja, muiden kolmansien maiden voimassa olevia toimenpiteitd, unionin
markkinoiden houkuttelevuutta ja Intiasta tulevan tuonnin todennakéistd hintatasoa, sekd niiden vaikutusta unionin
tuotannonalan tilanteeseen, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Intian viranomaiset eivdt huomautuksissaan
kyseenalaistaneet komission analyysia tai pddtelmid minkd4dn muun kuin johdanto-osan 127 kappaleessa kasitellyn
tekijan osalta. Toisin kuin Intian viranomaiset esittivit huomautuksissaan, komissio ei perustanut paitelmadnsd
vahingon toistumisen todenndkoisyydestd Intiasta unioniin tulevan grafiittielektrodijirjestelmien tuonnin
markkinaosuuteen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(264) Niin ollen viite hylattiin.

(265) Intian viranomaiset viittivat lisiksi, ettd unionin markkinat eivit ole hintojensa puolesta houkuttelevat intialaisille
vientid harjoittaville tuottajille, koska ndiden unioniin suuntautuvan viennin hinnat ovat alhaisemmat kuin muihin
kolmansiin maihin suuntautuvan grafiittielektrodijirjestelmien viennin hinnat.

(266) Komissio myonsi edelld johdanto-osan 252 kappaleessa, ettd Intian vientihinnat joihinkin kolmansiin maihin ovat
korkeammat kuin unioniin suuntautuvan viennin hinnat. Joillekin muille, intialaisille vientid harjoittaville tuottajille
tirkeille vientimarkkinoille suuntatuvan viennin hinnat ovat kuitenkin alhaisemmat kuin unioniin suuntautuvan
viennin hinnat. Lisdksi, kuten edelldi 4.3.1 jaksossa selitetddn, Intiasta tulevan viennin markkinaosuus kasvoi
unionissa tarkastelujaksolla. Nain ollen komissio paitteli edelld esitetyisté syistd, ettd vdite oli perusteeton.

5.6 Paitelmit

(267) Edelld esitetyn perusteella komissio totesi, ettd toimenpiteiden voimassaolon paittyminen johtaisi hyvin suurella
todenndkoisyydelld sithen, ettd Intiasta tuleva polkumyynnilld tapahtuva ja tuettu tuonti unionin tuotannonalan
hinnat alittavilla hinnoilla lisadntyisi merkittavasti ja heikentdisi ndin ollen unionin tuotannonalan taloudellista
tilannetta. On erittdin todennakdistd, ettd timd johtaisi merkittdvin vahingon toistumiseen, minkd seurauksena
unionin tuotannonalan elinkelpoisuus olisi vakavasti uhattuna.

6. UNIONIN ETU

(268) Komissio tarkasteli perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti, olisiko voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden
jatkaminen kokonaisuutena tarkasteltuna unionin edun vastaista. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin kaikki
asiaan liittyvit etunikokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien, jakelijoiden ja kdyttéjien edut.

(269) Kaikille asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa perusasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.
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6.1 Unionin tuotannonalan etu

(270) Unionin tuotannonala muodostuu viidestd yritysryhmistd, jotka tuottavat grafiittielektrodeja unionissa. Kaikki
ryhmit toimivat tdysimdardisesti yhteistyossd tutkimuksessa. Kuten johdanto-osan 15 kappaleessa mainitaan,
komissio valitsi otoksen unionin tuottajista. Otos koostui kolmesta unionin tuottajasta, jotka toimittivat vastauksen
kyselylomakkeeseen. Otoksen katsottiin edustavan unionin tuotannonalaa.

(271) Kuten edelld esitettiin, unionin tuotannonalalle ei aiheutunut merkittdvdd vahinkoa tarkastelujaksolla, mutta sen
tilanne on heikko, kuten vahinkoindikaattorien kielteiset suuntaukset vahvistavat. Polkumyyntitullien poistaminen
johtaisi merkittdvdn vahingon todennikoiseen toistumiseen, mikd puolestaan nikyisi myynti- ja tuotantomdirin
sekd markkinaosuuden supistumisena, joka johtaisi kannattavuuden ja tyollisyyden heikentymiseen.

(272) Toisaalta unionin tuotannonala on osoittautunut elinkelpoiseksi tuotannonalaksi. Viimeisimmin toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun jilkeen se onnistui parantamaan tilannettaan unionin
markkinoiden oikeudenmukaisissa olosuhteissa, investoimaan ja tekemain alkuperiisessi tutkimuksessa madriteltya
tavoitevoittoa suurempaa voittoa. Toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen estéisi Intiasta tulevaa halpatuontia
tdyttdmastd unionin markkinoita ja antaisi siten unionin tuotannonalalle mahdollisuuden sdilyttda kestavit hinnat ja
tulevien investointien edellyttdmit kannattavuustasot.

(273) Tamin perusteella komissio pdtteli, ettd tasoitustoimenpiteiden voimassa pitiminen on unionin tuotannonalan
edun mukaista.

(274) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset huomauttivat, ettd koska tasoitustullit olivat olleet
voimassa jo lihes 20 vuotta, tullien jatkaminen johtaisi liialliseen suojeluun ja tukahduttaisi kilpailun EU:n
markkinoilla. Tullien jatkamiselle yli 20 vuoden ajan ei olisi perusteita.

(275) Komissio on l6ytinyt ndytt6d siitd, ettd Intiasta perdisin olevan viennin tukeminen jatkui tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Vaikka toimenpiteet olisivatkin voimassa pitkddn, tullien voimassaolon jatkaminen on niin
ollen tuetulta tuonnilta suojautumista koskevan sdinnon mukaista. Ei ole myoskddn vaaraa siitd, ettd
kilpailuun EU:n markkinoilla kohdistuisi kielteisid vaikutuksia, koska tullit ovat ainoastaan vastapainona tuelle ja
palauttavat tasapuolisen kansainvilisen kilpailun.

6.2 Etuyhteydettomien tuojien, kauppiaiden ja kiyttijien etu

(276) Komissio otti yhteyttd kaikkiin tiedossa oleviin etuyhteydettomiin tuojiin, kauppiaisiin ja kéyttdjiin. Yksikddn
asianomaisista osapuolista ei ilmoittautunut.

(277) Koska tuojat, kauppiaat tai kdyttdjat eivit toimineet yhteistyossd, tullien vaikutuksesta ndihin osapuoliin ei ollut
saatavilla tietoja. Alkuperiisessd tutkimuksessa kuitenkin osoittautui, ettei toimenpiteiden mahdollinen vaikutus
muihin asianomaisiin osapuoliin ollut sellainen, ettd niitd olisi pidettdvd unionin edun vastaisina, ja aiemmassa
toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd koskevassa tarkastelussa ilmeni, ettd toimenpiteiden voimassa pitimiselld
ei olisi merkittavaa kielteistd vaikutusta ndiden osapuolten tilanteeseen.

(278) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd tasoitustoimenpiteiden voimassa pitdmiselld ei olisi merkittavid
kielteisid vaikutuksia tuojiin, kauppiaisiin tai kdyttdjiin.

(279) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Intian viranomaiset vdittivit, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
voimassa pitdminen ei ole unionin edun mukaista. Intian viranomaisten mukaan se, ettd GrafTech Iberican myynti
tapahtui pitkdaikaisten sopimusten perusteella, johti keinotekoisen korkeaan, kilpailua rajoittavaan myyntihintaan,
joka ei heijasta grafiittielektrodijarjestelmien markkinahintaa unionissa. Tdmin keinotekoisen korkeilla hinnoilla
tapahtuvan myynnin vaikutukset kohdistuisivat unionin jatkokéyttajiin.

(280) Kuten edelld johdanto-osan 194 kappaleessa selitetdin, pitkdaikaiset sopimukset ovat varsin tavallinen kaupallinen
menettely, jossa molemmat osapuolet sopivat vapaasti ehdoista, koska olettavat niiden olevan suotuisat. Niin ollen
komissio katsoo, ettd pitkdaikaisia sopimuksia ja niistd johtuvia hintoja ei voida pitdd kilpailun vastaisina. Lisdksi,
kuten johdanto-osan 235 kappaleessa selitetddn, suurin osa GrafTech Iberican tekemistd pitkdaikaisista
sopimuksista paittyy vuoden 2023 loppuun mennessd, minka jilkeen GrafTech Iberica on samassa tilanteessa kuin
muut tuottajat ja altistuu tdysimddrdisesti Intiasta polkumyynnilli tapahtuvan tuonnin lisddntyvin mdairin
vaikutukselle.
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(281) Sen vuoksi tama viite hylattiin.

(282) Intian viranomaiset vaittivat lisiksi, ettd tullien jatkaminen ei olisi unionin edun mukaista, koska tallaisten tullien
vaikutus siirrettdisiin asiakkaille.

(283) Tatd viitettd pidettiin perusteettomana. Komissio arvioi kéyttdjien etua johdanto-osan 276-278 kappaleessa ja
paatteli, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassa pitimiselld ei olisi merkittavia kielteisid vaikutuksia
kayttajiin.

6.3 Unionin etua koskevat paitelmiit

(284) Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettei ole pakottavia unionin etua koskevia syitd olla jatkamatta
tarkastelun kohteena olevan tuotteen Intiasta peréisin olevaa tuontia koskevien toimenpiteiden voimassaoloa.

7. TUKIEN VASTAISET TOIMENPITEET

(285) Intian tuen jatkumisesta, Intiasta tulevan tuetun tuonnin aiheuttaman vahingon toistumisen todennikoisyydestd ja
unionin edusta tekemiensd padtelmien perusteella komissio katsoo, ettd Intiasta perdisin olevien tiettyjen grafiittie-
lektrodijérjestelmien tuonnissa kdyttd6n otettujen tasoitustoimenpiteiden soveltamista olisi jatkettava.

(286) Tassd asetuksessa maddriteltyjd yksilollisid tasoitustulleja sovelletaan yksinomaan Intiasta perdisin olevan ja
nimettyjen oikeushenkiliden tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen
mainittu tdmin asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat
yritykset), sen tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia. Niihin ei saisi soveltaa yksilollisid tasoitustulleja.

(287) Yritys voi pyytdd nididen yksilollisten tasoitustullien soveltamista, jos se muuttaa myShemmin nimeddn. Pyynt6 on
osoitettava komissiolle (*¥). Pyynnon on sisillettdva kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan osoittaa,
ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyi sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen nimenmuutos ei
vaikuta tdhidn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(288) Kaikille asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella aiotaan
suositella, ettd nykyiset toimenpiteet pidetddn voimassa. Lisdksi asetettiin méddrdaika, jonka kuluessa osapuolilla oli
mahdollisuus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta.

(289) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 () 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin médrd on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion seurauksena, maksettava
korko on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisend kalenteripdivana julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(290) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

(**) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgique/Belgié.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen tasoitustulli Intiasta perdisin olevien, tilld hetkelld CN-koodiin ex 8545 11 00 (Taric-
koodi 854511 00 10) luokiteltavien sihkouuneissa kiytettavien grafiittielektrodien, joiden ndenndistiheys on vihintdin
1,65 g/cm’ ja vastus enintddn 6,0 pQ.m, ja kyseisissd elektrodeissa kaytettavien, tilld hetkelld CN-koodiin ex 8545 90 90
(Taric-koodi 85459090 10) luokiteltavien jatkoskappaleiden tuonnissa riippumatta siitd, tuodaanko ne yhdessd vai
erikseen.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat lopulliset tasoitustullit ovat seuraavien yritysten
tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Yritys Tasoitustulli (%) Taric-lisdkoodi
Graphite India Limited (GIL), 31 Chowringhee Road, Kolkatta — 6,3 A530
700016, West Bengal
HEG Limited, Bhilwara Towers, A-12, Sector-1, Noida — 201301, 7,0 A531
Uttar Pradesh
Kaikki muut yritykset 7,2 A999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen tullin soveltaminen edellyttds, ettd jisenvaltioiden
tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja tehtdvini-
mikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddmad ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut vahvistaa,
ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdviksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote), (mdird), on valmistanut
(yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), [asianomainen maa]. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssa laskussa ilmoitetut
tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan
kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja mairdyksia.

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 6 paivind kesikuuta 2023.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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