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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om nationella utslippstak for vissa
luftféroreningar”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ozon i luften”

(2000/C 51/03)

Den 13 oktober 1999 beslutade radet i enlighet med artikel 175.1 i EG-férdraget att rddfrdga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannidmnda forslagen.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som varit ansvarig for det forberedande arbetet i
detta drende, antog sitt yttrande den 15 november 1999. Foredragande var Franco Chiriaco.

Vid sin 368:¢ plenarsession 1999 den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 96 roster f6r, 2 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. Forsurning, markndra ozon och markeutrofiering

1.1.1.  Forsurning, markndra ozon och markeutrofiering 4r
inbordes sammanhingande problem som orsakas av utslipp
av svaveloxid (SO,), kviveoxider (No,), flyktiga organiska
foreningar (VOC) och ammoniak (NH;) samt deras eventuella
biprodukter. Férsurning — dvs. nedfall av forsurande forore-
ningar (SO,, Noy och NHs) i ytvatten, pd vixtlighet, mark,
byggnader och monument — har effekter pd biologiska
bestind och skogsmark, skadar byggnader och monument
samt leder till forsurning av grundvattnet, vilket i sin tur
skadar vattenledningsniten. Marknidra ozon — en sekundir
fororening som bildas genom att dmnen som kviveoxider
(Noy) och flyktiga organiska foreningar (VOC) reagerar under
inverkan av solljuset — ir skadligt for manniskors hailsa
eftersom det kan angripa andningsvidgarna. Dessutom har det
effekter pa enskilda grodor och trid, bryter ner byggnadsmate-
rial och bidrar till klimatférandringar. Eutrofiering, som orsa-
kas av nedfallande kvaveforeningar (kviveoxid Nox och ammo-
niak NHj3), leder till fordndringar i terrestriska ekosystem,
till exempel forindringar i sammansittningen av vixternas
ekosystem och minskning av den biologiska mangfalden och
bidrar tillsammans med forsurning och marknéra ozon till
skogsdoden.

1.2. Kommissionens tvd forslag

1.2.1.  De tva direktivforslagen om nationella utsldppstak
for vissa atmosfiriska luftfororeningar (TAK-direktivet) och
om ozon i luften (ozondirektivet) tar tillsammans upp dessa
miljéproblem for att kunna utnyttja samordningsvinster och

sikerstilla ett foljdriktigt och effektivt synsitt ur kostnadssyn-
punkt. Under utarbetandet av forslaget har kommissionen
radfrigat medlemsstaterna, industrin, frivilligorganisationer
och andra berorda parter(!). Tyvérr har man inte radfragat
jordbruksorganisationerna trots att de kommer att ha en viktig
roll nidr initiativen skall forverkligas.

1.2.2. P4 basis av tidigare fastlagda miljomal pa ling och
medelldng sikt faststiller TAK-direktivet nationella granser for
SO,, NHj;, Nox och VOC som skall vara uppnddda 2010.
Medlemsstaternas gransvirden, som tilldelats pd grundval
av bedomningar av kostnadseffektiviteten, och de begirda
utslippsminskningarna varierar mellan olika linder med hin-
syn till olika miljovillkor (till exempel foérhillandet mellan
utslappskilla och mottagare), reduceringspotential och kostna-
der for genomforande (differentierat synsitt i stéllet for samma
procentsats). Nir medlemsstaterna genomfor det aktuella
direktivet maste de bedoma vilken atgird som &r limpligast
med hdnsyn till deras speciella villkor och vidta f6ljdriktiga
atgdrder (subsidiaritet). TAK-direktivet som hinger ndra sam-
man med den befintliga EU-lagstiftningen och gemenskapens
miljopolitik (till exempel den strategi for att bekdmpa forsur-
ningen som antogs av kommissionen i mars 1997 och forsta
fordons- och oljeprogrammet) skall ses mot bakgrund av de
planerade forhandlingarna om ett nytt protokoll for att minska
forsurning, eutrofiering och marknira ozon (multi-pollutant
protocol)inom ramen f6r FN-ECE:s konvention om langviga,
gransoverskridande luftfororeningar (CLRTAP), dir det ocksé
skall faststillas nationella utslippsgrianser for en stor del av
FN-ECE-linderna, ddribland EU:s medlemsstater.

(") For ytterligare information, inklusive en omfattande rapport med
synpunkter frin de sakkunniga som deltagit i kommissionens
inledande samrad, se f6ljande webbplats:
http:/[europa.eu.int/comm/dg11/docum/[99125sm.htm.
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1.2.3.  Medan TAK-direktivet berér utslipp giller forslaget
till ozondirektiv miljokvalitetsstandarder. Det kommer att bli
det tredje sirdirektivet under ramdirektivet om luftkvalitet
som antogs i september 1996 (1). Forslaget, som forstirks av
de ozonrelaterade utslippsminskningarna (Nox och VOC) i
TAK-direktivet, syftar till att inféra malvirden (som dr relevanta
pa lokal niva) fér marknira ozon i syfte att skydda manniskors
hilsa och vixtlighet. Dessutom skall man infora krav pa
kontroll av ozonkoncentrationerna i luften, och allminheten
skall informeras om resultaten av dessa kontroller.

1.2.4.  Senast den 31 december 2004 skall kommissionen
avligga rapport till rddet och Europaparlamentet om de
foreslagna direktivens genomférande. Denna rapport skall
ligga till grund for en Gversyn av direktivens bestimmelser
med beaktande av uppdateringar till foljd av forskning, ny
teknik, nya ron och nya initiativ och utnyttjande av fullstindiga
statistiska uppgifter nir det géller naturliga utslapp och utslipp
fran jordbruket.

2. Allminna kommentarer

2.1. Overgripande bedomning

Kommittén vilkomnar kommissionens forslag, som ger med-
lemsstaterna en referensram for kontroll och utbyte av infor-
mation ndr det giller att vidta ytterligare dtgirder for att
skydda minniskors hilsa och miljon i enlighet med malsitt-
ningarna for en hallbar utveckling. Det 4r nodvindigt att
direktivforslaget om utsldppstak overensstimmer med den
ambitionsnivd som medlemsstaterna satte upp nir férhand-
lingarna om ett protokoll om multiféroreningar inom ramen
for FN-ECE inleddes (det si kallade referensscenariot —
"guiding scenario”) samt med de malsittningar som faststallts
i Europaparlamentets resolution om en gemenskapsstrategi for
att bekdmpa forsurningen (?). Kommittén beklagar att de
utslippsminskningar som man skall enas om for medlemssta-
terna inom ramen for protokollet formodligen kommer att
ligga mycket ldgre 4n ambitionsnivéan i kommissionens forslag
till nationella mélvirden, dven om de utgér ett steg i ratt
riktning.

2.2. Foreslagna mal

Innan de mer specifika delarna i de tva forslagen behandlas ar
det nodvindigt att beakta de malsittningar som forslagen
grundar sig pd. Samtidigt som alla dr ganska eniga om de

() EGTL 296, 21.11.1996.
(3) EGTC167,1.6.1998,s.133.

kvalitativa malen pd ling sikt, dr ddremot frigan om att
omvandla dem i kvantitativa termer pd ldng sikt kontroversiell,
i synnerhet nir det giller mellanliggande perioder. Detta
medfor ett antal politiska beslut som delvis styrs av forvantade
kostnader och fordelar vid olika valmojligheter. Resultaten
fran kostnadseffektivitetsanalyser och analyser av forhéllandet
mellan kostnader och fordelar, dven om dessa berdknas i
siffror, dr 1 sin tur ocksd delvis styrda av politiska faktorer.
Dessutom bor det betonas att metoderna for att kvantifiera
nyttan med avseende pd minniskors hilsa och miljo och for
att internalisera kostnaderna for skador pé hilsa och miljo hela
tiden finslipas och fortjanar ytterligare uppmérksamhet och
resurser. A andra sidan dr det helt klart oldmpligt att bedoma
effekterna av de foreslagna atgiarderna genom en kalkyl som
enbart grundar sig pa ekonomiska faktorer.

22.1. Foreslagna mdl pd lang sikt

2.2.1.1.  De langsiktiga mélen — som det dnnu inte har
faststdllts nagra tidsgranser for — dr att undvika att kritiska
belastningar (for forsurning och eutrofiering) och kritiska
nivaer (for ozon) (%) dverskrids for att effektivt skydda befolk-
ningen fran hilsorisker som hérror fran atmosfariska forore-
ningar. Detta kvalitativa mal "inga skadeverkningar” utgor ett
métt pd en hdllbar utveckling och overensstimmer med
antagandena inom ramen for det femte miljohandlingsprog-
rammet fran 1993 (%), som nyligen bekriftades av rddet och
Europaparlamentet (°). ESK samtycker till denna maélsittning,
vilket ESK ocksad har framfort upprepade gdnger i sina ytt-
randen.

2.2.1.2.  Att omvandla langsiktiga kvalitativa mal i kvantita-
tiva termer dr utan tvivel en av de centrala faktorerna i de
aktuella forslagen. Det bor péapekas att definitionen av de
kritiska belastningarna for forsurning och eutrofiering har
faststillts med hansyn till medlemsstaternas ekosystemen
enligt en internationellt accepterad metod(®). De langsiktiga
kvantitativa mélen for forsurning och eutrofiering baseras
alltsd pa en solid vetenskaplig grund som ir internationellt
erkind.

(}) "Kritisk belastning” dr en kvantitativ uppskattning av exponering-
en for en eller flera féroreningar under vilken det, savitt man i dag
vet, inte uppkommer ndgra skadliga effekter pd vissa kinsliga
delar av miljon. "Kritisk niva” 4r den koncentration av féroreningar
i atmosfiren ver vilken det, sdvitt man i dag vet, kan uppkomma
direkta skadeverkningar pd minniskor, vixter, ekosystem och
material.

(*) Jamfor punkt 5.2 ddr mélsittningen att inte 6verskrida de kritiska
nivderna nir det giller forsurning faststills, medan det inte
hénvisas uttryckligen till eutrofiering.

(°) Jamfor artikel 11.2 i beslutet av den 24 september 1998 om
oversyn av det femte miljohandlingsprogrammet — EGT L 275,
10.10.1998.

() De kritiska belastningarna har berdknats av CLRTAP-
konventionens samordningscenter.
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2.2.1.3.  Det idr en svdrare uppgift att definiera kritiska genom anvindning av den sd kallade RAINS-modellen, som

troskelvirden for ozon i forhéllande till minniskors halsa och
vixtlighet eftersom det inte finns ndgot klart nollvirde i form
av effekter pd minniskors hilsa. Kommissionen anser dock att
WHO:s malvirden for skydd av méanniskors hélsa i riktlinjerna
frain 1999 (120 pg/m? i genomsnitt under en period pé
8 timmar) kan antas som kritiskt virde, dven om riktlinjerna
innebdr att befolkningen utsitts for en viss risk. Kommittén
pdminner om att detta beslut dverensstimmer med det femte
miljéhandlingsprogrammet, dir det foreskrivs att EU skall
tillimpa WHO:s malvarden. Till skillnad fran vad som galler
for manniskors hilsa har WHO faststillt kritiska virden for
vixtlighet som kommissionen foresldr som langsiktiga mal.
Kommittén samtycker till de forslagna langsiktiga mélen ndr
det giller manniskors hilsa och vixtlighet, bland annat mot
bakgrund av att de stods av kommissionens vetenskapliga
kommitté for toxikologi, ekotoxikologi och miljo, alla med-
lemsstaterna och de icke-statliga miljéorganisationerna (*).

222 Foreslagna delmil

2.2.2.1.  Eftersom de rdder stor enighet om den tekniska
och ekonomiska svarigheten att uppnd malet "inga skadeverk-
ningar” under den nirmaste framtiden foreslar kommissionen
en serie delmal for 2010. Det star klart att valet av dessa delmdl
kommer att vara avgorande for att bedoma omfattningen
av utsldppsminskningarna, de tillhérande kostnaderna och
milj6fordelarna.

2.2.2.2.  Kommittén noterar att faststillandet av delmal
omfattar bade en ekonomisk-teknisk dimension som grundar
sig pa kostnadsoverviganden och en rad politiska beslut. Utan
att gd in pa detaljer kan det konstateras att, i och med att ett
scenario med storsta mojliga utslippsminskningar sitts som
ovre grins, har delmdlen lagts pd sddana nivder att man
forhindrar att det uppstdr orimliga marginal- och totalkost-
nader for utslippskontroll (2). Dessa kostnader har berdknats

(") Jamfor punkterna 5.3 och 5.9 i motiveringen.

(3) Iprincip hade inte de uppskattade (marginella och totala) fordelar-
na berdknats nir delmalen faststélldes. Med andra ord har mélen
inte faststdllts pa basis av ett tillvigagingssitt med maximering av
de totala fordelarna som skulle ha inneburit att utslippen minskas
till en punkt dir maginalkostnaderna ar lika med de marginella
fordelarna. En mer detaljerad beskrivning av den allminna
modellen och principerna for att faststilla malen finns i delrappor-
terna om "Cost-effective control of acidification and ground-level
ozone” som utarbetats av International Institute for Applied
Systems Analysis (ITASA). Rapporter finns pé féljande Internetad-
ress: http:/[www.iiasa.ac.at/ rains.

utvecklats inom CLRTAP och som godkints av de flesta
medlemsstaterna, vilket ocksd bevisas av att den nyligen
anvindes i samband med férhandlingarna om protokollet om
multifororeningar. Denna modell, som redan anvints i dtta ar
och finslipats efterhand, kan ytterligare forbattras, framfor allt
infor en eventuell versyn av direktivet 2004 och 2008.

2.2.2.3.  ESK kan dock konstatera att kostnaderna for de
minskningar som krdvs antagligen Overskattas i RAINS-
modellen, med tanke pd att man utgdr ifrdn energikonsum-
tionsldget som det sdg ut fore Kyoto, samt eftersom modellen
endast innehaller tekniska dtgdrder for att fa till stdnd en
minskning ("end of pipe”), utan att beakta sidana eventuella
strukturella forindringar som 6kad energieffektivitet eller okad
anvindning av alternativa energikéllor. Kommittén héanvisar i
detta sammanhang till den sk. atgirdsplan som foreslagits
och dess roll for att Kyoto-overenskommelserna skall kunna
genomforas (?) och framhaller att en serie vil avpassade
atgdrder skulle bidra till ett bittre genomférande av de aktuella
forslagen.

2.2.2.4.  Det dr dven mot denna bakgrund som kommittén
stoder de delmal som kommissionen foreslagit. Betriffande
riktvardet 120 pg/m3 for ozon bor det noteras att en rad
i-linder redan har antagit eller planerar att anta liknande
mélvirden eller till och med dnnu ambitiésare. I Storbritannien
ligger exempelvis riktvdrdet for ozon pa 100 pg/m? (8 timmar)
och i Kanada planerar man att infora ett riktvirde pa
130 pg/m3. USA antog nyligen ett riktvirde pd 160 pg/m?3.
Vid forsta anblicken kan man tycka att USA:s mindre strikta
riktvirde kommer att leda till konkurrensproblem — eftersom
man inte spelar efter samma regler. Man bor dock vara
medveten om att eftersom den nuvarande (genomsnittliga)
ozonkoncentrationen i USA ir betydligt hogre dn i EU utgor
den foreslagna utslippsminskningen en lika omfattande insats
(relativt sett).

2.2.2.5.  Betriffande anvindningen av ekonomiska modeller
t. ex. RAINS-modellen vill kommittén papeka att sidana
modeller visserligen kan ha en vigledande roll for beslutsfattar-
na sd att de kan fatta vil underbyggda miljopolitiska beslut,
men de fdr inte ersitta sddana beslut. ESK har redan vid ett
antal tidigare tillfdllen gett sitt stod for instdllningen att det ar
omojligt att uttala sig med absolut sikerhet i den tekniska
bedomningen infor ett beslut pd miljoomradet och att man i
tveksamma fall skall grunda sig pd EG-fordragets miljopolitiska
principer sdsom de kommer till uttryck i artikel 174.2, i
synnerhet principerna om "en hog skyddsniva” och "férorena-
ren skall betala” samt "forsiktighetsprincipen” (*).

(®) Inldgg frin kommissionsledamot Margot Wallstrém vid Europa-
parlamentets plenarsession i Strasbourg i oktober 1999.

(%) Jfr ESK:s yttranden om fjarde och femte atgérdsprogrammet for
miljén (EGT C 180, 8.7.1987 resp. EGT C 287, 4.11.1992) samt
ESK:s yttrande om ramdirektivet om luftkvalitet (EGT C 214,
10.7.1998).
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2.2.2.6.  For nirvarande finns det inga forslag till delmal fram till & 2010 for att skydda minniskors hilsa och

for markeutrofiering. Kommissionen 6verviger visserligen att
faststdlla sddana delmal i samband med den 6versyn som man
planerar att foreta dr 2004. I forslaget ges dock ingen exakt
forklaring till att man vill vinta med ett sadant beslut.
Kommissionen menar att till foljd av de foreslagna nationella
grinsvirdena kommer den yta inom EU som drabbats av
markeutrofiering att minska med ca 30 % i forhallande till ar
1990. Kommittén beklagar att kommissionen inte foreslagit
ett sdrskilt delmal for markeutrofiering. Det bor i detta
sammanhang papekas att sddana delmal ingdr i det planerade
protokollet for att misnka forsurning, eutrofiering och markna-
ra ozon (multi-pollutant/multi-effect protocol).

2.3. Atgirder som krdvs for att nd de uppsatta mdlen

2.3.1.  Kommissionens analys visar att man for att nd de
uppsatta delmélen madste fd till stdnd en utslippsminskning
som gér lingre 4n det s.k. referensscenariot som utgér ifrn en
"status-quo”-hypotes som omfattar det mesta av redan befintlig
gemenskapslagstiftning eller sidan som skall antas, samt
lagstiftning och dtgdrdsprogram pa nationell niva.

2.3.2.  De ytterligare utslippsminskningar som krivs skall
uppnds genom de foreslagna nationella utsldppstaken. Dessa
nationella utslippstak — som dven omfattar minskningar i
enlighet med referensscenariots lagstiftning och atgarder —
har faststillts pd basis av en ingdende analys av den mest
effektiva fordelningen av kostnaderna for utslappsminskning-
en mellan medlemsstaterna, aterigen med hjilp av RAINS-
modellen. Kommittén ser positivt pa ett sidant differentierat
tillvigagangssitt for att uppna de uppsatta delmalen, eftersom
detta innebdr ligre kostnader in om man skulle tillimpa
samma procentsats for alla. Man bor dven hélla i minnet att
detta tillvigagangssitt ger medlemsstaterna storre utrymme
for flexibilitet i samband med valet av de bésta atgirderna for
att uppnd de uppsatta mélen, och tar pa s sitt hinsyn till de
speciella forhdllanden som rader i de olika linderna. For att
kunna bedéma hur lingt genomférandet kommit och for att
kunna sitta in korrektiva dtgarder bor dock kommissionen inta
en aktiv samordnande roll i samband med att medlemsstaterna
utarbetar och uppdaterar de foreslagna nationella programmen
(artikel 6) och inventerar och utarbetar prognoser for utslapp-
en (artikel 7) for att kunna sdkerstdlla en optimal dtgdrdsmix
for att minska utsldppen (jfr dven punkt 2.4.1).

2.3.3.  Direktivet om nationella utslippstak (TAK-direktivet)
kommer att utgora huvudinstrumentet for att kunna sikerstilla
att delmdlen betriffande forsurning och marknira ozon upp-
nds. Det markndra ozonet kommer dven att omfattas av
direktivet om ozon i luften. Genom att ligga fram ett (tredje)
direktiv om luftkvaliteten uppfyller kommissionen de krav
som framstills i ramdirektivet om luftkvalitet fran 1996.
Foreliggande forslag om ozon ligger i linje med vad som
foreskrivs i ramdirektivet, genom att det faststiller de "mal-
virden” for (lokala) ozonkoncentrationer som skall uppnds

vixtligheten. Dessa malvarden har riknats fram pa basis av de
delmal som faststills for ozon (jfr punkt 2.2.2). Detta innebir
att de nationella utslippstaken utgér en garanti for att
maélvirdena pa regional nivd nds. Medlemsstaterna kommer
dock att behova vidta ytterligare atgirder for att sikerstilla att
maélvirdena pa lokal niva nds, dvs. for att minska 6verskridan-
den som fororsakas av lokala kallor.

2.3.4.  Kommittén konstaterar att kommissionen har stude-
rat tva olika alternativ for att faststilla mélvirden f6r ménnis-
kors hilsa(!). Slutsatsen man drar r att det alternativ som
baseras sig pa ett langsiktigt mélvirde f6r ozon ar att foredra.
Detta alternativ ligger dven i linje med WHO:s riktvirde. Mot
bakgrund av de skal som anfors i punkt 5.3 i motiveringsdelen
och det faktum att flertalet sakkunniga (inklusive kommis-
sionens vetenskapliga kommitté for toxikologi, ekotoxikologi
och miljo) stoder kommissionens stindpunkt, anser kom-
mittén att det foreslagna malet 4r motiverat, inte minst med
tanke pé de fordelar detta innebdr for méanniskors hilsa.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. I samband med att medlemsstaterna identifierar och
vidtar sirskilda dtgarder for att minska utslippen (jfr TAK-
direktivets artikel 6 om de nationella program som skall
utformas), bor man tillvarata de slutsatser som kan dras
fran de olika modellalternativen (jfr punkt 2.5 i forslagets
motiveringsdel). Pa s sitt kan man faststilla den lampligaste
dtgdrdsmixen pd nationell nivd samt de samverkanseffekter
som kan uppnds mellan olika sektorer. De dtgarder som krivs
omfattar bla. en omliggning av investeringar och tekniska
innovationer i riktning mot "en hallbar utveckling”. Man bor
hdr i forsta hand satsa pa forebyggande hellre dn korrektiva
atgarder ("end of pipe”) och se till att dessa samordnas med
redan befintliga satsningar betriffande dtgirder for energibe-
sparing, alternativa energiformer, en hallbar transport- och
mobilitetspolitik samt frimjande av "rena” tillverkningsproces-
ser och "rena” produkter.

3.2.  Vad giller de instrument som krivs for att genomféra
dessa dtgdrder vill kommittén peka pd den potential som de
finansiella instrumenten innebdr. Skatter och avgifter, kan —
om de ir ritt utformade och forenliga med gillande lagstiftning
och med de konkurrenskrav som en globaliserad marknad
stiller — visa sig utgéra nog sa effektiva instrument for att
uppnd de uppsatta miljomalen. (?) Sddana skatter och avgifter

(1) Jfr punkt 5.3 i motiveringsdelen.

(3) Jfr tex. rapporten "The Use of Economic Instruments in Nordic
Environmental Policy 1997-1998"(Anvindningen av ekonomiska
instrument i miljopolitiken i Norden 1997-1998), som nyligen
publicerats av Nordiska ministerrddet (Képenhamn 1999).
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som faststills pd nationell nivd borde kanske samordnas pé
EU-nivd eller pa global nivd. Av samma skil bér man dven
overviga stimulansdtgirder, kopplade till skatter och avgifter,
for att omorientera investeringar och frimja tekniska innova-
tioner (ifr punkt 3.1). Men mdste dessutom kartligga och
successivt utforma stimulansitgirder for de foretag som vill
stilla om frin sddan verksamhet som inte kan anses som
“hallbar” (som t.ex. orsakar forsurning, ozonbildning eller
eutrofiering). Kommittén uppmanar slutligen dven medlems-
staterna att gora en bedomning av hur stort utrymme man har
for frivilliga 6verenskommelser pa miljoomradet.

3.3.  Det planerade protokollet for att minska forsurning,
eutrofiering och marknira ozon, som ocksé omfattar kandidat-
landerna, kan betraktas som en utgdngspunkt for ytterligare
framtida utsldppsminskningar i dessa linder, i sista hand i
form av egna nationella utsldppstak som antas vid anslutningen
till EU och som innefattar eventuella overgangsperioder.
Eftersom atgdrder utover vad protokollet kraver i dessa lander
troligtvis skulle vara mycket kostnadseffektiva bor man fraga
sig om det inte vore lampligt att frin och med nu och fram till
tidpunkten for anslutningen uppmuntra extra atgirder utover
de som foreskrivs i protokollet.

3.4.  Betriffande det foreslagna ozondirektivet vilkomnar
kommittén spridningen av aktuell information om koncentra-
tioner av ozon (se artikel 6). Kommittén anser att troskelvérde-
na for information, som frimst avser att informera kinsliga
befolkningsgrupper, bor fordelas proportionellt mellan med-
lemsstaterna efter deras klimat och geografi och med hinsyn
till hur ofta maximinivderna 6verskrids. Vid behov kan de
understiga de 180 pg/m3 (1 timmes genomsnitt) som kommis-
sionen foreslar. (1)

3.5.  Kommittén foreslar dven att man anvinder kampanjer
for att utbilda och fortbilda allménheten i hilsof6rebyggande
beteenden och 6ka medvetenheten om hilsoskydd, vilket dr
en aspekt som bor inforas i all politik, sdrskilt nidr det
giller stadsfororeningsproblemet. Initiativ som “natverket for
héllbara stider” eller de "bilfria dagar” som organiserats i ett
antal europeiska stider bidrar till att 6ka medvetenheten om
och forstaelsen for fororeningsbegransande dtgarder betriffan-
de deras hilsofrimjande resultat.

(1) Jfr drsrapporterna for 1998 och rapporterna om sommaren 1999
om férorening genom marknira ozon inom EU. Sommaren 1999
overskreds troskelvardena for information till allminheten i
ndstan alla EU:s medlemsstater. De mest kritiska situationerna
uppstod i Italien, Grekland, Frankrike och Spanien, dir befolkning-
en informerades om mycket hoga ozonnivaer under en samman-
hingande period av mellan 40 och 68 dagar.

3.6.  Kommittén vill slutligen understryka hur viktigt det ar
att tillimpningen av de foreslagna direktiven sker effektivt. I
detta hinseende noterar kommittén att kommissionens forslag
(artikel 12 i TAK-direktivet och artikel 13 i ozondirektivet)
foreskriver att medlemsstaterna skall faststilla de sanktioner
som skall tillimpas vid 6vertridelser av de nationella bestim-
melser som antas i enlighet med direktivet i friga. Det ir
uppenbart att om medlemsstaterna sjilva inte kan efterleva
direktiven maste sddana nationella sanktioner kompletteras
med atgdrder frin kommissionens sida, i enlighet med dess
roll som viktare av gemenskapens lagstiftning.

3.7.  Kommittén ser slutligen positivt pd den dversynsmeka-
nism som finns i artikel 9 i TAK-direktivt och som bygger pa
periodiska rapporter. Dessa bestimmelser ger kommissionen
mojlighet att foresld dndringar av de nationella utsldppstak
som anges i bilaga I, med hinsyn till de faktorer som omnimns
i artikel 9.1 (ddribland internationella ataganden vad giller
klimatforandringar). I detta sammanhang bor man sirskilt
vinnldgga sig om att ytterligare forbattra RAINS-modellen.

4. Riktlinjer for de enskilda medlemsstaternas dtgirder
och program for minskning av de aktuella fororening-
arna

4.1. Mot bakgrund av vad som framforts i punkt 2.3.2 om
kravet pd aktiv samordning av de nationella programmen,
foreslar kommittén vigledande riktlinjer for dtgirder som
skall genomforas och kontrolleras med utgingspunkt i de
forhéllanden som rdder pd nationell, regional och lokal niva.
Vissa av dtgirderna beror ocksa klimatfordndringar, pd grund
av de uppenbara samordningsvinster som kan uppnés. Kom-
mittén har for avsikt att i framtiden fordjupa analysen av dessa
riktlinjer.

1. Minskning av energiforbrukningen inom transportsektorn

Med tanke pd att de nationella och lokala program inom
transportsektorn som finansieras med statliga och regionala
medel mdste syfta till att oka energieffektiviteten, foreslds
foljande atgarder:

— Samfinansiering i storsta mojliga utstrickning av dtgarder
for en héllbar rorlighet i stadsomrdden och i vissa andra
omrdden inom regionerna (riskomrdden med avseende pé
luftféroreningar). Dessa atgarder skulle kunna innefatta:

a) Utarbetande och uppdatering av stadsplaner for trafik,
med speciell tonvikt pa deras effektivitet nar det giller
att minska utsldppen av ozon i luften.
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b) 1 stadsomrdden och i omrdden med mer in
500 000 invanare: anvandning av system for intelligen-
ta transporter (ITS); anliggning och utbyggnad av
parkeringsplatser vid kommunikationsknutpunkter;
okad kapacitet for transportmedel som drivs med el,
gas eller blandbrinslen; omorganisation av varudistri-
butionen exempelvis genom incitament for foretagen
att anvianda sidana branslen.

— Samfinansiering av extrakostnader for anvindning av
energieffektiva branslen i allménna transportmedel.

— Samfinansiering av inkop av motorfordon som drivs med
el eller blandbrinslen eller ger upphov till begrinsade
utsldpp, och som dr avsedda att anvindas inom kollektiv-
trafiken eller inom allminnyttiga tjanster pd mindre oar.

— Samfinansiering av kostnader for produktion och inkop av
eldrivna tvdhjuliga fordon till offentliga myndigheter eller
allmdnnyttiga foretag.

2. Produktion av energi fran fornybara kallor

Forutsatt att produktion av energi fran fornybara killor dven
fraimjas genom andra bestimmelser, foreslds foljande atgirder:

— Samfinansiering av anldggningar for energiproduktion
med hjilp av biomassa. Dessa anlidggningar bor helst vara
integrerade i fjarrvarmendten.

— Samfinansiering av anldggningar for att utnyttja solvirmee-
nergi.

— Samfinansiering av anldggningar for produktion av solcell-
energi.

— Samfinansiering av anldggningar pd mindre Gar for pro-
duktion av vindkraft, av brinslen som utvinns ur fast
kommunalt avfall och av biogas.

3. Minskning av energiférbrukningen inom industrin, boendesek-
torn och tredje sektorn

Mot bakgrund av att en minskad energiforbrukning ar ett
overgripande mél i flera sektorsinriktade program for offentligt
byggande och bostadsbyggande, férutom inom industrin,
foreslas foljande dtgarder:

— Samfinansiering av programmen for effektiv elenergian-
vindning och minskad energiforbrukning i privatbostader,
kontorsbyggnader, olika offentliga byggnader samt inom
industrin, med avseende pd de totala kostnaderna for
programmen — eller pd extrakostnaderna nir det giller
stodatgdrder som inriktas pa extra produktionskostnader.

Dessa program kan omfatta:

a) Energidiagnostik.

b) Atgirder med avseende pa boende och nirliggande
fragor.

¢) Initiativ for vitalisering av stadsomrdden och héllbar
utveckling.

d) Frimjande och spridning av energieffektiva uppvarm-
nings- och luftkonditioneringssystem och elektriska
komponenter i bostadshus, kontorsbyggnader och
offentliga byggnader.

€) Anvindning av energieffektiva elektriska komponenter
inom industrin.

— Samfinansiering av extrakostnader for programmen for

innovativa miljovinliga brinsleformer och for effektiv
energianvindning inom industrin.

4. Minskning av utsldppen inom energisektorn

Foljande atgard foreslas:

— Samfinansiering av programmen for minskning av ammo-

niakutsldpp frdn jordbruk med djurhéllning.

5. Nationella program for information om klimatforindringar

— Samfinansiering av program for information till allmén-

heten och frimjande av bittre teknik och forhallningssitt i
syfte att 6ka energieffektiviteten och minska utsldppen.

Samfinansiering av program for sidan information till
allménheten som utarbetas av ansvariga for person- och
varutransporttjanster, i syfte att frimja energieffektiva
transportsitt som ger upphov till mindre utslapp.

Samfinansiering av program for sidan information till
allminheten som utarbetas av ansvariga for energiproduk-
tionsanldggningar for biomassa i syfte att frimja fjarrvir-
meanldggningar.

6. Nationella program for forskning om klimatforandringar

Genomforande av ett basprojekt for att kartligga och
sikerstilla de framsteg som gors inom programmet for
minskning av utsldppen, i enlighet med vad som efterfra-
gats vid konferensen om klimatférindringar, i Kyotoproto-
kollet och i Europeiska unionens beslut. Detta kan dstad-
kommas genom att man uppdaterar tillgingliga data om
utsldpp, de nationella arkiven med avseende pa utslipp,
de digitala simuleringsmodellerna for klimatutvecklingen
samt genom att man utarbetar olika klimatscenarier.

Samfinansiering av forskningsprojekt for utveckling av
teknik for energieffektivitet och begrinsning av fororening-
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ar fran kombikraftverksanlidggningar, for gemensam ener-
giutvinning for privat och industriellt bruk samt for
forgasning av emulsion och restprodukter.

Bryssel den 8 december 1999.

— Samfinansiering av forskningsprojekt for utveckling av
olika former av teknik och transportmedel som ger upphov
till mindre utslapp.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Avsittningsméjligheter for forpacknings-
avfall frin livsmedel och andra varor”

(2000/C 51/04)

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Avsittningsmojligheter for forpackningsavfall frin livsmedel

och andra varor”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 16 november 1999. Foredragande var Paul Verhaege.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Med detta initiativyttrande vill ESK bidra till den debatt
som fors pd olika héll inom gemenskapen om étervinning av
avfall, och framfor allt forpackningsavfall. Kdrnfragan i debatt-
en handlar om den framtida 6versynen av direktiv 94/62/EG
om forpackningar och forpackningsavfall, som fraimst behand-
lar mélen for dtervinning av foérpackningsavfall. Dessa mélvér-
den ir for ndrvarande satta till minst 25 % och hogst 45 % av
vikten péd de forpackningar som salufors. Fem ar efter det att
direktivet tratt i kraft har det gett positiva resultat, badde nir
det giller att det minska mangden icke atervinningsbart
forpackningsavfall och att f6rbattra hanteringen av hushéllsav-
fall. Detta dr ett tecken pa att direktivet i sin nuvarande form ()
helt sdkert 4r ett steg i ratt riktning. Vidare skall detta
yttrande ses mot bakgrund av den debatt som fors inom det
"atervinningsforum” som inrittades i borjan av dret — ett
forum som har till mél att under innevarande ar framstilla en

(") Vi hanvisar ocksa till ESK:s yttrande av den 24 mars 1993 om
forslaget till radets direktiv om férpackningar och forpackningsav-
fall, som i hog grad ligger bakom direktivets nuvarande uppligg-
ning.

rad rekommendationer till kommissionen om hur problemen
inom EU:s dtervinningsindustri kan tacklas — samt kommis-
sionens uppfoljning av rekommendationerna (i form av ett
meddelande till ridet och Europaparlamentet).

1.2.  Avsikten dr naturligtvis inte att i detalj goéra om
atervinningsforumets grundliga arbete, som i huvudsak inrik-
tats pd de ekonomiska, tekniska och juridiska aspekterna av
avfallsdtervinning, och inte heller att utarbeta ett yttrande om
forslaget om Gversyn av direktiv 94/92/EG. Det blir en senare
uppgift f6r kommittén. [ detta initiativyttrande understryker
kommittén sin vilja att behandla de grundldggande fragor som
dr avgorande for dtervinningssektorns framtid, bade vad giller
styrkor och svagheter. Det ir viktigt att en "proaktiv” hallning
forblir en viktig bestdndsdel i arbetet med avfallsatervinning
och att man med beslutsamhet inriktar sig pa framtiden och
den nodvindiga utvecklingen av avsittningsmojligheter, med
tanke pd utarmningen av ravarutillgdngar och behovet av att
skydda miljon. Kommittén anser dock att det 4r lika viktigt att
behandla de ekonomiska aspekterna av atervinningen av
forpackningsavfall. Begreppet hallbar utveckling omfattar fak-
tiskt bade miljorelaterade och ekonomiska aspekter.



