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(Akty, ktorjch uverejnenie nie je povinné)

RADA

ROZHODNUTIE RADY
z 28. novembra 2006,

v ktorom sa v siilade s ¢linkom 104 ods. 8 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva stanovuje,
Ze Polsko v reakcii na odporiiania Rady v sillade s ¢linkom 104 ods. 7 zmluvy neprijalo
dostato¢ne wcinné opatrenia

(2006/1014/ES)

RADA EUROPSKE] UNIE, najmi clenské $tdty, Rada a Komisia, aby dosledne a véas
implementovali zmluvu a Pakt stability a rastu.

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva,

a najmi na jej ¢lanok 104 ods. 8, (4 V rozhodnuti Eurostatu z 2. marca 2004 tykajiicom sa
sektorovej Kklasifikdcie dochodkovych systémov (°) sa
stanovilo, Ze systém s kapitdlovym krytim a s definova-
nymi prispevkami nemozno klasifikovat ako systém

so zretelom na odportcanie Komisie, socidlneho zabezpedenia. Tento systém preto nemozno
klasifikovat ako sucast verejnych financil. Bolo to
rdmcové rozhodnutie, na zdklade ktorého sa pred reali-
zdciou vyzadovali dvojstranné rozhovory s clenskymi

kedze: tdtmi. V kontexte tychto diskusii Eurostat potvrdil, Ze
Jniektoré Clenské $tity mozu potrebovat prechodné
obdobie na realiziciu rozhodnutia a na to, aby mohli
predist naru$eniam v riadeni svojich rozpoctovych

(1) Podla ¢ldnku 104 zmluvy maji clenské Stity predist politik.” () Toto prechodné obdobie, ktoré Eurostat

nadmernym deficitom verejnych financif. umoznil, sa skonélj po prvom ,fi§kéln0m oznamen{
v roku 2007, ktoré sa md vydat do 1. aprila 2007.

Polsko sa rozhodlo vyuzit toto prechodné obdobie.
Z toho dovodu sa socidlne prispevky a dalsie vybrané
prijmy (a vzniknuté vydavky) vztahujice sa na systémy
s kapitdlovym krytim a s definovanymi prispevkami
zaznamenali ako verejné prijmy (a vydavky), ¢o vedie
k tomu, Ze ddaje o deficite a dlhu st niZsie, nez by
tomu bolo inak.

(2)  Zakladnym ciefom Paktu stability a rastu st zdravé
verejné financie ako prostriedok na  posilnenie
podmienok stability cien a silného udrzatelného rastu,
veddci k vytvdraniu pracovnych miest. Pakt stability
a rastu zahffla nariadenie (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila
1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu
pri nadmernom schodku (1), ktory bol prijaty s cielom
dalej nabadat na ndpravu nadmernych deficitov verej- i » i
nych financi. (5)  Rozhodnutim 2005/183/ES (%) z 5. jula 2004 sa v stlade
s ¢ldnkom 104 ods. 6 zmluvy rozhodlo, Ze v Polsku
existoval nadmerny deficit.

(3)  V rezolcii zo zasadnutia Eurépskej rady v Amsterdame () Publikicie sprdv Eurostatu ¢ 30/2004 z 2. marca 2004 a
zo 17. jina 1997 (3 sa oficidlne vyzvali vietky strany ¢. 117/2004 z 23. septembra 2004 a kapitola 1.1.3 — Klasifikdcia

) ’ dochodkovych systémov s kapitdlovym krytim a vplyv na verejné

financie v prirucke Eurostatu o verejnom deficite a dlhu, k dispozicii

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6. Nariadenie naposledy zmenené na internetovej stranke: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
a doplnené nariadenim (ES) ¢ 1056/2005 (U. v. EU L 174, ITY_OFFPUB/KS-BE-04-002/EN/KS-BE-04-002-EN.PDF
7.7.2005, s. 5). (*) Porovnaj poznamku pod ciarou 3.

@ U. v. ES C 236, 2.8.1997, s. 1. () U.v. EU L 62, 9.3.2005, s. 18.
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V stlade s ¢lankom 104 ods. 7 zmluvy a ¢lankom 3 ods.
4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 z 5. jula 2004 Rada prijala
odportcanie urCené polskym orgdnom, aby o najry-
chlejsie odstranili nadmerny deficit a aby prijali stredno-
dobé opatrenia, ktorych ciefom je spolahlivym
a udrZatelnym sposobom znizit tento deficit pod 3 %
HDP do roku 2007 v stlade s postupom na zniZenie
deficitu stanovenym v konvergenénom programe, ktory
orgdny predloZili v mdji 2004 a ktory je obsiahnuty
v stanovisku Rady z 5. jula 2004 s tymito ro¢nymi
cielmi: 5,7 % HDP v roku 2004, 4,2 % HDP v roku
2005 a 3,3 % HDP v roku 2006 a 1,5 % HDP v roku
2007. Rada stanovila termin 5. november 2004 na
podniknutie t¢innych krokov, ,pokial ide o pldnované
opatrenia na dosiahnutie cielového deficitu v roku
2005°".

Postup znizovania deficitu schvéleny Radou 5. jila 2004
nezahfial ndklady na dochodkovid reformu implemento-
vand v roku 1999. Priblizne 20 % prijmov z prispevkov
na dochodkové  zabezpecenie sa  presmerovalo
z priebezného systému pay-as-you-go do doéchodkovych
systémov s kapitdlovym krytim s definovanymi prispev-
kami. V obdobi, ked bolo odporiicanie prijaté podla
dénku 104 ods. 7, Rada priamo zohladnila fakt, Ze
cielové deficity bude potrebné revidovat smerom nahor
pri odhadovanych ro¢nych nédkladoch na dochodkovii
reformu v Polsku vo vyske priblizne 1,5% HDP.
Z tohto hladiska, ako aj pri zohladneni prevlidajicich
negativnych rizik suvisiacich s rozpoctovou konsoli-
da¢nou stratégiou Rada poukdzala vo svojom stanovisku
tykajicom sa konvergen¢éného programu predlozeného
v méji 2004 na fakt, Ze ,je mozné, Ze rozpoctova pozicia
uvedend v programe nebude postacovat na zniZenie defi-
citu pod troveii 3 % HDP pocas programového obdobia“
(t. j. do roku 2007).

Po uplynuti terminu uvedeného v odporicani Rady
podla clanku 104 ods. 7, ktorym bol 5. november
2004, Komisia dospela vo svojom ozndmeni Rade zo
14. decembra 2004 k zdveru, Ze v rdmci postupu pri
nadmernom deficite pre Polsko neboli potrebné dalsie
kroky, pretoze polskd vldda podnikla G¢inné kroky,
pokial' ide o pldnované opatrenia na dosiahnutie cielo-
vého deficitu v roku 2005.

Dnia 17. februdra 2005 Rada predloZila svoje stanovisko
tykajice sa aktualizicie konvergenéného programu

(10)

Polska v novembri 2004. V aktualizdcii sa revidoval
cielovy deficit na rok 2007 smerom nahor na vysku
2,2% HDP v roku 2007 (z vysky 1,5% uvedenej
v konvergencnom programe v mdji 2004), t. j. priblizne
3,7% HDP vritane ndkladov na danovi reformu.
Uvedené revidovanie smerom nahor sa uskutocnilo aj
napriek pretrvdvajicemu vyraznému rastu (pldnovanému
v programe v priemere viac nez 5 % za rok), zatial ¢o sa
vysledky deficitu/prognézy deficitu na roky 2004 — 2006
znizili v dosledku opatreni prijatych vladou, silnejsieho
hospodarskeho rastu, ako aj Statistickych revizil. Rada
zaznamenala riziko oneskorenej a netplnej implemen-
ticie opatreni suvisiacich s fiskdlnymi Gpravami. Pokial
ide o negativne rizikd savisiace s rozpoctovou konsoli-
da¢nou stratégiou, Rada vyzvala Polsko, aby okrem iného
posilnilo fiskdlne tipravy po roku 2005 a zniZilo cielovy
deficit na rok 2007. V skuto¢nosti bolo implementova-
nych len niekolko opatreni. Fiskalny vysledok dosahuijtici
vysku 2,5% HDP na rok 2005 bol vsak lepsi, nez sa
ocakavalo.

Dna 14. marca 2006 Rada prijala svoje stanovisko tyka-
jice sa aktualizicie konvergencného programu Polska
v janudri 2006. Aktualizdcia bola zamerand na pomalé
zniZovanie vseobecného deficitu verejnych financii (v
priemere priblizne o 0,3 % HDP roc¢ne v obdobi rokov
2006 - 2008) s ciefom splnit kritérid konvergencie
rozpo¢tu do konca mandatu legislativneho organu (t. j.
do konca roku 2009). Kym vysledky deficitu a jeho
prognézy na roky 2004 — 2006 sa znovu revidovali
smerom nadol v dosledku opatreni prijatych vlidou,
silnejsicho hospodarskeho rastu, ako aj Statistickych
revizil, v programe sa potvrdil cielovy deficit na rok
2007 vo vyske 2,2% HDP (s vynimkou nakladov na
dochodkovi reformu). Na zaklade revidovania ndkladov
na dochodkovi reformu smerom nahor do vysky 2 %
v dosledku lepsicho vyvoja na trhu préce, nez sa ocaké-
valo, a vysokej Gcasti v novom dochodkovom systéme
bol cielovy deficit na rok 2007 vritane tychto ndkladov
0 0,4 percentudlneho bodu HDP vyssi nez pri posledne;
aktualizécii (4,1 % HDP v porovnani s 3,7 % HDP). Rada
poukdzala na viaceré rizikd vzfahujice sa na konsoli-
da¢nt stratégiu rozpoctu, ako s relativne priaznivé pred-
poklady rastu v poslednom roku programového obdobia
(2008), relativne optimistické predpoklady vztahujice sa
na danovi elasticitu a mozné tazkosti pri kontrole
vydavkov spojené s tlakom na socidlne vydavky. Rada
dospela k zdveru, 7e ,v konvergenénom programe sa
predpokladd urcity pokrok, nie vSak G¢innd ndprava
nadmerného deficitu v roku 2007 (.)“ Rada dalej
uviedla, Ze planovand tprava $trukturdlneho salda (t. j.
cyklicky upraveného salda bez jednorazovych alebo
docasnych opatreni, ktoré vypocitali Gitvary Komisie na
zdklade informdcii poskytnutych v programe podla
spolo¢ne odsthlasenej metodiky) sa pldnovala zlepsit
v priemere o 0,25% HDP za rok v programovom

obdobi.
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V ndvrhu rozpoctu na rok 2007 prijatom 27. septembra
2006 sa odhaduje, Ze deficit (2006) dosiahne vysku
2,1 % HDP (ndklady na dochodkovii reformu v fiom
nie st zahrnuté) v porovnani s cielovou hodnotou
v aktualizovanom konvergenénom programe v janudri
2006 vo vyske 2,6 % HDP (a 3,3 % na zaklade odpori-
Cania Rady z jala 2004 podla ¢lanku 104 ods. 7). Pozi-
tivnejsi vysledok odrdza vy$sie prijmy (najmd dan
z prijmov fyzickych o0sob) vdaka intenzivnejsiemu
rastu, nez bol planovany, ako aj viac zamedzeny rast
vydavkov, najmi niZzsie verejné investicie, nez boli plano-
vané. V ndvrhu rozpoctu na rok 2007 sa uvadzaja tieto
cielové deficity na nasledujiice roky: 1,7 % v roku 2007,
1,2 % v roku 2008 a 0,5 % v roku 2009.

Hodnotenie opatreni, ktoré Polsko prijalo na ndpravu
nadmerného deficitu do roku 2007 ako odpoved na
odporticania Rady podla clanku 104 ods. 7, vedie
k tymto zdverom:

— revidovany cielovy deficit na rok 2007 vo vyske
1,7 % HDP (s vynimkou ndkladov na dochodkovi
reformu) v ndvrhu rozpoctu na rok 2007 je vyssi,
nez je ciel vo vyske 1,5% HDP schvileny
v odporicani Rady z 5. jila 2004 na ndpravu
nadmerného deficitu. Revidovanie deficitu na rok
2007 sa uskutocnilo na zdklade ovela nizsich
vysledkov deficitu v obdobi rokov 2004 — 2006,

neZ sa pldnovalo v odporicani,

— prechodné obdobie na implementdciu rozhodnutia
Eurostatu z 2. marca 2004 tykajiceho sa klasifikdcie
dochodkovych systémov sa skonéi prvym ozné-
menim v roku 2007, ktoré sa md vydat 1. aprila.
Zahrnutie vy$sich ako povodne predpokladanych
ndkladov na  dochodkovi  reformu  vedie
k cielovému deficitu na rok 2007 vo vyske priblizne
3,7 % HDP,

— v prognéze, ktorti vypracovali ttvary Komisie na
jesent roku 2006, sa predpokladd, Ze deficit v roku
2007 bude o 0,3 % HDP vyssi nez cielovy deficit

stanoveny polskymi orgdnmi. Konkrétne sa ocakava,
Ze prijmy z priamych dani budd niZie, nez planovali
prislusné orgdny, zatial Co socidlne vydavky a verejné
investicie budd pravdepodobne vyssie.

(13)  Vedie to k zdveru, Ze sice nastalo zlepSenie vo fiskdlnom
postaveni a Pol'sko prekrocilo svoje rozpoctové ciele, na
zdklade stcasnych informdcii deficit na rok 2007
zretelne prekro¢ referencnd hodnotu vo vyske 3 %
HDP, ¢o nie je v sulade s odportianiami Rady na
ndpravu nadmerného deficitu s terminom do roku 2007.

V sitlade s rezoliciou zo zasadnutia Eurdpskej rady
v Amsterdame o Pakte stability a rastu Polsko sthlasilo
so zverejnenim odportcania Rady z 5. jila. 2004 (%),

PRIJJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Opatrenia, ktoré prijalo Polsko ako odpoved na odporicanie
Rady z 5. jila 2004 podla ¢linku 104 ods. 7 zmluvy, sa
ukazuji byt nedéinné na ndpravu nadmerného deficitu
v termine stanovenom v odportcani.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Polskej republike.

V Bruseli 28. novembra 2006

Za Radu
predseda
E. TUOMIOJA

(%) Pozri: http:/[register.consilium.ew.int/pdffen/04/st11/
st11220.en04.pdf



