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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 10 november 1999

om den stédordning som Italien har for avsikt att inritta till f6rmén for smd och medelstora
foretag som ir verksamma i regioner som omfattas av mal 1

[delgivet med nr K(1999) 3867]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2000/235(EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett ber6rda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

. Foérfarande

(1)  Genom en skrivelse av den 10 april 1997 anmailde
Italiens stindiga representation till kommissionen i
enlighet med artikel 88.3 i fordraget ett dndringsf6rslag
rorande kommitténs for ekonomisk programplanering
beslut (nedan kallat CIPE:s beslut) om tillimpningsbe-
stimmelser enligt artikel 2 i lag nr 341 av den 8 augusti
1995 for garantifonden for sma och medelstora foretag
som omfattas av mal 1.

(2)  Granskningen av de aktuella atgirderna dr uppdelad pa
foljande sitt:

Under drendenummer N 249/A[97 har kommissionen
enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (kommissionens
skrivelse SG(97)D[7216 av den 25 augusti 1997)
granskat och godkdnt dndringarna av de atgirder som
avses 1 CIPE:s beslut av den 10 maj 1995 i den man de
ar tillimpliga inom andra sektorer dn jordbruk, fiske och
vattenbruk.

Under drendenummer N 249/B/97 har kommissionen
undersokt huruvida det dr mojligt att pd sektorerna for
jordbruk, fiske och vattenbruk tillimpa de dtgarder som
foreskrivs dels i dekretlagen nr 244 av den 23 juni

() EGT C 245, 5.8.1998, s. 3.
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1995, omvandlad till lag nr 341 av den 8 augusti 1995
(nedan kallad lag nr 341/95), om de allminna princi-
perna for fonden och dels i CIPE:s beslut av den 10 maj
1995 om genomférandebestimmelser for lag nr 341/95,
indrat genom de bestimmelser som de italienska
myndigheterna anmaélde den 10 april 1997.

Kompletterande upplysningar begirdes genom telexmed-
delande nr 52140 av den 5 maj 1997, telexmeddelande
nr 31756 av den 5 augusti 1997 och telexmeddelande
nr 14/3786 av den 19 september 1997. Genom telex-
meddelande nr 2326 av den 12 januari 1998 uppma-
nade kommissionen de italienska myndigheterna att
svara pd ovannimnda telexmeddelande av den 19
september 1997.

Begirda kompletterande upplysningar inkom genom en
skrivelse frdn Italiens stindiga representation av den 2
juni 1997, registrerad den 5 juni 1997, genom ett fax av
den 21 juli 1997, registrerat den 22 juli 1997, genom
en skrivelse av den 27 november 1997, registrerad den
3 december 1997, och genom en skrivelse av den 18
februari 1998, registrerad den 4 mars 1998.

Genom en skrivelse av den 20 maj 1998
(SG(98)D[4034)  informerade = kommissionen  de
italienska myndigheterna om sitt beslut att inleda ett
forfarande enligt artikel 88.2 i EG—fordraget betriffande
tillimpningen av de aktuella dtgdrderna inom sektorerna
for jordbruk, fiske och vattenbruk.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%).
Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma
med synpunkter pd det aktuella stodet.

(®) Se fotnot 1.
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De italienska myndigheterna inkom med synpunkter till
kommissionen genom skrivelser av den 24 juni 1998,
den 26 november 1998, den 9 mars 1999 respektive
den 11 maj 1999. Inga synpunkter har mottagits frdn
berorda tredje parter. Kommissionen har emellertid
mottagit en skrivelse frin en potentiell stddmottagare
som ville protestera mot att godkinnandet av stodet
drojer.

I detta beslut behandlas endast frigan om huruvida de
aktuella atgirderna 4r tillimpliga pd de sektorer som
anges i bilaga I till fordraget (dvs. jordbruk, eller nirmare
bestimt primarproduktion och bearbetning och salu-
foring av produkter fran jordbruk, fiske och vattenbruk).

II. Beskrivning

[ artikel 2 i dekretlagen som omvandlades till lag nr
341/95 och i de tillimpningsforeskrifter som faststills i
CIPE:s beslut av den 10 maj 1995 och i darpa foljande
dndringar foreskrivs ett system med garantier till forman
for smd och medelstora foretag i mal 1-regioner i
Italien. Detta system dr i kraft till och med den 31
december 1999. Forfarandet inleddes betriffande
foljande atgirder: garantier och rintesubventioner vid
skuldkonsolidering, garantier for ldn mot sikerhet i eget
kapital och garantier vid bidrag frin banker och andra
offentliga eller privata institut till smd och medelstora
foretags kapital. Stodatgarderna i form av skuldkonsoli-
dering och aktieinvesteringar kan kombineras. Det
berdknade anslaget 4r 3 500 miljarder lire (cirka 1 750
miljoner euro). Mélet med Aatgdrden 4r att som en
engdngsatgird konsolidera kortfristiga 1dn och sinka
kostnaderna for lén som tas pd marknadsmassiga villkor,
samt att gora det lattare for sma och medelstora foretag
att fa tillgdng till nya former av finansiering, vilket
fraimjar kapitalbildningen i foéretagen.

For att garantier for skuldkonsolidering skall beviljas
kravs att konsolideringen pagar under minst sex ar, inbe-
gripet ett ars amorteringsfrihet. Fonden stiller en garanti
pd 60 % av det konsoliderade skuldkapitalet mot en
provision pd 2 %. Garantin kan inte dberopas om fore-
taget drabbas av insolvens inom 18 ménader efter det att
finansieringen beviljats. Om foretaget gir i konkurs
ticker garantin frin fonden 60 % av det belopp som
bankkrediten uppgér till nir foretaget drabbas av insol-
vens. Garantin trader in ndr indrivningen av skulderna
paborjas. Det aligger dessutom bankerna att, i fondens
intresse, vidta de dtgarder som kravs for skuldindrivning.
Fonden kan dven bevilja foretagen en rintesubvention
pad 4,5 % av den drliga rantan for konsolideringen. Till-
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skottet far inte Overstiga 40 % av den referensranta som
ar tillimplig ndr avtalet om konsolidering ingds.

Det belopp som skall konsolideras mdste var det ligsta
av foljande:

a) Summan av de kortfristiga skulderna per den 30
september 1994.

b) Summan av de kortfristiga skulderna vid senaste
balansrakning.

¢) Summan av foretagets fakturerade omsittning vid
senaste balansrikning multiplicerad med tio.

En forutsittning for att stodet skall beviljas ar att de
permanenta finansiella resurserna inte utgér mindre 4n
0,75 % av de materiella och immateriella tillgdngarna
efter konsolideringen. Det konsoliderade kapitalet fir
sdledes inte vara mer 4n tio gdnger sd stort som foreta-
gets fakturerade omsittning. I de fall dd de skulder som
skall konsolideras i ett enskilt foretag Overskrider 40
miljarder lire (20 miljoner euro) skall foretagets ansokan
om skuldkonsolidering anmilas till kommissionen i
enlighet med artikel 88.3 i EG—fordraget.

Fonden kan dven bevilja garantier for 1an mot sakerhet i
eget kapital pd hogst tio ar och till hogst 60 % av
summan av ldn frdn banker eller andra institut, mot
engédngsprovision pd 1 % av beloppet. Garantin kan inte
dberopas om foretaget drabbas av insolvens inom 30
ménader efter det att lanet beviljades. Banken och fore-
taget har fria hinder att komma 6verens om lénerdntan.
Fonden kan adven bevilja garantier for offentliga eller
privata foretag som Onskar forvdrva andelar i sma och
medelstora foretag, med undantag for investeringar som
gors i foretag som helt kontrolleras av staten, indirekt
eller direkt. Kostnaden for garantin, som har en loptid
pa fem 4ar, dr 0,75 % av andelen.

Nir det giller 1an och garantier for skuldkonsolidering
enligt skilen 8 och 9 understryker kommissionen i sitt
beslut om inledande av forfarandet att det pd grundval
av de uppgifter som de italienska myndigheterna tillhan-
dahdllit inte dr mojligt att avgéra huruvida dtgdrderna
for skuldkonsolidering dr avsedda for ekonomiskt bar-
kraftiga foretag eller om de dr avsedda for undsittning
av foretag i svarigheter. I det forsta fallet skulle stodet
utgora driftsstod, vilket dr forbjudet inom sektorerna for
jordbruk, fiske och vattenbruk. Om stodet istdllet dr
avsett for foretag i svarigheter menar kommissionen att
villkoren i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsdttning och omstrukturering av foretag i svarig-
heter }) fran 1994 respektive 1997 inte iakttas.
Kommissionen pdpekar att de aktuella lanen och garanti-
erna, om dessa bedoms i forhdllande till riktlinjerna for
stod till undsdttning, stricker sig Over mer dn sex
manader och att de inte beviljas till marknadsrinta.
Kommissionen pédpekar dven att stddmottagarna inte
behover ligga fram ndgon plan for omstrukturering,
ndgot som dar ett krav i bestimmelserna for omstruktu-
reringsstod, och detta innebir att det skulle kunna visa
sig att de aktuella dtgirderna dr oférenliga med riktlin-
jerna.

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12 och EGT C 283, 19.9.1997, s. 2.
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kapital och for bidrag frin banker och andra offentliga
eller privata institut till smd och medelstora foretags
kapital papekar kommissionen att de aktuella dtgirderna
skulle kunna utgora stod eftersom mottagarna hiri-
genom skulle fa lin péd bittre villkor 4n de normala
marknadsvillkoren. Om en garanti dessutom ges for ett
foretag i svarigheter maste hela det belopp som garantin
avser betraktas som stod. Om stodet ges till foretag som
ir ekonomiskt barkraftiga, for finansiering av specifika
investeringar, onskar kommissionen pdpeka att stodet
endast kan anses forenligt med den gemensamma mark-
naden om det uppfyller de sirskilda kriterier som ar
tillimpliga pa den aktuella sektorn. Stod till ekonomiskt
barkraftiga foretag och som inte avser sirskilda invester-
ingar betraktas som driftsstod och ar forbjudet inom
sektorerna for jordbruk, fiske och vattenbruk.

I sitt beslut om inledande av forfarandet ligger kommis-
sionen sdrskild vikt vid punkt 20 i CIPE:s beslut av den
20 maj 1995, i dess lydelse efter de dndringar som anges
i anmilan, dir foljande anges:

’[...] Aven RIBS Spa fér, i sin roll som offentligt finansie-
ringsorgan, dock endast inom jordbrukssektorn i enlighet med
lag nr 662/96, delta i kapitalkningstransaktioner. De trans-
aktioner som gors och utfallet av dessa skall drligen rappor-
teras till jordbruksministeriet som i sin tur rapporterar till
CIPE.”

Kommissionen har anmarkt att de transaktioner som har
genomforts av det offentliga finansieringsorganet for
sektorn for jordbrukets livsmedelsindustri, RIBS Spa,
(nedan kallad RIBS), inte garanterades av fonden och
kommissionen har tagit del av de italienska myndighe-
ternas forklaring om att transaktionerna, vilka genom-
fordes i enlighet med artikel 2.132 i lag nr 662/96
(budgetlagen 1997), dvs. pd marknadsmissiga villkor,
inte utgor stod. Kommissionen vill emellertid pépeka att
de italienska myndigheterna inte inkommit med ndgra
upplysningar om de aktuella dtgdrderna, vilket foreskrivs
i kommissionens meddelande betriffande kapitaltillskott
med statliga medel (%), och detta trots att kommissionen
uppmanat de italienska myndigheterna att limna upplys-
ningar.

[II. Kommentarer frin Italien

De italienska myndigheternas skriftliga kommentarer
giller bade sjilva forfarandet och sakférhallandena.

Forfarande

Betriffande sjilva forfarandet menar de italienska
myndigheterna att den allmédnna ordningen for regional-
stod, inbegripet stod inom garantifonden for sma och
medelstora foretag som ar verksamma inom de omraden
som omfattas av mal 1, redan har anmailts till kommis-

(% EG-Bulletinen nr 9-1984.
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skrivelser frdn Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica av den 16 december 1994
respektive den 17 och den 26 januari 1995. Man menar
att ordningen (stod N 40/95) godkindes genom
kommissionens beslut av den 1 mars 1995, vilket
meddelades genom skrivelse SG(95)D[3693 av den 24
mars 1995.

Genom en skrivelse av den 31 maj 1995 anmailde de
italienska myndigheterna via Italiens stindiga representa-
tion CIPE:s beslut av den 10 maj 1995 betriffande krite-
rier for fonden for smd och medelstora foretag, dess
form och tillimpning (stod N 662/95). I skrivelse
SG(95)D/11306 av den 7 november 1995 angav
kommissionen att bestimmelserna i CIPE:s beslut faller
inom rdckvidden for garantifonden, vilken redan hade
godkints genom beslut av den 1 mars 1995, och att de
granser och kriterier som faststills dari var uppfyllda.

Genom en skrivelse av den 28 mars 1997 frin Ministero
del tesoro, del bilancio e della programmazione econo-
mica, anméldes forslaget till CIPE:s beslut om dndring av
bestimmelserna for fonden. I skrivelse SG(97)D[7216 av
den 25 augusti 1997 angav kommissionen att de fore-
slagna dndringarna omfattades av riackvidden for garanti-
fonden, vilken redan hade godkints genom beslut av
den 1 mars 1995 och kommissionen angav dven att ett
separat beslut skulle komma att fattas betriffande
tillimpningen av ordningen pd sektorerna for jordbruk,
fiske och vattenbruk.

De italienska myndigheterna understryker att forslaget
till stodordning har anmadlts enligt artikel 88.3 i EG-
fordraget och att det godkints genom kommissionens
beslut av den 1 mars 1995 (se skil 17). De
genomforandebestimmelser som faststlls i CIPE:s beslut
av den 10 maj 1995, anmilt genom ovannidmnda skri-
velse av den 31 maj 1995, omfattas enligt kommis-
sionen av rickvidden for garantifonden vilken redan har
godkints (skrivelse SG(95)D/11306 av den 7 november
1995). Kommissionen har dessutom konstaterat att de
foreslagna dndringarna, vilka anmaldes genom en skri-
velse av den 28 mars 1997, omfattas av den tidigare
godkinda ordningen och att ovriga genomférandebe-
stimmelser forblir ofordndrade (skrivelse SG(97)D/7216
av den 25 augusti 1997).

De italienska myndigheterna drar darfor slutsatsen att
ordningen har anmalts enligt artikel 88.3 i EG-fordraget,
att den har godkédnts av kommissionen och att de dirpa
foljande genomforandebestimmelserna, vilka vederbor-
ligen anmalts till kommissionen, inte innebér nagot stod.
Myndigheterna menar att ordningen &r ett stod som
redan forekommer i den mening som avses i kommis-
sionens konsoliderade regler for statligt stod. Nér stod
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redan forekommer skall, i enlighet med artikel 88.1 i
EG-fordraget, inledandet av ett forfarande enligt artikel
88.2 foregds av ett forslag pd lampliga dtgdrder. De
italienska myndigheterna papekar att inga sddana f6rslag
limnats i det aktuella fallet.

Sakforhallanden

Nar det giller sakforhallandena anger de italienska
myndigheterna for det forsta att kommentarerna endast
avser dtgdrder for skuldkonsolidering och inte forvirv av
andelar eller ldn mot sikerhet i eget kapital eftersom
fonden inte har anvints for sddant.

Myndigheterna understryker att stodet dr avsett for
foretag som dr verksamma i regioner som omfattas av
artikel 87.3 a och dirfor, pa grundval av kommissionens
meddelande om metoden for tillimpning av artikel
92.3a och 92.3.c (nuvarande artikel 87.3a och c) pa
regionalstod (°), kan omfattas av det undantag for vissa
regioner som anges i artikel 87.3 a.

Utifrdn hypotesen att gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (%) ar tillimpliga pa de aktuella stoden havdar
de italienska myndigheterna att det i riktlinjerna inte
finns ndgot férbud mot tillimpningen av godkéinda stod-
program for andra syften dn undsittning eller omstruk-
turering, sdsom regional utveckling eller utveckling av
smd och medelstora foretag, under forutsittning att det
undsittnings- eller omstruktureringsstdd som beviljas
enligt sddana program uppfyller de villkor som kommis-
sionen har godkint for programmen (punkt 2.5 andra
stycket i riktlinjerna fran 1997).

Niar det giller hur ordningen fungerar limnar de
italienska myndigheterna foljande synpunkter: malet
med den garantifond som foreskrivs i artikel 2 i lag nr
341/95 4r att skapa ekonomisk stabilitet i smd och
medelstora foretag som dr verksamma i regioner som
omfattas av mal 1, genom att dessa ges mojlighet att
lina och hjilp med att 6vervinna de strukturproblem
som smdforetagen i dessa omrdden lider av pd grund av
kapitalbrist och de mycket hoga linekostnaderna under
forsta hilften av 90-talet. Det dr sdledes friga om att
overvinna grundliggande hinder for utvecklingen av
produktionsndtet i sodra Italien genom att de smé och
medelstora foretagen som en engdngsétgird beviljas stod
som dr avsett att minska foretagens omkostnader, men
som varken utgér undsittnings- eller omstrukturerings-
stod.

Detta ar helt och hillet forenligt med den stédordning
som godkindes genom kommissionens skrivelse av den
24 mars 1995 och som innehéller tydliga och vl under-
byggda bestimmelser for hur ordningen skall fungera
och enligt vilka kriterier, samt bestimmelser om att

() EGT C 212, 12.8.1988, s. 9.
() EGT C 283, 19.9.1997, s. 2.
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ordningen endast skall avse smd och medelstora foretag
som dr verksamma inom omrdden som kan omfattas av
undantaget i artikel 87.3 a i EG-fordraget. I regionerna
Molise och Abruzzo (i den senare regionen fram till
slutet av 1996) har ordningen skapat reella vinster och
har utnyttjats framgangsrikt i sd stor utstrickning att de
medel som avsatts for formanliga 1an mycket sannolikt
kommer att vara slut i slutet av hosten 1998, fore
utgdngen av den ursprungliga tidsfristen, dvs. i slutet av
1999.

Formdnliga ldn kan som regel endast beviljas sma och
medelstora foretag som

— i grunden ir stabila och som sannolikt kan bli
lonsamma, men som 4r i finansiell obalans pa grund
av rantekostnader for kortfristiga lan,

— pa ett givet datum (den 30 september 1994) har
skulder till banker. Det maste rora sig om banklin
(konsolidering av skulder till leverantorer, factoring-
foretag eller tjansteleverantorer omfattas inte),

— dr ekonomiskt héllbara och inte dr inbegripna i
konkursforfaranden,

— har mojligheter att dter komma i jimvikt med
lamplig finansiering och som &r strukturerade pa ett
sddant sitt att vissa faststillda kriterier uppfylls,

— inte redan beviljats liknande lattnader och darfor ar
berittigade att under en begrinsad period och som
en engdngsatgird beviljas stod av detta slag, vilket
varken dr att betrakta som driftsstod, undsdttnings-
stod till krisdrabbade produktionssektorer eller stod
till omstrukturering av foretag i svérigheter,

— kan bevisa att de under den period som varit berdtti-
gade till stod inte varit foremal for rittsliga atgarder,

— kan bevisa att de, med hédnsyn till de forménliga
rintesatserna for den godkinda konsolideringen, inte
ir inblandade i illegal verksamhet eller penningtvitt.

Forutom att de smd och medelstora foretagen inom
sektorerna for jordbruk, bearbetning och saluforing av
jordbruksprodukter méste vara verksamma i regioner
som omfattas av mal 1 och maste uppfylla ovanstiende
kriterier méste de huvudsakligen vara verksamma i jord-
bruksregionerna i sodra Italien (Apulien och Kampa-
nien).

De potentiella stodmottagarna dr 41 sma och medelstora
foretag inom jordbruks- och fiskesektorerna, motsva-
rande mindre dn 1 % av de 3 800 stodansokningar som
limnades in till garantifonden under tiden fram till den
31 maj. De ans6kningar som limnats in av smd och
medelstora foretag inom de sektorer som ar "uteslutna”
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sedan november 1997 avser endast konsolidering av ldn
och sdledes inte stod till f6rvirv av andelar och ldn mot
sikerhet 1 eget kapital eftersom stod inte beviljats for
dessa transaktioner, inte ens for godkdnda sektorer.
Ansokningarna avseende sektorer som ir “uteslutna”
sedan november 1997 avser ett samlat belopp pa
44,686 miljarder lire, dir rintesubventionen skulle
motsvara ett belopp pd 5,400 miljarder lire, medan
eventuella garantier sammanlagt skulle uppgéd till 24
miljarder lire. Inget av de 41 smé och medelstora foretag
som dr verksamma i sektorer som 4r "uteslutna” har ftt
medel eller andra former av stod frdn garantifonden, inte
ens temporart, och dven om uteslutandet skulle hivas
skulle det stod som kan beviljas vara begrinsat.

Bankerna har redan kunnat bekrifta att de 41 smd och
medelstora foretag som berors av de formédner som fore-
skrivs i artikel 2 i lag nr 341/95 4r solida, eftersom det
ir bankerna som utfor skuldkonsolideringstransaktio-
nerna och dessa dirfor har iakttagit sirskild noggrannhet
vid bedomningen av de ansokande foretagen. Dessutom
beviljas inte de ansokningar som mottagits automatiskt
och hinsyn tas till det faktum att banken stir for 40 %
av risken och att garantin fran fonden inte kan dberopas
under 18 ménader fran det att finansieringen erhallits.

De italienska myndigheterna papekar att de smd och
medelstora foretag som dr verksamma i de sektorer som
fortfarande 4r uteslutna redan har ingétt avtal om finan-
siering till hoga kostnader (i de flesta fallen fore
november 1997), i form av hypotek pa fast egendom
utan stod i ndgon form, i forhoppning att, om uteslu-
tandet havs, erhalla rorligt stod for de lan som tecknats
med rorlig rdnta till referensrintesatser som otvivelaktigt
ar lagre dn de rintesatser som anmaldes till kommis-
sionen i november 1997.

Mot bakgrund av ovanstdende anser de italienska
myndigheterna att det dr nddvindigt att godkinna
stodet och att bevilja stod framforallt till sma foretag
som genom ett engdngsstod skulle kunna atgirda den
finansiella obalans som srskilt under senare ar inneburit
stora kostnader. Om stéden godkinns, sarskilt stoden
inom sektorerna for jordbruk, bearbetning och salu-
foring av jordbruksprodukter, fiske och vattenbruk,
skulle det vara mojligt att forindra de strukturforhal-
landen utanfor foretagen som rader i sodra Italien och
som i manga fall forsvarar och forstor foretagens mojlig-
heter att konkurrera pd marknaden, ndgot som sned-
vrider konkurrensen foretagen emellan.

Slutligen understryker de italienska myndigheterna att
den aktuella ordningen for regionalstod har godkints av
kommissionen och endast innehéller sidana stod inom
ramen for garantifonden som uppfyller kraven i
kommissionens beslut om godkinnande av ordningen.

(34)
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De italienska myndigheterna anser att ordningen sérskilt
ar utformad for att det mal som anges i Overenskom-
melsen mellan Pagliarini och Van Miert, punkt 1 i CIPE:s
beslut, skall kunna uppnds, dvs. en utjgmning av den
finansiella obalansen i sma och medelstora foretag (som
blivit lidande av nedliggningen av Cassa del Mezzogiorno
och den allmidnna ekonomiska krisen) och for att frimja
att foretagen ges en rattvis mojlighet till finansiering
genom att relationerna mellan foretagen och bankerna
forenklas.

Betriffande RIBS medverkan i ordningen (se skilen 14
och 15) anger de italienska myndigheterna i sin skrivelse
av den 11 maj 1999 att RIBS pd grundval av det aktuella
beslutet (som dnnu inte &r i kraft) aldrig har genomfort
ndgra transaktioner inom ramen for garantifonden i den
mening som avses i artikel 2 i lag nr 341/95. Vidare har
de transaktioner som RIBS genomfort pd marknadsmas-
siga villkor (i enlighet med lag nr 662/96) anmilts till
kommissionen, varav en har godkints av kommissionen,
och en annan ir foremdl for undersokning. Transaktio-
nerna gors i enlighet med de villkor som faststillts av
kommissionen for att sikerstilla att bidragen fran RIBS i
enlighet med lag nr 662/96 inte utgér stod.

IV. Bedomning

Procedur

De italienska myndigheterna hédvdar att kommissionen
begick ett formellt fel dd den inledde sitt forfarande
betriffande tillimpningen av ordningen inom sektorerna
for fiske och jordbruk. Myndigheterna péstar att de
anmilda dtgdrderna (stod N 249/97) endast avser
mindre dndringar av en ordning som redan godkints av
kommissionen (stod N 40/95 och N 662/95). Eftersom
de frdgor som tas upp av kommissionen i beslutet om
inledande av forfarandet avser dndringar av en redan
godkind ordning anser de italienska myndigheterna,
analogt med vad som anges i punkt 21, att inledandet av
forfarandet enligt artikel 88.2 borde ha foregatts av ett
forslag pa lampliga atgdrder i enlighet med artikel 88.1 i
fordraget.

Aven om det inte uttryckligen anges forefaller de
italienska myndigheterna referera till domstolens dom i
malet Italgrani (). 1 den domen sldr domstolen fast att
kommissionen, dé den gor en bedomning av ett enskilt
stod som det hdvdas har beviljats i enlighet med en
ordning som redan har godkants, inte omedelbart kan
borja undersoka hur stodet forhéller sig till fordraget.
Kommissionen madste forst och frimst faststilla om
stodet dr forenligt med stodordningen och om stodet
uppfyller de villkor som har faststillts i beslutet om
godkinnande av ordningen. Om s inte sker skulle
kommissionen vid varje enskild beddmning av ett stod
kunna dndra beslutet om godkinnande av stodord-
ningen, trots att det for det beslutet redan hade gjorts en
bedémning enligt artikel 87 i fordraget. Ett sddant forfa-
rande skulle innebdra att principen om skydd av beratti-
gade forvintningar och rittssikerheten dventyras, bade

() Dom av den 5 oktober 1994, mal C-47/91, Republiken Italien mot

kommissionen, Rec. 1994 s. 1-4635.
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for medlemsstaternas och de ekonomiska aktorernas del,
eftersom enskilda stod nir som helst skulle kunna ifriga-
sittas av kommissionen, dven om de helt och héllet ir
forenliga med beslutet om godkinnande av ordningen. I
de fall d& kommissionen, efter en sidan begrinsad
undersokning, konstaterar att det enskilda stodet ir
forenligt med beslutet om godkidnnande av stodord-
ningen, skall stodet betraktas som godkint och saledes
som forekommande. Nir stéd redan férekommer skall
kommissionen innan beslut fattas om inledande av ett
forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget foreligga
medlemsstaterna ett forslag pd limpliga atgdrder i
enlighet med artikel 88.1. Om kommissionen diremot
konstaterar att ett enskilt stod inte dr forenligt med
kommissionens beslut om godkinnande av ordningen
skall stodet betraktas som ett nytt stdd och kommis-
sionen fir inleda forfarandet enligt artikel 88.2.

Som de italienska myndigheterna understryker i sina
skriftliga kommentarer (se skilen 17 och 18) godkandes
den allménna ordningen f6r regionalstod, inbegripet det
stdd som beviljas inom ramen f6r garantifonden fér sma
och medelstora foretag som ir verksamma inom de
regioner som omfattas av mdl 1 genom skrivelse
SG(95)D[3693 av den 24 mars 1995 (stod N 40/95).
Kriterierna for fonden for smé och medelstora foretag
och dess form och tillimpning godkindes genom skri-
velse SG(95)D/11306 av den 7 november 1995 (stod
N 662/95).

Emellertid foreskrivs vissa villkor i kommissionens bada
beslut om godkinnande av garantifonder for smé och
medelstora foretag som dr verksamma inom de omraden
som omfattas av mal 1. Bdde i kommissionens skrivelse
av den 24 mars 1995 (SG(95)D/3693) om godkinnande
av stod N 40/95 och kommissionens skrivelse av den 7
november 1995 (SG(95)D/11306) om godkdnnande av
stéd nr N 662/95 aterfinns foljande text:

"Kommissionen uppmdrksammar  slutligen de italienska
myndigheterna pd det faktum att gemenskapens bestdmmelser
om kumulering av stod for olika dndamdl och bestdmmelserna
betriffande vissa industrisektorer, daribland de sektorer som
omfattas av EKSG fordraget, transport, jordbruk och fiske,
maste beaktas vid tillimpningen av den aktuella ordningen.”

Nir det géller tillimpningen av ordningen pd jordbruks-
och fiskesektorerna foljer av ovanstdende att kommissio-
nens godkidnnande endast gavs pa villkor att finansier-
ingen fran garantifonden for sma och medelstora foretag
beviljas i enlighet med gemenskapens bestimmelser for
de olika sektorerna.

Efter det att de italienska myndigheternas skrivelse av
den 10 april 1997, genom vilken man anmilde CIPE:s
dndringar av  genomférandebestimmelserna  for
ordningen, hade mottagits insdg kommissionen att det
var mojligt att tillimpa ordningen pd jordbruks- och

(41)

(43)

fiskesektorerna péd ett sitt som inte dr forenligt med
gemenskapens olika regler och bestimmelser for sekto-
rerna. Det var framforallt det faktum att man for forsta
gingen uttryckligen ndmnde RIBS och dess roll i
kapitaliseringstransaktioner till férmén for smd och
medelstora foretag som dr verksamma inom de omraden
som omfattas av mél 1 som gjorde att kommissionen
fattade misstanke om att stodet skulle kunna vara riktat
till de sektorerna pd ett sitt som var oforenligt med
bestimmelserna. Misstanken bekriftades genom svaren
pd de fyra telex som kommissionen skickade de
italienska myndigheterna med begdran om komplette-
rande upplysningar om tillimpningen av ordningen.

Under dessa omstindigheter kan kommissionen inte
godta de italienska myndigheternas argument att
ordningen skulle vara "ett stod som redan férekommer i
den mening som avses i kommissionens konsoliderade
regler for statligt stod”. Om ett stod beviljas i strid med
villkoren i beslutet om godkdnnande av detsamma anser
kommissionen att stodet beviljats olagligen och kommis-
sionen kan dd direkt inleda forfarandet i artikel 88.2 i
fordraget utan att limna forslag pa limpliga atgirder i
enlighet med artikel 88.1.

Sakforhallanden

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. I det aktuella fallet anser kommis-
sionen att samtliga kriterier for tillimpning av artikel
87.1 dr uppfyllda. Kommissionen konstaterar vidare att
de italienska myndigheterna inte bestrider detta.

Av beskrivningen av stodordningen och de italienska
myndigheternas kommentarer framgar att malet med
ordningen ar att ge smd och medelstora foretag i de
italienska regioner som omfattas av mal 1 mojlighet att
léna till villkor som ar formdnligare 4n de villkor som
vanligtvis ges pd kapitalmarknaden. Stodédtgirderna
bestdr av garantier och férmanliga ldn.

Nir det giller garantier har kommissionen, pd grundval
av skrivelsen till medlemsstaterna av den 5 april 1989
(SG (89)D[4328), som praxis att betrakta alla garantier
som beviljas av staten direkt eller genom for dndamélet
utsedda finansieringsorgan som fallande inom ramen for
tillimpningen av artikel 87.1 i fordraget. I beslutet att
inleda forfarandet berdknar kommissionen pé grundval
av de uppgifter som de italienska myndigheterna inkom
med genom sin skrivelse av den 27 november 1997 att
virdet av ldnegarantierna for skuldkonsolidering for
ndrvarande uppgdr till 0,2 % (%).

(®) Berdkningen bygger pd foljande faktorer: Referenssatsen var 8,2 %.

Frén denna drogs den rinta som staten betalar fér 1an med lika
lang loptid (6 %) och rintesatsen for garantin (2% for lin avsedda
for skuldkonsolidering).
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Nar det giller formdanliga ldn kan fonden bevilja fore-
tagen ett bidrag som sinker den arliga rintesatsen for
konsolideringstransaktionen med 4,5 %. Réintebidraget
far emellertid inte overskrida 40 % av gillande referens-
rinta dd avtalet ingds. I beslutet att inleda forfarandet
berdknar kommissionen pd grundval av samma
uppgifter som ovan att subventionsekvivalenten for
bidragen uppgar till 12,9 %.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att den kumule-
rade stodsatsen var 13,1 % och att den kunde uppga till
100 % nir det giller foretag i svdrigheter (°).

[ sina skriftliga kommentarer anger de italienska
myndigheterna att tack vare att den nationella referens-
rantan har sjunkit kan den faktiska stodsatsen da linen
och garantierna beviljas komma att vara ligre dn vad
kommissionen har beriknat.

Det ir sdledes inte mojligt att exakt berikna stodbe-
loppet eftersom det 4r avhingigt av vilken rdntesats som
anvinds dé lanet beviljas och pa vilka villkor det beviljas.
Kommissionen drar slutsatsen att formdnliga 1an och
garantier utgor statligt stod i enlighet med artikel 87.1.
Italien bestrider for ovrigt inte detta.

Ordningen snedvrider konkurrensen och péverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Enligt de uppgifter
som de italienska myndigheterna har tillhandahallit
skulle 41 smd och medelstora foretag inom sektorerna
for jordbruk och fiske kunna fa det aktuella stodet.
Utbetalningarna har for nirvarande stoppats i vantan pa
kommissionens slutliga beslut betriffande tillimpningen
av ordningen pé de aktuella sektorerna, men om stodet
godkinns skulle det innebéra rantebidrag for konsolider-
ingstransaktioner till ett virde av 5,4 miljarder lire, med
mojlighet att bevilja garantier till ett virde av 24
miljarder lire. D3 de italienska myndigheterna inte
inkommit med ndgra uppgifter som visar pd ett motsatt
forhéllande anser kommissionen sig kunna dra slut-
satsen att minst tvd av de aktuella foretagen ar verk-
samma inom sektorer dir handeln inom gemenskapen
ir betydande. Under 1996 uppgick den samlade
importen till Italien av produkter frin jordbrukets livs-

() Se kommissionens meddelande till medlemsstaterna om tillimp-
ningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget och artikel 5 i kommis-

sionens

direktiv  80/732/EEG pd offentliga foretag inom

tillverkningsindustrin (EGT C 307, 13.11.1993, s. 3).

(46)

(47)

(48)

medelsindustri till 28,734 miljarder lire och exporten
fran Italien till andra medlemsstater till 17,821 miljarder
lire (*°).

Forbudet mot statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget
ar inte ovillkorligt. Det dr emellertid uppenbart att
undantagen i artikel 87.2 inte kan tillimpas och dessa
har for 6vrigt inte dberopats av de italienska myndighe-
terna. Ej heller 4r det friga om stod for att frimja
genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europe-
iskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig storning i
en medlemsstats ekonomi i enlighet med artikel 87.3 ¢
eller stod for att fraimja kultur eller bevara kulturarvet i
enlighet med artikel 87.3d. Det dterstdr dirfor att
undersoka om tillimpningen av de aktuella dtgirderna
kan omfattas av ett undantag enligt artikel 87.3 a eller ¢
i fordraget.

Betriffande garantifondens skuldkonsolideringstransak-
tioner konstaterar kommissionen forst och framst att
dtgdrderna i enlighet med riktlinjerna for statligt stod till
jordbrukssektorn (') och fiskesektorn (') inte ar avsedda
for finansiering av nya investeringar.

De italienska myndigheterna insisterar dessutom pé att
de stodmottagande smd och medelstora foretagen inte
kan betraktas som foretag i svarigheter. Man under-
stryker det faktum att de garantier som beviljas inom
ramen for ordningen endast ticker 60 % av ldnebeloppet
och garantin inte kan dberopas om géldeniren drabbas
av insolvens inom 18 ménader efter det att finansier-
ingen har erhéllits. Enligt de italienska myndigheterna ar
stddmottagarna i grunden solida féretag som kan
forvantas bli lonsamma, men som lider av finansiell
obalans pd grund av de rdntor som de mdste betala for
kortfristiga 1an. Pa grundval av dessa forklaringar drar
kommissionen slutsatsen att riktlinjerna for statligt stod
till undsdttning och omstrukturering av foretag i svarig-
heter (’) inte ar tillimpliga pd den aktuella dtgirden.
Detta bekriftas dven av det faktum att stodmottagaren
inte behover ligga fram nigon omstruktureringsplan for
att fa stodet.

[ sitt beslut om inledande av forfarandet gav kommis-
sionen uttryck for misstanken att stodatgirderna skulle
komma att visa sig oforenliga med artikel 87 i férdraget
eftersom de inte dr kopplade till investeringar och inte 4r
avsedda for undsittning eller omstrukturering av foretag
i svdrigheter. Faktum &r att dtgdrderna tar formen av
driftsstod av det slag som kommissionen pé grundval av
artikel 87.3c i fordraget inte kan godkdnna. De

(1) Killa: Ministero per le politiche agricole.

(1) Se riktlinjerna for statligt stod till investeringar inom sektorn for

bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter (EGT C 29,
2.2.1996, s. 4).

(*») Se riktlinjerna for granskning av statligt stod inom sektorn for fiske

och vattenbruk (EGT C 100, 27.3.1997, s. 12).

(*) Se fotnot 6.
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italienska myndigheternas kommentarer bekriftar att tillfallen (*°). Kommissionen har fattat ett antal negativa
maélet med atgdrden 4r att minska stddmottagarnas kost- beslut betraffande stodatgarder som anmalts av Italien
nader och det krivs ingen motprestation fran stodmotta- och i dessa har det tydligt angivits att driftsstod inom
garna som skulle kunna betraktas som nigot som under- jordbrukssektorn inte kan omfattas av undantag enligt
lattar utvecklingen av vissa niringsverksamheter eller artikel 87.3 a i fordraget (*').
vissa regioner. Mot bakgrund av principerna i gillande
rdttspraxis ('*), mdste kommissionen dra slutsatsen att
den aktuella dtgirden inte kan omfattas av undantag
enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget.

(49) I sina kommentarer understryker de italienska myndig-
heterna att stodet ar avsett for foretag som dr verk-

Eifégabévﬁiji soumngaaiigg sf?ﬁn@fff a riﬁgﬁcﬁ . ftoz}vl (52) Enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till inve-
o Salids L . N . steringar inom sektorn for bearbetning och saluféring av
kommlos&?snens riktlinjer for statligt stod for regionala jordbruksprodukter kan stod inte godkinnas om inte de
dndamal (*). sektorsbegriansningar som faststdlls i kommissionens
beslut 94/173/EG (3% iakttas. Genom dessa sektorsbe-

gransningar forbjuds investeringar i bearbetnings- och

(50)  Enligt punkt 6.1 i riktlinjerna for statligt stod for regio- saluformgs‘{erksamhet .mom.de sektorer dr det fore-
nala dndamal (') frin 1998 kan stodforslag som har kommer ~6verproduktion ~inom - gemenskapen ~ och
anmilts innan riktlinjerna har meddelats medlemssta- begrinsningarna dr i enlighet med de villkor som fast-
terna komma att bedomas pi grundval av de kriterier sta_l_ls i b.eslut 94[ 173[EG tillimpliga i hela g.emenskapen
som gillde vid tidpunkten for anmilan. I kommissio- — dven i de regioner som omfattas av artikel 87.3 a.
nens meddelande frin 1988 (7) om metoden for Kommissionen _skulle. inte agera k9ns§kvept om den, &
tillimpning av artikel 92.3 a och 92.3 ¢ (%) pa regional- ena sidan, forbjuder investeringsstod till vissa verksam-
stod foreskrivs i punkt 1.6 att med beaktande av de heter inom jordbrukssektorn och sedan, & andra sidan,
sirskilda svérigheter som dessa regioner drabbats av, fir tillater driftssEé‘)d till samma verksamheter, sirskilt om
kommissionen bevilja undantag for vissa former av det inte ges ngra garantier for att de medel som beviljas
driftsstod i de aktuella regionerna, men bara pd vissa fo.r oskuld.lattnad Inte kan anvindas for att finansiera
villkor som anges i de efterfoljande strecksatserna. I den otillitna investeringar.
andra strecksatsen faststalls att stodet skall vara avsett att
frimja en varaktig och vil avvigd utveckling av den
ekonomiska verksamheten och inte fir leda till en sddan
sektoriell overkapacitet pd gemenskapsniva att det struk-
turella problem som uppstir for gemenskapen blir
allvarligare dn det ursprungliga regionala problemet. Det
dr i detta sammanhang viktigt att ta hansyn till sektors-
aspekterna och att se till att man beaktar de av gemen-
skapens bestimmelser, direktiv och riktlinjer som ir . .
tillimpliga pé vissa sektorer inom industrin (stdl-, varvs-, (53) Mot bakgrund av ovanstdende mdste slutsatsen dras att
syntetfiber-, textil- och beklidnadsindustrin) och jord- de réntesubventioner for skuldkonsolideringstransak-
bruket, samt p vissa industriféretag som sysslar med tioner och de garantier for dessa som Italien, i enlighet
bearbetning av jordbruksprodukter. med artikel 2 i dekretlagen som omvandlades till lag nr

341/95 och i enlighet med de genomférandebestim-
melser som faststills i CIPE:s beslut av den 10 maj 1995
och dirpd f6ljande dndringar, har for avsikt att bevilja

(51) Nar det giller de sektorer inom jordbruket och fisket foretag inom jordbruks- och fiskesektorerna utgor stat-

"9

(*)
(')
(‘")
(')
(*)

som sysslar med produktion, bearbetning och saluforing
av produkter som omfattas av bilaga I har kommis-
sionen sedan ett flertal r som praxis att forbjuda utbe-
talning av driftsstod i alla regioner, dven i de regioner
som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 87.3 a.
Det ligger i sakens natur att stod av detta slag kan
paverka det system som har inrittats genom den gemen-
samma organisationen av marknaden och som viger
tyngre dn fordragets bestdimmelser 1 konkurrens-
fragor (*%). Detta forhéllningssdtt har bekraftats vid flera

Sarskilt forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995 i mal T-459/

93, Siemens mot kommissionen, REC. 1995, s. 1I-1675 och dir
dberopad rittspraxis.

Se fotnot 5.

EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

Se fotnot 5.

Nuvarande artikel 87.

Dom av den 26 juni 1979 i mal 177/78 Pigs and Bacon Commis-
sion mot McCarren, Rec. 1979 s. 2161.

9

)

ligt stod i enlighet med artikel 87.1 och inte kan
omfattas av ndgot av de undantag som anges i artikel
87.2 och 87.3.

Tjugonde konkurrensrapporten, 1990, punkterna 337 och 347,

tjugoférsta konkurrensrapporten, 1991, punkterna 316 och 317,
tjugoandra konkurrensrapporten, 1992, punkterna 503 och 504,
tjugotredje konkurrensrapporten, 1993, punkterna 547 och 548,
tjugofemte konkurrensrapporten, 1995, punkt 238-240, tjugosjitte
konkurrensrapporten, 1996, punkt 251-255.

Kommissionens beslut 95/366/EG av den 14 mars 1995 om stod
som beviljats av Italien (Sardinien) pd jordbruksomradet (EGT L
218, 14.9.1995, s. 20) kommissionens beslut 97 106!EG av den
17 juli 1996 om de stdd som avses i lag nr 25/93 for regionen
Sicifien (EGT L 37, 7.2.1997, s. 11 ), kommissionens beslut 97/
612/EG av den 16 april 1997 om stod som beviljats av regionen
Sardinien (Italien) inom jordbrukssektorn (EGT L 248, 11.9.1997,
s. 27).

Kommissionens beslut av den 22 mars 1994 om de urvalskriterier
som skall faststillas for investeringar avsedda att forbittra villkoren
for foradling och saluforing av jordbruks- och skogsbruksprodukter
och om upphivande av beslut 90/342/EEG (EGT L 79, 23.3.1994).
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Eftersom de italienska myndigheterna har angivit att
fonden inte har anvints for garantier for lan mot
sikerhet i eget kapital eller investeringar for forvirv av
andelar dr det inte nodvindigt att ytterligare undersoka
den aspekten i foreliggande beslut.

Eftersom de italienska myndigheterna har forklarat att
det i CIPE:s beslut om RIBS deltagande i kapitaliserings-
atgdrder inte ges ndgon mojlighet att bevilja stod utover
vad som foreskrivs i lag nr 662/96 (se skal 15) och att
samtliga kapitaliseringstransaktioner som utfors av RIBS
inom ramen for den lagen anmals separat till kommis-
sionen ar det inte nodvindigt att ytterligare undersoka
den aspekten i foreliggande beslut.

V. Slutsatser

Kommissionen anser att de stoddtgirder som Italien har
antagit i enlighet med artikel 2 i dekretlagen som
omvandlades till lag nr 341/95 och i enlighet med de
genomforandebestimmelser som faststills i CIPE:s beslut
av den 10 maj 1995 och dirpd foljande dndringar dr
otillitna och star i strid med de sirskilda bestimmelser
som dr tillimpliga pa jordbruks- och fiskesektorerna och
att de villkor som faststilldes i kommissionens beslut av
den 10 mars 1995, anmilt den 24 mars 1995, inte har
iakttagits.

Eftersom de italienska myndigheterna har bekriftat att
alla forfaranden for utbetalning av stodet stoppades i
samband med att kommissionen inledde sitt forfarande
och att inga stod hade betalats ut dessforinnan finns
ingen anledning att inleda nagot forfarande for att ater-
krava stodet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod for skuldkonsolideringstransaktioner som
Italien planerar att genomféra till formén for foretag som ar
verksamma inom jordbruks- och fiskesektorerna i enlighet med
artikel 2 i dekretlag nr 244 av den 23 juni 1995, som omvand-
lades till lag nr 341 av den 8 augusti 1995, ar oférenligt med
den gemensamma marknaden. Stodet far darfor inte genom-
foras.

Artikel 2
Italien skall inom tvd manader fran delgivningen av detta beslut

underritta kommissionen om vilka atgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 10 november 1999.

Pd kommissionens vagnar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



