BRESCIANI v. AMMINISTRAZIONE ITALIANA DELLE FINANZE

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
S pdivana helmikuuta 1976 *

Asiassa 87/75,

jonka Tribunale di Genova on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla yhteisdjen tuomioistuimen késiteltdvdksi saadakseen tissd kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa riita-asiassa

Conceria Daniele Bresciani (veljekset M. ja P. Bresciani)

vastaan

Amministrazione italiana delle finanze

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 13 artiklan tulkinnasta ja Euroopan
talousyhteison ja tihin yhteisdon assosioituneiden Afrikan valtioiden ja Madagaska-
rin Yaoundéssa 20.7.1963 allekirjoitetun assosiaatiosopimuksen, jonka neuvosto
hyvdksyi yhteisén puolesta 5.11.1963 tekemillddn pdidtdksella (EYVL 1964,
s. 1430), 2 artiklan 1 kohdan tulkinnasta ja Yaoundéssa 29.7.1969 allekirjoitetun
assosiaatiosopimuksen, jonka neuvosto hyviksyi yhteison puolesta 29.9.1970
tekemallddn piidtoksella (EYVL 1970, N:o L 282, s. 1), 2 artiklan 1 kohdan
tulkinnasta, '

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,
toimien kokoonpanossa: presidentti’ R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat

H. Kutscher ja A. O’Keeffe sekd tuomarit A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars,
M. Serensen ja Lord Mackenzie Stuart,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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julkisasiamies: A. Trabucchi,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

20

tuomion

Tribunale di Genova on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 24.7.1975
tekemdllaan paatdkselld, joka on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen
4.8.1975, viisi ennakkoratkaisukysymystd ETY:n perustamissopimuksen
13 artiklan 2 kohdan sekd Yaoundéssa 20.7.1963 allekirjoitetun sopimuksen
(EYVL 1964, s. 1430) ja Yaoundéssa 29.7.1969 allekirjoitetun sopimuksen
(EYVL 1970, N:o L 282, s. 1) 2 artiklan 1 kohdan Kisitteen "tuontitulleja
vaikutukseltaan vastaavat maksut” tulkinnasta.

Esitetyistd asiakirjoista ilmenee, etti padasian kantaja toi vuosina 1969 ja
1970, ja joka tapauksessa ennen toisen Yaoundén sopimuksen voimaantuloa,
useita erid nautaeldimen raakavuotia Ranskasta ja Senegalista, joka on edelld
mainittujen sopimusten nojalla yhteisd6n assosioitunut valtio, ja ettd kantaja
joutui suorittamaan eldinldakarintarkastusmaksun tuonnin yhteydessi.

Italia on ottanut kaytté6n tdman maksun kiintedn4 korvauksena kuluista, jotka
aiheutuvat eldinperdisten tuotteiden tuontiin liittyvastd pakollisesta terveys-
tarkastuksesta.

Kansallinen tuomioistuin on todennut, ettd samankaltaisiin alkuperiltddn
kansallisiin tuotteisiin ei sovelleta tillaista maksua.

Italiassa suoritetaan kuitenkin eldinten teurastuksen yhteydessi eldinldikérin’
tarkastuksia, joista kannetaan kunnan miarddami maksu. Niiden tarkastusten
paaasiallinen tarkoitus on tutkia, onko liha kulutukseen soveltuvaa.

Ensimmiiselld kysymykselld yhteisdjen tuomioistuinta pyydetddn padasialli-
sesti ratkaisemaan, onko raakavuotien pakollisesta terveystarkastuksesta rajan
ylityksen yhteydessd médratty maksu ETY:n perustamissopimuksen 13 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettu twontitulleja vaikutukseltaan vastaava maksu.




BRESCIANI v. AMMINISTRAZIONE ITALIANA DELLE FINANZE

Yhteisdjen tuomioistuimen asiassa SpA Marimex vastaan Amministrazione
italiana delle finanze (Kok. 1972, s. 1309) 14.12.1972 antaman tuomion
mukaan vaikutukseltaan tulleja vastaavina maksuina on pidettivé tuotteiden
terveystarkastuksesta rajan ylityksen yhteydessi miirittyja maksuja, jotka
madritellddn niihin sovellettavilla erityisilld perusteilla, joita ei voida
rinnastaa samankaltaisista kansallisista tuottéista kannettavien maksujen
madrddmisperusteisiin.

Kansallinen tuomioistuin pyytda ottamaan huomioon seuraavat kolme yksi-
tyiskohtaa: '

Ensiksi riidanalainen maksu erottuu maksuista, joita ETY:n perustamissopi-
muksen 13 artiklan kielto koskee, siten etti se mdaratdin suhteessa tavaroi-
den méiraan eikd niiden arvoon.

Toiseksi maksu, jollaisesta riita-asiassa on kyse, on ainoastaan vastasuoritus
palvelusta, johon yksityiset oikeussubjektit tuodessaan eldinperdisid tuotteita
ovat omalla toiminnallaan antaneet aiheen.

Kolmanneksi kyseinen maksu kannetaan myds samankaltaisista alkuperdltadn
kansallisista tuotteista, vaikka se kannetaan eri menetelmilld ja eri ajankohta-
na.

Perustamissopimuksen 9 artiklan mukaan yhteisén perustana on tulliliitto,
joka perustuu siihen, ettd tullit ja “vaikutukseltaan vastaavat maksut” ovat
kiellettyja jdsenvaltioiden vililldi ja ettd toteutetaan yhteinen tullitariffi
suhteessa kolmansiin maihin.

Perustamissopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden viliset,
voimassa olevat, tuontitulleja vaikutukseltaan vastaavat maksut poistetaan
asteittain siirtymékauden aikana.

Niiden artiklojen paikka yhteison perustaa koskevan osan alussa on riittdva
osoitus niiden ratkaisevasta merkityksestd yhteismarkkinoiden rakentamises-
sa.

.
Tullien asteittaisen poistamisen velvoite perustuu siihen, etti rajan ylityksen

perusteella sovellettavat pienetkin verot ja maksut estivit tavaroiden vapaata
liikkkuvuutta.
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Tullien asteittaisen poistamisen velvoitetta tiydennetdin vaikutukseltaan
vastaavien maksujen poistamisen velvoitteella sen varmistamiseksi, etti
tavaroiden vapaan liikkuvuuden perusperiaatetta yhteismarkkinoilla ei kierreta
jasenvaltioiden madraamilld erilaisilla maksuilla.

Niéiden toisiaan tiydentivien kisitteiden kdytolld pyritddn jasenvaltioiden
vilisessd kaupassa vilttimddn sellaisten maksujen kayttoonottoa, jotka
perustuvat siihen, ettd yhteisdn sisalld liikkuvat tavarat ylittavit valtion rajan.

Yksipuolisesti toisesta jisenvaltiosta tuotaville tavaroille asetettu maksu,
jonka perusteena on valtion rajan ylittiminen, on nimikkeestdén ja perimista-
vastaan riippumatta vaikutukseltaan tullia vastaava maksu.

Riidanalaisen maksun arvioimisen kannalta ei ole merkitystd, etti maksu
midratidn suhteessa tuotujen tavaroiden mairdin eiki niiden arvoon.

- Se seikka, onko sellainen maksu, josta riita-asiassa on Kyse, suhteessa

tavaroiden tuonnin yhteydessa pakollisen terveystarkastuksen kustannuksiin,
ei myoskddn vaikuta arvioon timén maksun vaikutuksesta tavaroiden vapaa-
seen liikkuvuuteen. :

Valtionhallinnon toimintaa, jonka tavoitteena on terveystarkastusten toteutta-
minen yleisen edun vuoksi, ei voida pitdd sellaisena tuojalle annettuna
palveluna, joka oikeuttaa kantamaan vastasuoritukseksi maksun.

Jos terveystarkastukset ovat siirtymédkauden paatyttyd edelleen perusteltuja,
yhteiskunnan on vastattava niistd aiheutuneista kuluista, koska yhteis6tavaroi-
den vapaasta liikkkuvuudesta hyotyy koko yhteiskunta.

Silli seikalla, ettd sisdisti tuotantoa rasitetaan samalla tavalla muilla maksuil-
la, ei ole merkitysta, ellei nditdi maksuja peritd samanlaisilla perusteilla ja
samassa tuotannon vaiheessa siten, ettd siti voidaan pitid osana sisdistd
verojirjestelméd, johon kuuluu jirjestelmillisesti ja samalla tavalla sekd
kansallisia tuotteita ettd tuontitavaroita.

Toisessa kysymyksessid yhteisdjen tuomioistuinta pyydetdin ratkaisemaan,
alkoiko 13 artiklan 2 kohdan viliton oikeusvaikutus 31.12.1969, jolloin
siirtymikausi pdittyi, vai 1.7.1968, jolloin yhteison sisdiset tullit poistettiin.

Jollei mahdollisista erityismaardyksistd muuta johdu, tdmid oikeusvaikutus
alkoi siirtymdkauden péityttya, eli 1.1.1970.
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Yhteisen tullitariffin kayttéonoton yhteydessa 1.7.1968 tullien poistamisesta
26.7.1966 tehty neuvoston piitds (EYVL 1966, s. 2971) perustuu siihen,
ettd siirtymakauden loppuun mennessd kokonaisuudessaan paitdkseen saatet-
tavien toimenpiteiden toteuttamista on nopeutettava valikoivasti.

Naiissa olosuhteissa kyseistd paatdstd sovelletaan ainoastaan toimenpiteisiin,
joihin siind nimenomaisesti viitataan, eli varsinaisiin tulleihin ja madrallisiin
rajoituksiin.

Vastaus on siis, ettd 13 artiklan 2 kohdan vilittdméain oikeusvaikutukseen
voidaan vedota vasta 1.1.1970 alkaen.

Kolmannessa kysymyksessd yhteisdjen tuomioistuinta pyydetdan ratkaise-
maan, onko vaikutukseltaan vastaavan maksun kasitteelld vuoden 1963 ja
vuoden 1969 Yaoundén sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa sama merkitys
kuin perustamissopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa.

Neljannessa kysymyksessa yhteis6jen tuomioistuinta pyydetdin ratkaisemaan,
sovelletaanko vuoden 1963 Yaoundén sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaa
vilittdmasti siten, ettd se antaa yhteison “kansalaisille” subjektiivisen oikeu-
den olla maksamatta jisenvaltiolle vaikutukseltaan tulleja vastaavaa maksua
ja ettd kansallisten tuomioistuinten on turvattava tama oikeus.

Koska kysymykset liittyvit toisiinsa, niihin on vastattava yhdessa.

Aluksi on syytid tutkia, annetaanko vuoden 1963 Yaoundén sopimuksen
2 artiklan 1 kohdassa yksityisille oikeus vedota siihen tuomioistuimessa
riitauttaakseen kansallisen maksun kantamisen.

Téta varten on otettava huomioon kyseisen sopimuksen ja mddrdyksen
tarkoitus, rakenne ja sanamuoto.

ETY:n perustamissopimuksen neljinnen osan nojalla yhteis66n on assosioitu
tietyt merentakaiset maat ja alueet, joilla oli erityiset suhteet neljain kuudesta
alkuperiisesti jasenvaltiosta.

Niiden erityisten taloudellisten ja poliittisten siteiden perusteella assosioinnin
tarkoitus oli ETY:n perustamissopimuksen 131 artiklan mukaan edistdd
ndiden maiden ja alueiden vieston etuja ja vaurautta, jotta ne voivat saavuttaa
sen taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kehityksen, johon ne pyrkivit.

23




20

21

24

TUOMIO 5.2.1976 - ASIA 87/75

Perustamissopimukseen liitetty yleissopimus merentakaisten maiden ja
alueiden assosioimisesta yhteisédn on tehty viideksi vuodeksi.

Koska useat maat ja alueet timan jakson pdattyessi olivat kehittyneet poliitti-
sesti itsendisiksi, tehtiin Yaoundén sopimus assosioinnin jatkamiseksi Euroo-
pan talousyhteisdn ja kyseisten tiettyjen itsendisten Afrikan valtioiden ja
Madagaskarin vililla.

Sopimus tehtiin seka jasenvaltioiden ettd yhteisdn puolesta, joita se nain ollen
sitoo 228 artiklan nojalla.

Tullien ja vaikutukseltaan vastaavien maksujen osalta madratian vuoden 1963
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa, ettd "assosioituneista valtioista perdisin
olevien tuotteiden tullit ja vaikutukseltaan tillaisia tulleja vastaavat maksut
poistetaan tuonnissa jasenvaltioihin asteittain samoin edellytyksin kuin ne
poistetaan jésenvaltioiden vililtd perustamissopimuksen 12, 13, 14, 15 ja
17 artiklan ja perustamissopimuksen tavoitteiden toteuttamisen nopeuttami-
sesta tehtyjen tai tehtivien paitésten mukaisesti”.

Kyseisen artiklan 5 kohdassa mairétian, ettd "assosioituneen valtion pyyn-
nostd aloitetaan neuvottelut assosiointineuvostossa timan artiklan soveltami-
sesta”.

Sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa rajoitetaan assosioituneiden valtioiden
velvollisuutta poistaa tullit ja vaikutukseltaan vastaavat maksut seuraavalla
méidrdykselld: "kukin assosioitunut valtio saa pitid voimassa tai ottaa kiyt-
toon tulleja ja vaikutukseltaan tdllaisia tulleja vastaavia maksuja, jotka
tdyttavit sen kehityksen ja teollistumisen tarpeita tai jotka on tarkoitettu sen
talousarvion rahoittamiseen”.

Sopimuksen 61 artiklassa mairitadn, ettd yhteisé ja jasenvaltiot sitoutuvat
tayttimadn 2, 5 ja 11 artiklassa mdirétyt velvoitteet myds assosioituneita
valtioita kohtaan. Assosioituneet valtiot saattoivat ETY:n perustamissopi-
muksen voimaan tullessa niitd sitovien kansainvilisten velvoitteiden perus-
teella, joiden tdyttdmiseksi niiden oli sovellettava erityistd tullimenettelya,
kuitenkin arvioida, etti ne eivit vield voineet taata yhteisolle sopimuksen 3
artiklan 2 kohdassa méirittyd vastavuoroisuutta.
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Naiden mairaysten mukaan on ilmeisti, etta sopimusta ei tehty varmistamaan
niiden velvoitteiden yhdenmukaisuutta, joihin yhteisd sitoutuu assosioituneita
valtioita kohtaan, vaan lihinni niiden kehityksen edistimiseksi perustamis-
sopimukseen liitetyn ensimmiisen sopimuksen tavoitteiden mukaisesti.

Assosioituneita valtioita koskevien yhteison velvoitteiden episuhde, joka
johtuu itse sopimuksen erityisestd luonteesta, ei estd yhteiséd tunnustamasta
sen tiettyjen maardysten valitdntd oikeusvaikutusta.

Mairdyksestd, jonka mukaan neuvotteluja sopimuksen 2 artiklan soveltami-
sesta kdyddin ainoastaan assosioituneen valtion pyynnostd, seuraa, etta
yhteisdn on automaattisesti poistettava vaikutukseltaan vastaavat maksut.

Viittaamalla sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa nimenomaisesti perustamis-
sopimuksen 13 artiklaan yhteis6 sitoutui soveltamaan assosioituneisiin valtioi-
hin samaa vaikutukseltaan vastaavien maksujen poistamisvelvoitetta, jota
jasenvaltiot sitoutuivat perustamissopimuksessa soveltamaan keskendin.

Koska tdma velvoite on tdsmillinen eika sitd koske mik4én suora tai epdsuora
yhteisén varauma, se antaa yksityisille oikeussubjekteille oikeuden vedota
siihen tuomioistuimessa 1.1.1970 alkaen.

Kansalliselle tuomioistuimelle on vastattava, ettd vuoden 1963 Yaoundén
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa annetaan 1.1.1970 alkaen yksityisille
oikeussubjekteille oikeus olla maksamatta jiasenvaltiolle vaikutukseltaan
tulleja vastaavaa maksua ja etti yhteison kansallisten tuomioistuinten on
turvattava timi oikeus. '

Viimeisessd kysymyksessd pyydetaan ratkaisemaan, onko kummallakin
Yaoundén sopimuksella jasenvaltioille miarattyd vaikutukseltaan vastaavien
maksujen kantamista koskevaa kieltoa sovellettu keskeytyksettd 1.1.1970
alkaen.

Vuoden 1963 sopimuksen 59 artiklassa médritdan, ettd sopimus tehdiddn
viideksi vuodeksi sen voimaantulosta.

Sopimuksen 60 artiklassa mairatdan, etti sopimuspuolet tarkastelevat maa-
rayksid, joita voidaan jatkaa uudella mairdajalla ja ettd assosiointineuvosto
toteuttaa ennen uuden sopimuksen voimaantuloa mahdollisesti tarvittavat
siirtymatoimenpiteet.
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Ensimmadisen assosiaatiosopimuksen voimassaolon paatyttyd 30.5.1969 ennen
uuden sopimuksen hyvaksymistd assosiointineuvosto pidensi sen voimassa-
oloa kahdesti sen jatkuvuuden varmistamiseksi.

Koska assosiointineuvosto hyviksyi nima paitokset sopimuksessa sille
annetun toimivallan nojalla, on katsottava, etti ensimmaiisessd sopimuksessa
jasenvaltioille asetetut velvoitteet jatkuivat keskeytyksetti kunnes toinen
sopimus tuli voimaan.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esitténeelle Euroopan yhteis6jen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida médrata korvattaviksi.
Pédasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
valivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssa,
minka vuoksi kansallisen tuornioistuimen asiana on péittai oikeudenkiyntiku-
luista.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunale di Genovan esittdmat kysymykset seuraavasti:

1)

2)

3)
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Yksipuolisesti toisesta jasenvaltiosta tuotaville tavaroille asetettu maksu,
jonka perusteena on valtion rajan ylittiminen, on nimikkeestiin ja
perimistavastaan riippumatta vaikutukseltaan tullia vastaava maksu.

Perustamissopimuksen 13 artiklan 2 kohdan vilittémiin oikeusvaiku-

. tukseen voidaan vedota vasta 1.1.1970 alkaen.

Yaoundéssa 20.7.1963 allekirjoitetun sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
annetaan 1.1.1970 alkaen yksityisille oikeussubjekteille oikeus olla
maksamatta jisenvaltiolle vaikutukseltaan tulleja vastaavaa maksua, ja
yhteison kansallisten tuomioistuinten on turvattava timi oikeus.
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4) Vuoden 1963 Yaoundén sopimuksessa jidsenvaltioille asetetut velvoitteet
jatkuivat keskeytyksetti kunnes Yaoundéssa 29.7.1969 allekirjoitettu
sopimus tuli voimaan.

Lecourt Kutscher O’Keeffe

Donner Mertens de Wilmars Serensen Mackenzie Stuart

Julistettiin Luxemburgissa 5 pdivand helmikuuta 1976.

A. Van Houtte R. Lecourt

kirjaaja ' presidentti
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