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W Repertoriul jurisprudentei

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
DOMNUL HENRIK SAUGMANDSGAARD OE
prezentate la 18 iunie 2020

Cauza C-320/19

Ingredion Germany GmbH
impotriva
Bundesrepublik Deutschland

[cerere de decizie preliminard formulata de Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din
Berlin, Germania)]

»Irimitere preliminard — Mediu — Directiva 2003/87/CE — Sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de serd — Articolul 3 litera (h) — Notiunea de «instalatie nou-intrata» —
Articolul 10a — Regim tranzitoriu privind alocarea de cote de emisie cu titlu gratuit — Decizia

2011/278/UE — Alocarea cu titlu gratuit a cotelor de emisii catre instalatiile nou-intrate —
Subinstalatia combustibilului de referintda — Articolul 18 alineatul (1) litera (c) si alineatul (2) al doilea
paragraf — Determinarea nivelului activitatii legat de combustibil — Factorul de utilizare a capacitatii
aplicabil — Limitarea acestui factor la o valoare mai mica de 100 %”

I. Introducere

1. Prezenta cerere de decizie preliminard formulata de Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul
Administrativ din Berlin, Germania) priveste interpretarea articolului 3 litera (h) si a articolului 10a
din Directiva 2003/87/CE?, care stabileste un sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de sera in Uniunea Europeand, precum si a articolului 18 alineatul (1) litera (c) si alineatul (2) al
doilea paragraf din Decizia 2011/278/UE® de stabilire a normelor tranzitorii privind alocarea
armonizata si cu titlu gratuit a cotelor.

2. Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Ingredion Germany GmbH (denumita in
continuare ,Ingredion” sau ,reclamanta din litigiul principal”’), pe de o parte, si Republica Federala
Germania, reprezentatd de Umweltbundesamt (Oficiul Federal pentru Mediu, Germania), pe de alta
parte, in legatura cu o cerere de alocare cu titlu gratuit a cotelor de emisie pentru o instalatie care
trebuie calificatd drept ,instalatie nou-intratd” in sensul articolului 3 litera (h) din Directiva 2003/87*.

Limba originala: franceza.
Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de sera in cadrul Comunitétii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO 2003, L 275, p. 32, Editie special, 15/vol. 10,
p. 78), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 (JO 2009, L 140,
p. 63) (denumita in continuare Directiva 2003/87).

3 Decizia Comisiei din 27 aprilie 2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a
cotelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO 2011, L 130, p. 1).

4 Amintim cd notiunea de ,instalatie nou-intrati” este definita la articolul 3 litera (h) din Directiva 2003/87 ca incluzand printre altele orice
sinstalatie [...] care a obtinut pentru prima data un permis de emisie de gaze cu efect de sera dupa 30 iunie 2011”. Dispozitiile referitoare la
sinstalatiile nou-intrate” fac obiectul capitolului IV din Decizia 2011/278.
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3. In acest context, instanta de trimitere ridici problema daci, pentru a determina numérul anual
preliminar de cote gratuite pentru una dintre subinstalatiile care compun aceastd instalatie si careia
trebuie sd i se aplice un combustibil de referinta, factorul de utilizare a capacitatii aplicabil, prevazut la
articolul 18 alineatul (1) litera (c) si alineatul (2) al doilea paragraf din Decizia 2011/278, este limitat la
o valoare mai mica de 100 %.

4. Examinarea acestei probleme se inscrie intr-o lunga linie de jurisprudentd, referitoare la sistemul de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera si la normele tranzitorii pentru alocarea cu
titlu gratuit a cotelor®, oferind totodatd Curtii oportunitatea de a analiza pentru prima datd regimul
consacrat ,instalatiilor nou-intrate”.

5. La finalul analizei noastre, vom propune Curtii sa statueze ca, in cadrul acestui regim, factorul de
utilizare a capacittii aplicabil trebuie, pentru o subinstalatie a combustibilului de referinta precum cea

exploatata de Ingredion, in imprejurdrile din cauza principala, sa fie limitat la o valoare mai mica de
100 %.

I1. Cadrul juridic

A. Dreptul Uniunii

1. Directiva 2003/87
6. Articolul 3 din Directiva 2003/87, intitulat ,Definitii”, prevede:
,In sensul prezentei directive, se aplici urmatoarele definitii:
[...]
(h) «instalatie nou-intratd» inseamna:
— orice instalatie care desfasoard una sau mai multe dintre activititile enumerate in anexa I, care
a obtinut pentru prima datd un permis de emisie de gaze cu efect de sera dupa 30 iunie 2011,

sau

— orice instalatie care desfasoara pentru prima data o activitate care este inclusa in sistemul
comunitar in conformitate cu articolul 24 alineatul (1) sau (2), sau

— orice instalatie care desfisoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute in anexa I sau o
activitate care este inclusi in sistemul comunitar in conformitate cu articolul 24 alineatele (1)

sau (2), care a beneficiat de o extindere semnificativd dupa 30 iunie 2011, numai in privinta
acestei extinderi;

[...]"

5 In materie de cote de emisie de gaze cu efect de seri, am avut deja ocazia si ne prezentim concluziile in cauzele INEOS Koln (C-572/16,
EU:C:2017:896) si ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167).
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7. Potrivit articolului 10a din aceasta directiv, intitulat ,Norme comunitare tranzitorii privind alocarea
de cote cu titlu gratuit”:

»(1) Pana la 31 decembrie 2010, Comisia adopta dispozitii integral armonizate de punere in aplicare

[...]

Masurile mentionate la primul paragraf stabilesc, in méasura posibilului, criteriile de referinta ex ante la
nivel comunitar pentru a se asigura cd modalitatile de alocare incurajeaza tehnici eficiente din punctul
de vedere al reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si al ameliordrii randamentului energetic,
tinAnd seama de cele mai eficiente tehnici [...], fard sa se stimuleze cresterea nivelului emisiilor.

[...]

(7) 5% din cantitatea de cote la nivel comunitar, stabilitd in conformitate cu articolele 9 si 9a pentru
perioada 2013-2020, constituie o rezerva pentru instalatiile nou-intrate, acesta fiind procentul maxim
care poate fi alocat instalatiilor nou-intrate in conformitate cu normele adoptate in temeiul alineatului
(1) din prezentul articol. [...]

[...]

Pana la 31 decembrie 2010, Comisia adoptd norme armonizate privind aplicarea definitiei «instalatiei
nou-intrate», in special in raport cu definitia «extinderilor semnificative».

[...]”

2. Decizia 2011/278

8. Articolul 17 din Decizia 2011/278, intitulat ,Cererea de alocare cu titlu gratuit”, cuprinde un alineat
(4), care are urmatorul text:

,In cazul instalatilor mentionate la articolul 3 litera (h) din Directiva [2003/87], cu exceptia
instalatiilor care au fost supuse unei extinderi semnificative a capacitatii dupa 30 iunie 2011, statele
membre solicitd operatorului sid determine capacitatea instalatd initiala a fiecdrei subinstalatii in
conformitate cu metoda stabilita la articolul 7 alineatul (3), utilizind ca referinta perioada continui de
90 de zile pe baza careia este determinat inceputul functiondrii normale. Statele membre aproba
aceasta capacitate instalata initiala a fiecarei subinstalatii inainte de a calcula alocarea catre instalatie.”

9. Articolul 18 din aceasta decizie, intitulat ,Nivelurile activitatii”, prevede:

,(1) In cazul instalatiilor mentionate la articolul 3 litera (h) din Directiva [2003/87], cu exceptia
instalatiilor care au fost supuse unei extinderi semnificative a capacitatii dupa 30 iunie 2011, statele
membre determind nivelurile activitétii fiecarei instalatii dupa cum urmeaza:

[...]

(c) nivelul activitatii legat de combustibil reprezintd capacitatea instalatd initiala a instalatiei respective
pentru consumul de combustibili utilizati pentru productia caldurii nemasurabile, consumata
pentru productia de produse, pentru productia de energie mecanica, alta decat cea utilizata
pentru productia de energie electrica, pentru incélzire sau racire, cu exceptia consumului pentru
productia de energie electricd, inclusiv pentru arderea cu flacédréd libera din motive de siguranta,
inmultita cu factorul de utilizare a capacitatii aplicabil;
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) [..]

Factorul de utilizare a capacitatii aplicabil mentionat la alineatul (1) literele (b)-(d) este determinat de
statele membre pe baza informatiilor documentate corespunzator si verificate independent cu privire
la functionarea normald prevazutd a instalatiei, la intretinerea acesteia, la ciclul de productie obisnuit,
la tehnicile eficiente din punct de vedere energetic si la utilizarea tipica a capacitatii in sectorul in
cauzd, comparate cu datele specifice ale sectorului.

[...]

(3) In cazul instalatiilor care au fost supuse unei extinderi semnificative a capacititii dupi 30 iunie
2011, statele membre determind nivelurile activititii, in conformitate cu alineatul (1), numai pentru
capacitatea adaugata a subinstalatiilor supuse extinderii semnificative a capacitatii.

In cazul instalatiilor care au fost supuse unei reduceri semnificative a capacitatii dupa 30 iunie 2011,
statele membre determind nivelurile activitatii, in conformitate cu alineatul (1), numai pentru
capacitatea suprimata a subinstalatiilor supuse reducerii semnificative a capacitatii.”

10. Articolul 19 din decizia mentionatd, intitulat ,,Alocarea cétre instalatiile nou-intrate”, prevede:

»(1) In vederea alocirii cotelor de emisii citre instalatiile nou-intrate, cu exceptia alocarilor citre
instalatiile mentionate la articolul 3 litera (h) a treia liniutd din Directiva [2003/87], statele membre
calculeazd separat, pentru fiecare subinstalatie, numarul anual preliminar de cote de emisii care
urmeazd si fie alocate cu titlu gratuit la inceputul functionarii normale a instalatiei, dupda cum
urmeaza:

[...]

(c) pentru fiecare subinstalatie a combustibilului de referintd, numarul anual preliminar de cote de
emisii alocate cu titlu gratuit corespunde valorii combustibilului de referintd, mentionata in
anexa I, inmultitd cu nivelul activitétii legat de combustibil;

[...]

(4) Statele membre notificd fara intarziere Comisiei cantitatea anuald totala preliminard a cotelor de
emisii alocate cu titlu gratuit. Cotele de emisii din rezerva pentru instalatiile nou-intrate, creatd in
conformitate cu articolul 10a alineatul (7) din Directiva [2003/87], se aloca pe baza principiului
«primul venit, primul servit» aplicat la primirea acestei notificari.

Comisia poate respinge cantitatea anuala totald preliminard a cotelor de emisii alocate cu titlu gratuit
instalatiei respective. Daca Comisia nu respinge aceasta cantitate anuald totald preliminara a cotelor de
emisii alocate cu titlu gratuit, statul membru in cauzi trece la determinarea cantittii anuale finale a
cotelor de emisii alocate cu titlu gratuit.”

B. Dreptul german

11. Articolul 9 alineatul (1) din Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (Legea privind comercializarea
drepturilor de emisie de gaze cu efect de sera) din 21 iulie 2011 (BGBL 2011 I, p. 1475) are urmatorul
cuprins:

»(1) Operatorii instalatiilor primesc o alocare cu titlu gratuit a cotelor de emisie in conformitate cu

principiile stabilite la articolul 10a [...] din Directiva [2003/87] [...] si cu cele stabilite in Decizia
[2011/278] [...]”
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12. Articolul 2 din Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (Regulamentul privind alocarea cotelor de emisie de gaze cu efect de
serd pentru perioada de comercializare 2013-2020) din 26 septembrie 2011 (BGBI. 2011 I, p. 1921,
denumit in continuare ,ZuV 2020”), intitulat ,Definitii”, prevede:

leee]

10. «Instalatii noi»

toti operatorii nou-intrati pe piatd in sensul articolului 3 litera (h) prima liniutd din Directiva
[2003/87];

[...]”
13. Articolul 16 din ZuV 2020, intitulat ,Cererea de alocare cu titlu gratuit a cotelor”, prevede:

»(1) Cererile operatorilor nou-intrati pe piatd privind alocarea cu titlu gratuit a cotelor trebuie depuse
in termen de un an de la inceputul functionarii normale a instalatiei, iar in cazul unor extinderi
semnificative ale capacititii, in termen de un an de la inceputul functionarii modificate.

[...]

(4) In privinta alocirii in functie de nivelul emisiilor aferente fiecirei subinstalatii, capacitatea instalata
initiald a instalatiilor noi corespunde, prin derogare de la articolul 4, mediei celor doua cantitéti lunare
maxime ale cotelor dintr-o perioada continuda de 90 de zile, pe baza careia se stabileste inceputul
functionarii normale, extrapolate la un an calendaristic.

[...]”

(1) In ceea ce priveste elementele de alocare pentru instalatiile nou-intrate care vor fi determinate
conform articolului 3, nivelurile activitatii in functie de care se face alocarea cotelor sunt determinate
dupd cum urmeaza:

[...]

3. nivelul activitatii legat de combustibil in cazul unei alocari in functie de nivelul emisiilor aferente
subinstalatiei combustibilului corespunde capacitatii instalate initiale a subinstalatiei respective
inmultita cu factorul de utilizare a capacitatii aplicabil;

[...]

(2) Factorul de utilizare a capacititii aplicabil mentionat la alineatul (1) punctele 2-4 se determina pe
baza informatiilor furnizate de reclamant cu privire la

1. functionarea efectiva a elementului de alocare pana la depunerea cererii si functionarea planificatd a
instalatiei sau a elementului de alocare, perioadele de intretinere planificate si ciclurile de productie

ale acesteia;

2. utilizarea unor tehnici de eficienta energetica si reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, care
pot influenta factorul de utilizare a capacitatii instalatiei aplicabil;

3. utilizarea tipica a capacititii in sectorul in cauza.
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[...]"°
15. Potrivit articolului 18 din ZuV 2020, intitulat ,,Alocarea catre instalatiile nou-intrate”:

(1) In ceea ce priveste alocarea cotelor citre instalatiile nou-intrate, autoritatea competenta calculeaz
numarul anual provizoriu al cotelor care trebuie alocate cu titlu gratuit la inceputul functionarii
normale a instalatiei pentru anii ramasi din perioada de comercializare 2013-2020, dupd cum urmeaza
si pentru fiecare element de alocare in mod separat:

3. pentru fiecare element de alocare legat de nivelul emisiilor aferente combustibilului, numéarul anual
provizoriu al cotelor care trebuie alocate cu titlu gratuit corespunde productiei subinstalatiei
combustibilului si nivelului activitatii legat de combustibil;

[...]"

III. Litigiul principal, intrebarea preliminara si procedura in fata Curtii

16. Reclamanta din litigiul principal, Ingredion, exploateaza la Hamburg (Germania) o instalatie pentru
fabricarea produselor amilacee’. Aceastd instalatie cuprinde doud subinstalatii, una pentru incalzirea
aerului si una pentru producerea aburului, care utilizeazd aburul si gazele naturale in vederea
producerii de caldura pentru fabricarea amidonului.

17. La 8 august 2014, Ingredion a solicitat Deutsche Emissionshandelsstelle (Oficiul german de
comercializare a cotelor de emisii, denumit in continuare ,DEHSt”) alocarea cu titlu gratuit a cotelor
de emisii pentru aceste doud subintalatii. Aceasta si-a intemeiat cererea, pentru una dintre
subinstalatiile mentionate, pe o céildurd de referinta, iar pentru cealalta, pe un combustibil de
referinta®.

18. Pentru a determina numarul preliminar de cote de emisie de care putea beneficia cu titlu gratuit
subinstalatia combustibilului de referinta, DEHSt a tinut seama, intr-o prima etapa, de un factor de
utilizare a capacitatii aplicabil de 109 %. Astfel, potrivit datelor furnizate de Ingredion, utilizarea
efectivd a capacitatii acestei subinstalatii, in perioada cuprinsd intre data de incepere a functiondrii
normale a instalatiei, la 15 august 2013, si data introducerii cererii de alocare, la 20 iunie 2014, a fost
de peste 100 % din capacitatea sa instalata initiald’.

6 Constatdm cg, in Decizia 2011/278, se utilizeaza termenul ,subinstalatie”, iar nu ,element de alocare”. De asemenea, in aceasta decizie se
foloseste termenul ,combustibil de referinta”, iar nu ,nivelul emisiilor aferente combustibilului”. In continuarea prezentelor concluzii, ne vom
referi numai la termenii din decizia mentionatd, intrucét interpretarea lor este valabila si in ceea ce priveste termenii utilizati in ZuV 2020.

7 Produsele amilacee regrupeaza toate produsele agroalimentare care contin amidon.

8 Astfel cum am aratat in Concluziile noastre prezentate in cauza INEOS Kéln (C-572/16, EU:C:2017:896, punctul 58 si nota de subsol 35), in
esentd, ,[i]n cazul criteriului de referinta, este vorba despre o anumiti cantitate de emisii [...], pe care Comisia o recunoaste ca fiind necesara
pentru productia unei anumite cantitati din produsul respectiv” (a se vedea Concluziile avocatului general Kokott prezentate in cauzele Borealis
Polyolefine si altii, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 si C-391/14-C-393/14, EU:C:2015:754, punctul 40). In scopul de a calcula numarul
anual preliminar de cote care trebuie alocate cu titlu gratuit, statele membre au obligatia sa distingd, in conformitate cu articolul 6 din Decizia
2011/278, subinstalatiile in functie de activitatea lor, pentru a putea determina dacé trebuie sa se aplice un ,produs de referintd”, o ,caldura de
referintd” sau un ,combustibil de referintd” ori un factor specific pentru ,subinstalatiile emisiilor de proces” (a se vedea Hotararea din
8 septembrie 2016, Borealis si altii, C-180/15, EU:C:2016:647, punctul 61, precum si Hotdrarea din 18 ianuarie 2018, INEOS, C-58/17,
EU:C:2018:19, punctul 28). In aceasta privinta, Curtea a aritat deja ca definitiile, care figureazi la articolul 3 din Decizia 2011/278, ale
subinstalatiilor produsului de referintd, caldurii de referinti, combustibilului de referintd si emisiilor de proces se exclud reciproc (a se vedea
Hotarérea din 8 septembrie 2016, Borealis si altii, C-180/15, EU:C:2016:647, punctul 62).

9 In ceea ce priveste capacitatea instalata initiala, amintim ca articolul 17 alineatul (4) din Decizia 2011/278 prevede in esenti ci, in cazul
instalatiilor mentionate la articolul 3 litera (h) din Directiva 2003/87, si anume instalatiile nou-intrate, cu exceptia instalatiilor care au fost
supuse unei extinderi semnificative a capacititii dupd 30 iunie 2011, capacitatea instalatd initiald a fiecarei subinstalatii este determinata
utilizind ca referinta ,perioada continua de 90 de zile pe baza cireia este determinat inceputul functionarii normale” (a se vedea de asemenea
punctul 8 din prezentele concluzii).
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19. Intr-o a doua etapi, DEHSt a apreciat c4, intrucat in decizia sa din 24 martie 2015, Comisia a
respins un factor de utilizare a capacitatii de 100 % sau mai mult aplicabil in cazul altor trei instalatii
germane, trebuia sd se bazeze pe un factor de utilizare a capacitatii aplicabil de 99,9 %, iar nu de
109 %. In acest temei, prin decizia din 1 septembrie 2015, Comisia a stabilit numarul de cote de
emisie alocate cu titlu gratuit citre Ingredion pentru perioada de alocare cuprinsd intre anul 2013 si
anul 2020.

20. Reclamanta din litigiul principal a formulat opozitie impotriva acestei decizii. Opozitia formulata a
fost respinsa prin decizia din 7 iulie 2017, notificata la 10 iulie 2017. DEHSt a motivat aceasta
respingere invocand, pe langa decizia Comisiei din 24 martie 2015, documente de orientare publicate
de aceasta din urma''.

21. Prin actiunea introdusa la 9 august 2017 la Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ
din Berlin, Germania), reclamanta din litigiul principal si-a mentinut cererea.

22. Prin decizia din 28 ianuarie 2019, DEHSt si-a retras decizia din 1 septembrie 2015, in masura in
care cererea de alocare continea o eroare de calcul in ceea ce priveste subinstalatia combustibilului de
referinta. Ca urmare a acestei erori de calcul, la 20 ianuarie 2019, Ingredion a modificat cererea
introductiva formulata.

23. Instanta de trimitere aratd cd solutionarea litigiului cu care este sesizata depinde de aspectul daca,
in temeiul articolului 18 alineatul (2) al doilea paragraf din Decizia 2011/278, factorul de utilizare a
capacitatii aplicabil poate atinge o valoare mai mare sau egald cu 100% pentru subinstalatiile
combustibilului de referinta care, precum cea a Ingredion, intra sub incidenta regimului ,instalatiilor
nou-intrate”.

24. In special, aceasti instanti aratd ca textul acestei dispozitii nu mentioneazi o eventuald limitare a
factorului de utilizare a capacitatii aplicabil la o valoare mai mica de 100 %. Aceasta constatd cg, in
imprejurarile din cauza cu care este sesizata, aplicarea unui factor mai mare ar rezulta din informatii
documentate si verificate independent, care privesc nu numai functionarea normald previzutd a
subinstalatiei Ingredion, ci si functionarea sa efectiva pana la introducerea cererii. Aceasta adaugi ca,
spre deosebire de instalatiile autorizate'’, perioada de referintd pentru instalatiile nou-intrate
corespunde, in conformitate cu articolul 17 alineatul (4) din Decizia 2011/278, celor 90 de zile de la
inceputul functiondrii normale, iar nu unei perioade de patru ani®.

10 Decizia C (2015) 1733 final din 24 martie 2015 privind cantitatea totald preliminari de cote de emisie, rezultate din rezerva pentru instalatiile
nou-intrate, care trebuie alocate cu titlu gratuit instalatiilor germane inmatriculate DE000000000001744, DE000000000201341 si
DE000000000203762.

11 Aceste documente, intitulate ,Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance
on allocation methodologies)” [Documentul de orientare nr. 2 privind metodologia armonizati de alocare cu titlu gratuit in Uniunea Europeana
dupa 2012 (Ghid privind metodologiile de alocare)] si ,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications” [Intrebari
adresate frecvent cu privire la cererile referitoare la instalatiile nou-intrate si la inchiderea instalatiilor], sunt accesibile pe site-ul internet al
Comisiei, la urmétoarea adresa: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1

12 Potrivit articolului 3 litera (a) din Decizia 2011/278, ,instalatiile autorizate” sunt definite ca fiind ,orice instalatie [...] care (i) a obtinut un
permis de emisie a gazelor cu efect de serd inainte de 30 iunie 2011 sau (ii) functioneaza efectiv, a obtinut pand la 30 iunie 2011 toate
autorizatiile de mediu relevante [...] si a indeplinit pana la 30 iunie 2011 toate celelalte criterii definite in ordinea juridica nationala a statului
membru respectiv [...]".

13 Potrivit articolului 9 alineatul (1) din Decizia 2011/278, ,pentru instalatiile autorizate, statele membre determina nivelurile activitatii istorice a
fiecarei instalatii in perioada de referintd 1 ianuarie 2005-31 decembrie 2008 sau, in cazul in care acestea sunt mai mari, in perioada de referinta
1 ianuarie 2009-31 decembrie 2010”.
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25. Cu toate acestea, instanta mentionatd observa de asemenea cd o comparatie cu instalatiile
nou-intrate care dispun de subinstalatii ale produsului de referinta ar ardta cd, pentru acestea din
urmd, factorul de utilizare standard a capacitatii care le este aplicabil, in temeiul articolului 18
alineatul (1) litera (a) din aceastd decizie, nu ar atinge, in niciun caz, o valoare de 100 % '. Pe de alta
parte, alocarea de cote cu titlu gratuit in conformitate cu articolul 10a din Directiva 2003/87 s-ar
indeparta temporar de principiul licitdrii cotelor' consacrat de aceastd directiva, ceea ce ar pleda in
favoarea unei interpretari restrictive a dispozitiilor relevante.

26. In aceste conditii, Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin) a hotarat si
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 18 alineatul (1) litera (c) si alineatul (2) al doilea paragraf din Decizia [2011/278] coroborat
cu articolul 3 litera (h) si cu articolul 10a din Directiva [2003/87] trebuie interpretate in sensul ci,
pentru operatorii nou-intrati pe piatd, factorul de utilizare a capacitatii aplicabil in ceea ce priveste
nivelul activitatii legate de combustibil trebuie sa fie limitat la o valoare mai mica de 100 %?”

27. Ingredion, Republica Federald Germania si Comisia Europeana au depus observatii scrise in fata
Curtii.

28. Ingredion, Republica Federala Germania, guvernul german si Comisia au fost reprezentate in
sedinta de audiere a pledoariilor, care a avut loc la 12 martie 2020.

IV. Analiza

A. Consideratii introductive

29. Prin prezenta cerere de decizie preliminard se solicita in esenta Curtii sa stabileasca daca, in cadrul
regimului de alocare cu titlu gratuit a cotelor de emisii ,instalatiilor nou-intrate”, factorul de utilizare a
capacitatii aplicabil poate, in ceea ce priveste o subinstalatie a combustibilului de referinta, sa fie mai
mare sau egal cu o valoare de 100 %. Daca este cazul, acest factor ar permite, atunci cand utilizarea
efectiva a capacitatii acestei subinstalatii depédseste capacitatea sa instalatd initiala, sa se beneficieze de
un numar mai mare de cote gratuite.

30. Amintim cé factorul mentionat permite, atunci cand este inmultit cu capacitatea instalata initiald a
unei subinstalatii a combustibilului de referinta, sa se calculeze nivelul activitatii legat de combustibil.
Potrivit articolului 19 alineatul (1) litera (c) din Decizia 2011/278, numarul anual preliminar de cote
de emisii alocate cu titlu gratuit se determina prin inmultirea acestui nivel al activititii cu valoarea
criteriului de referinta corespunzator.

31. In aceasta privinti, constatim ca, desi factorul de utilizare a capacitatii aplicabil este, in
conformitate cu articolul 18 alineatul (2) al doilea paragraf din Decizia 2011/278, ,determinat de
statele membre pe baza informatiilor documentate corespunzitor si verificate independent [...]
comparate cu datele specifice ale sectorului”, aceastd dispozitie nu prevede, in schimb, o limitare
explicitd a valorii acestui factor.

32. In observatiile lor scrise si in sedinta in fata Curtii, partile au prezentat de asemenea aceastd
constatare. Acestea au sustinut in esenti trei teze diferite, care pot fi rezumate in termenii urmatori.

14 Valorile factorului de utilizare standard a capacitatii sunt stabilite in conformitate cu anexa la Decizia 2013/447/UE a Comisiei din 5 septembrie
2013 privind factorul de utilizare standard a capacititii in temeiul articolului 18 alineatul (2) din Decizia 2011/278/UE (JO 2013, L 240, p. 23).

15 Articolul 10 alineatul (1) din Directiva 2003/87, intitulat ,Licitarea cotelor”, prevede printre altele c3, in cazul activitatilor mentionate in anexa I
la aceasta directiva, altele decat activitatile de aviatie, statele membre scot la licitatie, incepand din anul 2013, ,toate cotele care nu sunt alocate
cu titlu gratuit in conformitate cu articolele 10a si 10c”.
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33. In primul rand, Ingredion a considerat ci factorul de utilizare a capacititii aplicabil poate fi ajustat
la o valoare mai mare de 100 % atunci cand, pentru o perioada care o depaseste pe cea de 90 de zile de
la inceputul functiondrii normale a instalatiei, utilizarea efectiva a capacitatii subinstalatiei
combustibilului de referintd a acesteia depdseste capacitatea sa instalata initiala .

34. In al doilea rand, Republica Federaldi Germania si guvernul german au apreciat in esenti ci
problema dacé acest factor este sau nu este limitat la o valoare mai mica de 100 % depinde in mod
esential de marja de apreciere de care dispun statele membre, in temeiul articolului 18 alineatul (2) al
doilea paragraf din Decizia 2011/278, pentru a determina factorul mentionat".

35. In al treilea rand, Comisia a aritat ci, in conformitate cu articolul 3 litera (i) si cu articolul 20 din
aceastd decizie, numai extinderile semnificative ale capacitétii, si anume extinderile cu cel putin 10 % in
raport cu capacitatea instalata initiala, pot conduce la o modificare a numarului de cote gratuite alocate
provizoriu unei instalatii nou-intrate. Ar fi contrar economiei si obiectivelor deciziei mentionate ca
factorul de utilizare a capacititii aplicabil sa poatd fi utilizat pentru a tine seama de extinderi, care,
precum in cazul Ingredion, nu depasesc acest prag de 10% si, prin urmare, nu intra sub incidenta
mecanismului previzut de aceste dispozitii. In plus, pentru subinstalatiile produsului de referinta care
intra sub incidenta regimului aplicabil ,instalatiilor nou-intrate”, valoarea factorului de utilizare
standard a capacitatii ar fi intotdeauna mai micd de 100 %. Tinand seama de principiul egalitatii de
tratament intre ,instalatiile nou-intrate”, situatia ar trebui si fie aceeasi in ceea ce priveste factorul de
utilizare a capacitatii aplicabil pentru subinstalatiile combustibilului de referinta.

36. De la bun inceput, mentiondm ca apreciem cé preocupdrile exprimate de Ingredion sunt intemeiate
in esentd pe durata, in opinia acesteia prea scurtd, a perioadei de referinta utilizate pentru calcularea
capacitétii instalate initiale. Amintim c§, in temeiul articolului 17 alineatul (4) din Decizia 2011/278,
aceastd perioada corespunde celor 90 de zile de la inceputul functiondrii normale a instalatiei **.

37. In ceea ce priveste determinarea factorului de utilizare a capacitatii aplicabil, dreptul german
permite sa fie luatd in considerare functionarea efectivd a instalatiei pana la introducerea cererii de
alocare . Ingredion apreciazd in esentd cd valoarea acestui factor trebuie si reflecte, in consecinta,
utilizarea efectivda a capacitatii subinstalatiei, astfel cum aceasta ar aparea la sfarsitul acestei perioade
(in cazul Ingredion, intre 15 august 2013 si 20 iunie 2014), dacd este cazul, prin intermediul unei
valori mai mari de 100 %, atunci cand aceasta utilizare depéseste capacitatea instalata initiala.

16 In sedinta in fata Curtii, Ingredion a precizat ci pozitia sa nu era in sensul ca capacitatea maxima a unei subinstalatii trebuia considerati drept
referintd, ci in sensul ca factorul de capacitate aplicabil trebuia sa reflecte utilizarea efectiva a capacitétii acestei subinstalatii.

17 Din motive de exhaustivitate, addugam c4, in observatiile sale scrise, Republica Federala Germania a aratat ca atat pozitia Ingredion, cét si cea a
Comisiei erau compatibile cu Directiva 2003/87 si cu Decizia 2011/278. Aceasta a subliniat totusi ca statele membre erau indreptatite sa se
intemeieze pe decizii definitive ale Comisiei privind alocarea provizorie a cotelor gratuite catre alte instalatii situate pe teritoriul lor si ca DEHSt
putea, avand in vedere Decizia C (2015) 1733 final a Comisiei din 24 martie 2015, sd refuze aplicarea unui factor de utilizare a capacitatii
aplicabil cu o valoare mai mare sau egala cu 100 %.

18 Precizam ci, in observatiile sale scrise, Republica Federald Germania a subliniat de asemenea ca argumentul principal impotriva unei limitéri a
factorului de utilizare a capacitatii aplicabil este acela cd ,capacitatea instalata initiala, determinata in conformitate cu articolul 17 alineatul (4)
din Decizia 2011/278, nu este intotdeauna reprezentativa pentru capacitatea instalatiei, din cauza scurtei perioade de 90 de zile”.

19 Articolul 17 alineatul (2) punctul 1 din ZuV 2020 prevede c4, pentru subinstalatiile situate pe teritoriul german, factorul de capacitate aplicabil
se determind pe baza informatiilor privind printre altele functionarea efectiva a subinstalatiei pdnd la depunerea cererii de alocare, precum si
functionarea planificata a instalatiei sau a subinstalatiei, perioadele de intretinere planificate si ciclurile de productie ale acesteia. In sedinta in
fata Curtii, Republica Federald Germania a subliniat ca, in mésura in care cererile de alocare de cote gratuite erau introduse adesea de
instalatiile nou-intrate abia dupd un an de utilizare a subinstalatiei, era posibil, potrivit ZuV 2020, si se utilizeze factorul de utilizare a
capacitatii aplicabil in vederea rectificarii eventualelor inexactititi in datele colectate in perioada de referinti, intemeindu-se pe alte date
esalonate pand la data introducerii cererii. Cu toate acestea, Comisia a aratat ca aceste date suplimentare nu erau indispensabile pentru alocarea
cu titlu gratuit a cotelor catre instalatiile nou-intrate, astfel incat nu era necesar ca autorititile nationale ale tuturor statelor membre si tina
seama de acestea.
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38. Vom prezenta, in sectiunile care urmeaza, motivele pentru care considerdm, spre deosebire de
Ingredion, cd limitarea factorului de utilizare a capacitatii aplicabil la o valoare mai mica de 100 % este
necesara avand in vedere, in primul rand, modul de redactare si contextul articolului 18 alineatul (2)
primul paragraf din Decizia 2011/278, care priveste factorul de utilizare standard a capacitatii aplicabil
subinstalatiilor produsului de referinta (sectiunea B), in al doilea rand, economia generala a acestei
decizii (sectiunea C) si, in al treilea rand, finalitatea globala si obiectivele regimului de alocare
preliminara a cotelor gratuite (sectiunea D).

39. Cu titlu subsidiar, vom formula céateva consideratii privind marja de apreciere de care dispun
statele membre in temeiul articolului 18 alineatul (2) al doilea paragraf din decizia mentionata, pentru
a raspunde la argumentele Republicii Federale Germania si ale guvernului german (sectiunea E).

B. Interpretare avind in vedere modul de redactare si contextul articolului 18 alineatul (2)
primul paragraf din Decizia 2011/278

40. Constatam cd, potrivit articolului 18 alineatul (1) litera (a) si alineatul (2) primul paragraf din
Decizia 2011/278, formula de calcul aplicabila pentru determinarea nivelul activitatii subinstalatiilor
produsului de referintd difera de cea aplicabila pentru subinstalatiile caldurii de referinta, ale
combustibilului de referintd sau ale emisiilor de proces®. Astfel, in cazul subinstalatiilor produsului de
referinta, factorul de utilizare a capacititii aplicabil nu este pertinent si trebuie sa se recurga la factorul
de utilizare standard a capacitatii, a carui valoare este determinata de Comisie, in mod concret si
precis®.

41. In aceastd privintd, observim, astfel cum a aratat, de altfel, instanta de trimitere, ci, potrivit
Deciziei 2013/447, in care acest factor a fost stabilit pentru anii 2013-2020, valorile sunt, pentru
fiecare dintre cazurile avute in vedere, mai mici de 1 (si, prin urmare, mai mici de 100 %)*.

42. Marturisim ca intdmpindm dificultati in a concepe ca factorul utilizat pentru a determina nivelul
activitatii aplicabil instalatiilor nou-intrate si, in cele din urma, numarul de cote preliminare care
urmeaza sa fie alocate acestora din urma ar putea, in cazul subinstalatiilor combustibilului de
referintd, sa depaseasca o valoare de 100 %, in conditiile in care o astfel de posibilitate este exclusa
pentru subinstalatiile produsului de referinta.

43. Astfel, pe de o parte, consideram ca principiul egalititii de tratament intre instalatiile nou-intrate,
consacrat in esentd in considerentul (36) al Deciziei 2011/278%, necesitd, dupd cum sustine Republica
Federald Germania, ca limitele impuse valorii factorului utilizat pentru determinarea nivelului activitatii
sa fie aceleasi pentru toate ,instalatiile nou-intrate”.

20 In ceea ce priveste pertinenta si corelarea acestor diferite criterii de referinti, facem trimitere la nota de subsol 8 din prezentele concluzii.

21 Amintim in plus ca, potrivit articolului 18 alineatul (2) primul paragraf din Decizia 2011/278, factorul de utilizare standard a capacititii, care se
aplica subinstalatiilor produsului de referintd, reprezinti ,a 80-a percentild din factorii de utilizare anuala medie a capacitatii pentru toate
instalatiile care produc produsul respectiv”.

22 Mai precis, aceste valori sunt cuprinse intre 0,731 si 0,964.

23 Precizdm c4, potrivit considerentului (36) al Deciziei 2011/278, ,[lJudnd in considerare numarul limitat de cote din rezerva pentru instalatiile
nou-intrate, este oportun si se evalueze dacd, atunci cand o cantitate considerabila din aceste cote este eliberatd instalatiilor nou-intrate, este

garantat accesul corect si echitabil la cotele ramase in aceasta rezerva” (sublinierea noastra).
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44. Pe de alta parte, din coroborarea definitiilor date la articolul 3 literele (b)-(d) si (h) din Decizia
2011/278 reiese ca metoda de calcul prevazuta la articolul 18 alineatul (2) primul paragraf din aceasta
decizie, pentru instalatiile produsului de referintd, trebuie considerata ca fiind cea mai precisa. Astfel
cum a explicat Comisia, factorul de utilizare a capacitatii aplicabil nu este utilizat decét in cazul in
care nu a fost posibila stabilirea unui produs de referinta*.

45. Aceasta interpretare este confirmatd de ierarhia dintre diferitele criterii de referinta care se pot
aplica unei anumite subinstalatii, care este avutd in vedere in mod expres in considerentul (12) al
Deciziei 2011/278. Acest considerent precizeaza cd metodele de alocare a cotelor gratuite aplicabile
subinstalatiilor caldurii de referinta sau ale combustibilului de referinta sau ale emisiilor de proces
constituie ,trei abordari alternative” pentru cazurile in care nu a fost posibila stabilirea unui produs de
referinta.

46. Astfel, apreciem cd, dacé factorul de utilizare standard a capacitatii este, potrivit Deciziei 2013/447,
mai mic de 1 (sau de 100 %), aceasta trebuie sa fie situatia si in ceea ce priveste factorul de utilizare a
capacitatii aplicabil, pentru subinstalatiile combustibilului de referinta. Aceasta limitare este necesard,
in opinia noastrd, pentru a garanta egalitatea de tratament in ceea ce priveste toate instalatiile
nou-intrate si pentru a respecta ierarhia dintre aceste criterii de referinta®.

C. Interpretare in lumina economiei generale a Deciziei 2011/278

47. Considerdm ci limitarea factorului de utilizare a capacitatii aplicabil la o valoare mai mica de 100 %
este necesard, pe de alta parte, avind in vedere economia generald a Deciziei 2011/278 si diferitele
metode de calcul previazute de aceastd decizie, in materie de alocare provizorie a cotelor gratuite,
pentru ,instalatiile autorizate”*® si pentru ,instalatiile care au fost supuse unei extinderi semnificative a

capacittii” .

1. Cu privire la regimul aplicabil ,instalatiilor autorizate”

48. In ceea ce priveste ,instalatiile autorizate”, ardtim ci acestea fac obiectul unui regim distinct de cel
aplicabil ,instalatiilor nou-intrate”. In cazul in care trebuie si li se aplice un combustibil de referinti,
numarul anual preliminar de cote gratuite corespunde, astfel cum reiese din articolul 10 alineatul (2)
litera (b) punctul (i) din Decizia 2011/278, valorii combustibilului de referinta inmultita cu nivelul
activitétii istorice legat de combustibil al consumului de combustibil. Acest nivel al activitatii se refera
in esentd la consumul anual median istoric de combustibili utilizati pentru un anumit numar de
productii®, intr-o perioadd de referinti cuprinsi intre 1 ianuarie 2005 si 31 decembrie 2008 sau intre
1 ianuarie 2009 si 31 decembrie 20107,

24 A se vedea in acest sens Hotdrarea din 28 aprilie 2016, Borealis Polyolefine si altii (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
si C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, punctul 68). Consideram cé interpretarea retinutdi de Comisie este confirmata de asemenea de
considerentul (4) al Deciziei 2011/278, din care reiese &, ,[i/n mdsura fezabilitdtii, Comisia a elaborat criterii de referinta pentru produsel...]”
(sublinierea noastra).

25 In special, in masura in care, in conformitate cu Decizia 2013/447, factorul de utilizare standard a capacitatii nu atinge, in niciun caz, o valoare
de 1, consideram ca factorul de utilizare a capacitatii aplicabil trebuie sa ramana de asemenea strict inferior unei valori de 100 %.

26 In ceea ce priveste definitia notiunii de ,instalatii autorizate”, a se vedea nota de subsol 12 din prezentele concluzii.

27 In ceea ce priveste instalatiile care au fost supuse unei extinderi semnificative a capacititii, precizam ci acestea sunt incluse in definitia
sinstalatiei nou-intrate, la articolul 3 litera (h) din Directiva 2003/87. Astfel, este definitd ca ,instalatie nou-intratd” nu numai ,orice instalatie
[...] care a obtinut pentru prima data un permis de emisie de gaze cu efect de serd dupa 30 iunie 2011” (astfel cum este, de altfel, cazul
subinstalatiei Ingredion care face obiectul cauzei principale), ci si ,orice instalatie [...] care a beneficiat de o extindere semnificativd dupéd
30 ijunie 2011, numai in privinta acestei extinderi”.

28 Diferitele productii relevante sunt enumerate la articolul 9 alineatul (4) din Decizia 2011/278.

29 Astfel cum am aritat deja la nota de subsol 9 din prezentele concluzii, aceastd perioadd (de la doi la patru ani) este definitd la articolul 9
alineatul (1) din Decizia 2011/278.
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49. Observam ca aceastd perioada de referinta (de la doi la patru ani) este mult mai lungd decét cea de
90 de zile, stabilitd prin aceasta decizie, pentru a determina capacitatea instalata initiald a instalatiilor
nou-intrate. In plus, astfel cum arati in mod intemeiat Comisia, calculul nivelului activititii
instalatiilor autorizate este efectuat fara sd intervind un factor comparabil cu cei aplicabili instalatiilor
nou-intrate.

50. In acest context, se poate ridica problema rolului jucat de factorul de utilizare a capacitatii
aplicabil, in ceea ce priveste subinstalatiile combustibilului de referintd care intrd sub incidenta
regimului ,instalatiilor nou-intrate”. Aceasta urmareste, astfel cum sustine Ingredion, si compenseze
durata relativ mai scurta a perioadei de referinta utilizate pentru calcularea capacititii instalate initiale
a acestor subinstalatii?™®.

51. Consideram ca trebuie sa se raspunda negativ la aceasta intrebare.

52. Desigur, durata variabild a perioadelor de referinta luate in considerare pentru instalatiile autorizate
si pentru instalatiile nou-intrate determina o probabilitate mai mare pentru acestea din urma decat
pentru instalatiile autorizate ca capacitatea instalatd initiala a subinstalatiei lor s nu fie reprezentativa
pentru utilizarea efectiva a capacitatii lor. Potrivit abordarii propuse de Ingrédion, acest risc ar putea fi
compensat partial prin luarea in considerare, in stadiul determinérii factorului de utilizare a capacitatii
aplicabil, a datelor rezultate dintr-o perioadd mai lunga, pana la data introducerii cererii de alocare,
care ar permite, dacd este cazul, cresterea nivelului activititii subinstalatiilor si, in consecintd, a
numarului de cote alocate cu titlu gratuit.

53. Cu toate acestea, consideram ca, chiar daci reflectd, in valoarea factorului de utilizare a capacitatii
aplicabil, utilizarea efectiva a fiecarei subinstalatii intre sfarsitul perioadei de referinta de 90 de zile si
introducerea cererii de alocare a cotelor, datele colectate in ceea ce priveste instalatiile nou-intrate nu
s-ar putea extinde pe o perioada egald cu cea referitoare la datele istorice® ale instalatiilor autorizate.
Astfel, din moment ce articolul 3 litera (h) din Directiva 2003/87 prevede cd notiunea de ,instalatie
nou-intratd” include printre altele toate instalatiile care au obtinut pentru prima datd permisul de
emisie de gaze cu efect de serd dupd 30 iunie 2011, este pur si simplu imposibil, la momentul
introducerii cererii de alocare, sa li se aplice o perioadd de referinta la fel de lunga ca pentru instalatiile
autorizate.

54. Pe de altd parte si mai ales, articolul 17 alineatul (4) din Decizia 2011/278, care prevede scurta
perioadd de referintd de 90 de zile, nu lasa loc ambiguitétii. Comisia a precizat cd era constientd, la
momentul adoptérii acestei decizii, cd functionarea normald previazuta a instalatiilor sau a
subinstalatiilor nou puse in functiune nu va fi incd atinsa la data la care va incepe aceastd perioada.
Aceasta a addugat in mod intemeiat ca posibilitatea ca utilizarea efectiva a capacitatii instalatiei sau a
subinstalatiei sd depaseascd capacitatea instalatd initiald utilizatd pentru a determina numaérul

30 In aceasti privinti, aratam ci, in temeiul articolului 17 din Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire
a normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizati si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a
din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO 2019, L 59, p. 8), alocarea certificatelor gratuite catre ,instalatiile
nou-intrate”, pentru perioada cuprinsé intre anii 2021 si 2030 (si anume, pentru a patra perioadd de comercializare), se efectueaza pe baza
nivelului activitatii istorice, evaluat in cursul primului an calendaristic dupé inceperea functionarii normale. Astfel, pentru alocarile incepand
din anul 2021, factorul de utilizare a capacitatii aplicabil si perioada de referinta de 90 de zile nu mai sunt pertinente.

31 Amintim ci, potrivit articolului 7 alineatul (1) din Decizia 2011/278, pentru fiecare instalatie autorizata, statele membre ,colecteaza de la
operator, pentru toti anii din perioada 1 ianuarie 2005-31 decembrie 2008 sau, dacd este cazul, din perioada 1 ianuarie 2009-31 decembrie
2010, in care instalatia a functionat, toate informatiile si datele relevante”.
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preliminar de cote gratuite alocate ,instalatiilor nou-intrate” fusese ,acceptatd cu buna stiintd”* la
momentul adoptérii Deciziei 2011/278, intrucat aceasta prevede, la articolul 3 litera (n), ca aceasta
perioada de referintd incepe sa curgd din momentul in care instalatia atinge 40 % din capacitatea
pentru care era proiectata.

55. Tindnd seama de aceste elemente, apreciem, asemenea Republicii Federale Germania, cd o
majorare a factorului de utilizare a capacitatii aplicabil la o valoare mai mare sau egalda cu 100 %, in
cazurile in care utilizarea efectiva a capacitatii unei subinstalatii precum cea exploatatd de Ingredion
ar atinge sau ar depasi capacitatea sa instalata initiald, ar fi contrara alegerii deliberate a legiuitorului
de a limita perioada de referintd, utilizatd pentru a determina aceasta capacitate instalata initiald, la 90
de zile de la inceputul functionarii normale a instalatiei. O astfel de majorare ar insemna, in fine, sa se
contrazica textul articolului 17 alineatul (4) din aceastd decizie coroborat cu articolul 3 litera (n) din
aceasta, intrucét ar conduce la acelasi rezultat ca o crestere a capacitatii mentionate.

56. Addugam ca, astfel cum au ardtat Republica Federald Germania si Comisia, consideram ca orice
diferenta de tratament intre instalatiile autorizate si instalatiile nou-intrate este, in orice caz, justificata
in mod obiectiv®, din moment ce numarul anual preliminar de cote de emisie alocate cu titlu gratuit
nu depinde de emisiile reale ale beneficiarului, ci de ,criteriile de referinta” teoretice calculate de
Comisie plecind de la emisiile a 10% dintre cele mai eficiente instalatii, in conformitate cu

articolul 10a alineatul (2) din Directiva 2003/87.

57. Astfel, indiferent de regimul care se aplici unei subinstalatii (si anume, regimul aplicabil
instalatiilor autorizate sau regimul aplicabil instalatiilor nou-intrate), numarul preliminar de cote
gratuite depinde de aceste criterii de referinta teoretice, care sunt aceleasi pentru instalatiile autorizate
si pentru instalatiile nou-intrate. Diferentele legate de celelalte elemente care intervin in acest calcul
provin din lipsa unor date istorice fiabile si durabile pentru instalatiile nou puse in functiune si din
necesitatea de a se intemeia, in consecintd, pe o estimare a nivelului lor de activitate, in scopul de a
determina numaérul preliminar de cote de care pot beneficia cu titlu gratuit.

58. In aceastd privinti, trebuie si subliniem de asemenea ci articolele 20 si 21 din Decizia 2011/278
prevad deja aplicarea aceleiasi formule de calcul instalatiilor autorizate si instalatiilor puse in functiune
dupa 30 iunie 2011*, cu conditia ca acestea sa fi fost supuse unei modificdri semnificative a capacitatii

lor, cu alte cuvinte sd fi cunoscut ,fie o extindere semnificativi a capacitatii, fie o reducere

semnificativd a capacitatii”™.

32 Precizdm cd, atunci cand a adoptat Decizia 2011/278, Comisia a actionat in temeiul competentelor sale de executare, in conformitate cu
articolul 10a din Directiva 2003/87. In aceastd privinti, amintim ci, in conformitate cu articolul 291 alineatul (3) TFUE, atunci cand Comisia
adopta acte de punere in aplicare, Parlamentul European si Consiliul stabilesc, in prealabil, normele si principiile generale privind mecanismele
de control de citre statele membre al exercitarii competentelor de executare de citre aceasta din urma. In plus, Parlamentul European se poate
opune unor astfel de acte, iar Comisia este obligatd sa ia in considerare aceastd pozitie, chiar daci nu este obligata si o accepte.

33 In aceasti privintd, amintim ca, potrivit unei jurisprudente constante, principiul egalititii de tratament impune ca situatii comparabile si nu fie
tratate in mod diferit si ca situatii diferite s nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat in
mod obiectiv (a se vedea in special Hotararea din 16 decembrie 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine si altii, C-127/07, EU:C:2008:728,
punctul 23).

34 Alineatul (1) al articolelor 20 si 21 din Decizia 2011/278 prevede in esenta cg, in cazul in care o instalatie a fost supusd unei extinderi sau unei
reduceri semnificative a capacitatii dupd 30 iunie 2011, statele membre determing, in urma cererii operatorului, numarul de cote de emisii care
urmeazi si fie alocate cu titlu gratuit pentru a tine seama de extinderea sau de reducerea capacitatii. In acest caz, se aplici metoda definita la
articolul 19 din aceastd decizie, si anume metoda de calcul previzutd pentru instalatiile nou-intrate.

35 Aceastd definitie a notiunii de ,modificare semnificativa a capacititii” reiese din articolul 3 litera (k) din Decizia 2011/278.
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59. Astfel, chiar daca existd un risc mai mare, asumat de legiuitor, ca nivelul activitatii sa nu fie
reprezentativ pentru utilizarea efectiva a capacitatii pentru instalatiile nou-intrate ca pentru instalatiile
autorizate, orice diferentd mai mare de 10 % poate, in cele din urma, sa fie luata in considerare, avand
in vedere articolul 20 din Decizia 2011/278°. In acest caz, o perioada de sase luni, iar nu numai de 90
de zile, a fost, de altfel, retinutd in mod expres de legiuitor pentru a determina capacitatea adiugata®.

60. In consecinti, consideraim ci nu se poate deduce dintr-o analizi comparativi a regimurilor
aplicabile instalatiilor autorizate si instalatiilor nou-intrate ca factorul de utilizare a capacitatii aplicabil
ar trebui sa fie, atunci cand utilizarea efectivd a capacitatii unei subinstalatii a combustibilului de
referintd atinge sau depéseste capacitatea sa instalatd initiald, de o valoare egald sau mai mare de
100 %. Dimpotriva, vointa expresa a legiuitorului de a restrange perioada de referintd, pentru instalatiile
nou-intrate, la 90 de zile de la inceputul functionarii normale a instalatiei pledeazd, in opinia noastra si
astfel cum am ardtat la punctul 55 din prezentele concluzii, in favoarea unei limitari a valorii acestui
factor sub acest procent.

2. Cu privire la regimul aplicabil ,instalatiilor care au fost supuse unei extinderi semnificative a
capacitatii”

61. In plus, consideram ci ar fi contrar mecanismului previzut la articolul 20 din Decizia 2011/278 ca,
in ceea ce priveste subinstalatiile combustibilului de referinta care intra sub incidenta regimului
aplicabil ,instalatiilor nou-intrate”, factorul de utilizare a capacitatii aplicabil sd poata atinge sau
depasi o valoare de 100% atunci cand extinderea capacitatii raméne inferioard pragului de 10%
stabilit la aceasta dispozitie.

62. Amintim in aceasta privintd cd, potrivit articolului 20 din Decizia 2011/278, numarul de cote de
emisii care urmeaza sa fie alocate cu titlu gratuit pentru a tine seama de extinderea semnificativa a
capacitdtii unei instalatii depinde, astfel cum a subliniat Republica Federald Germania, de cele doua
conditii prevazute la articolul 3 litera (i) din aceasta decizie.

63. Astfel, pe de o parte, trebuie sa aiba loc una sau mai multe modificari fizice identificabile, care
privesc configuratia tehnicd si functionarea subinstalatiei, altele decat simpla inlocuire a unei linii de
productie existente. Pe de alta parte, subinstalatia trebuie si poata functiona la o capacitate cu cel putin
10 % mai mare decat capacitatea instalata initiald a subinstalatiei inainte de modificare sau si aibd un
nivel al activititii semnificativ mai ridicat, care duce la o alocare suplimentara de cote de emisii ce
depaseste 50 000 de cote pe an.

64. In plus, in temeiul articolului 20 alineatul (2) din Decizia 2011/278, ,statele membre soliciti
operatorului si transmitd, impreund cu cererea, dovezi care sa demonstreze indeplinirea criteriilor
privind extinderea semnificativda a capacitatii”.

36 Desigur, mecanismul previzut la articolul 20 din Decizia 2011/278 nu permite rectificarea a posteriori a numarului preliminar de cote alocate
cu titlu gratuit unei subinstalatii, pe baza primei cereri introduse. Prin urmare, este adevarat, in cazul instalatiilor nou-intrate, ca o eventuala
subestimare a capacitatii aplicabile la prima alocare nu va putea fi compensata ulterior. Cu toate acestea, Comisia a precizat in sedinta ca
instalatiile nou-intrate puteau intra sub incidenta acestui articol 20 din anul urmator acestei prime alocéri, cu conditia s fi cunoscut o
extindere semnificativa a capacittii lor.

37 A se vedea articolul 3 litera (I) din Decizia 2011/278. Aritam c4, in imprejurarile din cauza principald, Ingredion se intemeiazi pe utilizarea
efectiva a subinstalatiei sale pentru perioada cuprinsa intre 15 august 2013 si 20 iunie 2014, respectiv o perioada de peste zece luni. Aceasta
pretinde astfel ca, in cazul in care o subinstalatie ar avea o utilizare crescutd cu 9% in raport cu capacitatea sa instalata initiala, la sfarsitul
perioadei de referintd de 90 de zile si inainte de depunerea cererii sale, factorul de capacitate aplicabil ar putea fi adaptat pe baza unor date
referitoare la o perioadd semnificativ mai lungd (de cel putin patru luni) decat cea aplicabild in cazul extinderii semnificative a capacititii (cu
alte cuvinte, in cazul extinderii cu peste 10 %).
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65. In aceste conditii, consideram ca, daci, astfel cum pretinde Ingredion, factorul de utilizare a
capacitatii aplicabil ar putea atinge o valoare mai mare de 100 %, pentru a reflecta, precum in cazul
subinstalatiei sale, o utilizare efectivd crescutd cu 9% in raport cu capacitatea instalatd initiald*, o
astfel de posibilitate ar fi contrara vointei exprese a legiuitorului de a nu permite o ajustare a
numarului de cote alocate decat in cazul in care extinderea este semnificativd, cu alte cuvinte cu cel
putin 10 % in raport cu capacitatea instalata initiald.

66. Apreciem cd aceastd intentie a legiuitorului este inscrisd in mod clar in considerentul (35) al
Deciziei 2011/278, care precizeaza ca ,[i]nvestitiile in extinderi semnificative ale capacitatii care dau
acces la rezerva pentru instalatiile nou-intrate [...] trebuie sa fie neechivoce si de o anumitd amploare,
astfel incit sid se evite o epuizare timpurie a rezervei de cote de emisii creatd pentru instalatiile
nou-intrate, precum si distorsionarea concurentei si orice sarcini administrative nejustificate si sa se

asigure un tratament egal pentru instalatiile din toate statele membre”®.

67. Adaugam ci, in sedinta in fata Curtii, Comisia a confirmat ca factorul de utilizare a capacitatii
aplicabil nu trebuia sa serveasca la luarea in considerare a eventualelor extinderi ale capacitatii
instalatiei, acestea fiind deja acoperite de mecanismul specific, iar limitele, previazute la articolul 20
din Decizia 2011/278.

68. Tinand seama de elementele care precedd, suntem de acord cu aceasta pozitie.

3. Concluzie intermediard

69. Avand in vedere regimurile aplicabile ,instalatiilor autorizate” si ,instalatiilor care au fost supuse
unei extinderi semnificative a capacitatii lor”, apreciem ca factorul de utilizare a capacitatii aplicabil
trebuie, in conformitate cu economia generald a Deciziei 2011/278, sa fie limitat la o valoare mai mica
de 100 % ™.

70. In sectiunea care urmeazi, vom analiza motivul pentru care, in opinia noastri, obiectivele
regimului de alocare provizorie a cotelor de emisie cu titlu gratuit, previazut de Decizia 2011/278 si de
Directiva 2003/87, intervin de asemenea in sustinerea limitarii factorului de utilizare a capacitatii
aplicabil la o valoare mai mica de 100 %.

D. Interpretare in raport cu finalitatea globala si cu obiectivele regimului de alocare provizorie a
cotelor gratuite

71. Amintim c§, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, pentru interpretarea unei dispozitii de
drept al Uniunii, este necesar sa se tind seama nu doar de termenii acesteia, ci, in egald masura, de
contextul sau si de obiectivele urmarite prin reglementarea din care face parte aceasta dispozitie®.

38 Potrivit Ingredion, factorul de utilizare a capacitétii aplicabil ar trebui, in acest caz, si fie stabilit in mod corelativ la o valoare de 109 %.

39 Amintim in aceastd privinta ca, in conformitate cu articolul 19 alineatul (4) din Decizia 2011/278, cotele de emisii din rezerva pentru instalatiile
nou-intrate se aloci pe baza principiului ,,primul venit, primul servit”.

40 A se vedea in acelasi sens ,Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on
allocation methodologies)” [Documentul de orientare nr. 2 privind metodologia armonizati de alocare cu titlu gratuit in Uniunea Europeana
dupi 2012 (Ghid privind metodologiile de alocare), p. 32] si ,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications” (Intrebari
adresate frecvent cu privire la cererile referitoare la instalatiile nou-intrate si la inchiderea instalatiilor, p. 8), documente invocate de instanta de
trimitere, care prevad ci nu trebuie acceptati nicio valoare a factorului de utilizare a capacitatii aplicabil mai mare sau egald cu 100%. In
aceasta privintd, amintim ca desi aceste documente nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, ele contin totusi indicii suplimentare de
naturd sa clarifice economia generald a Directivei 2003/87 si a Deciziei 2011/278 (a se vedea in special Hotararea din 18 ianuarie 2018, INEOS,
C-58/17, EU:C:2018:19, punctul 41 si jurisprudenta citatd, precum si Hotdrarea din 14 mai 2020, Spenner, C-189/19, EU:C:2020:381,
punctul 49).

41 A se vedea Hotararea din 20 iunie 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, punctul 71 si jurisprudenta citatd).
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72. In ceea ce priveste finalitatea globala si obiectivele regimului de alocare cu titlu gratuit a cotelor de
emisie, instituit prin articolul 10a din Directiva 2003/87 si prin Decizia 2011/278, observam ca regimul
respectiv deroga de la principiul licitérii cotelor, pe care legiuitorul l1-a considerat ca fiind in general
,cea mai simpla solutie si [...] cea mai eficientd din punct de vedere economic”®, in raport cu
obiectivul de ,reducer|e a] emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un mod rentabil si eficient din punct
de vedere economic”, enuntat la articolul 1 din Directiva 2003/87*.

73. In acest context, cantitatea de cote de emisie alocate cu titlu gratuit este, in conformitate cu
articolul 10a alineatul (11) din aceasta directivd, redusd progresiv in perioada cuprinsa intre anul 2013
si anul 2020, in vederea ajungerii la eliminarea totald a acestor cote gratuite in anul 2027*. Prin
urmare, alocarea de cote de emisie cu titlu gratuit, pentru a tinde spre o reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd, impune in mod progresiv recurgerea exclusiv la principiul licitarii.

74. In scopul punerii in aplicare a acestui obiectiv, considerentul (36) al Deciziei 2011/278 subliniazi
numdrul limitat de cote din rezerva pentru instalatiile nou-intrate®. Pe de altd parte, articolul 10a
alineatul (7) primul paragraf a doua teza din Directiva 2003/87 prevede ca statele membre scot la
licitatie cotele de emisie din rezerva pentru instalatiile nou-intrate care nu sunt alocate.

75. In aceasta privinti, Comisia a precizat de asemenea ci, prin adoptarea Deciziei 2011/278, ea nu a
facut alegerea de a compensa utilizarea crescuta a capacitatii unei subinstalatii in raport cu capacitatea
sa instalatd initiala prin adaptarea valorii factorului de utilizare a capacitatii aplicabil la o valoare mai
mare de 100 %, tocmai pentru a stimula, intr-o astfel de situatie, utilizarea unor tehnici eficiente
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera sau, dacd este cazul, achizitionarea unui numaér
echivalent de cote de emisie, in conformitate cu sistemul de comercializare.

76. Tindnd seama de aceste elemente, nu existd nicio indoiald, in opinia noastrd, ca finalitatea globala
si obiectivele regimului de alocare cu titlu gratuit a cotelor de emisie impun, la fel ca indicatiile
furnizate la articolul 18 alineatul (2) primul paragraf si ca economia generald a Deciziei 2011/278, ca
factorul de utilizare a capacititii aplicabil sa fie strict limitat la o valoare mai mici de 100 %*.

E. Cu titlu subsidiar, cu privire la marja de apreciere a statelor membre

77. Pentru motivele pe care le-am prezentat anterior, considerim ca problema dacd, pentru
subinstalatiile combustibilului de referintd care intrd sub incidenta regimului aplicabil ,instalatiilor
nou-intrate”, factorul de utilizare a capacitatii aplicabil este limitat la o valoare mai micd de 100 %
trebuie rezolvatd prin intermediul unei interpretari contextuale si teleologice, care se intemeiaza pe
economia generald a Deciziei 2011/278 si pe finalitatea globala si pe obiectivele regimului de alocare
preliminara a cotelor gratuite. Prin urmare, aceasta problema nu tine, astfel cum sustin Republica
Federala Germania si guvernul german, de marja de apreciere de care dispun statele membre in
temeiul articolului 18 alineatul (2) al doilea paragraf din Decizia 2011/278.

42 A se vedea considerentul (15) al Directivei 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei
[2003/87] in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera. Facem
trimitere de asemenea la Concluziile noastre prezentate in cauza ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, punctul 69).

43 A se vedea Hotararea din 12 aprilie 2018, PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245, punctul 18), precum si Hotdrarea din 17 mai 2018, Evonik
Degussa (C-229/17, EU:C:2018:323, punctul 41).

44 A se vedea Hotaréarea din 20 iunie 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, punctul 65 si jurisprudenta citata).

45 In aceasta privinta, aratim ci, in conformitate cu articolul 10a alineatul (7) primul paragraf prima tezi din Directiva 2003/87, numai 5% din
cantitatea de cote stabilitd pentru perioada cuprinsa intre anul 2013 si anul 2020 constituie o rezervd pentru instalatiile nou-intrate, acesta fiind
procentul maxim.

46 In aceasta privints, amintim c3, in Concluziile noastre prezentate in cauza ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167,
punctul 69), am aratat ci orice restrictie privind alocarea de cote cu titlu gratuit contribuie la realizarea progresivd a sistemului de licitare
integrald a cotelor urmirita de legiuitor.
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78. In aceasta privinta, amintim, din motive de exhaustivitate, ci, in ceea ce priveste alocarea cu titlu
gratuit a cotelor de emisie, legiuitorul a insistat, la articolul 10a alineatul (1) din Directiva 2003/87,
asupra necesititii de armonizare completa, prevazand ca ,Comisia adoptd dispozitii integral
armonizate de punere in aplicare pentru o alocare armonizata a cotelor”.

79. Astfel cum am aritat anterior in Concluziile noastre prezentate in cauza INEOS Kéln¥, in acest
temei, Comisia a adoptat Decizia 2011/278 si nu existd nicio indoiald, in opinia noastrd, cd aceasta
decizie coroborata cu articolul 10a din Directiva 2003/87 realizeaza o armonizare exhaustiva a
aspectelor materiale ale alocirii cu titlu gratuit a cotelor **.

80. In special, articolul 19 alineatul (4) al doilea paragraf din aceasti decizie prevede ci Comisia poate
respinge cantitatea anuald totald preliminard a cotelor de emisii alocate cu titlu gratuit unei instalatii
nou-intrate.

81. In consecinti, apreciem cd, chiar dacd Curtea ar decide sa considere, asemenea Republicii Federale
Germania si guvernului german si contrar abordarii pe care o propunem, ca statele membre raméan
libere, in limitele prevazute la articolul 18 alineatul (2) al doilea paragraf din decizia mentionatd, si
stabileasca factorul de utilizare a capacitatii aplicabil la o valoare mai mare de 100 %, nu se poate
reprosa acestora din urma faptul ca se alaturd pozitiei Comisiei, inclusiv atunci cind aceasta rezultd
din aplicarea aceleiasi decizii in contextul unor instalatii specifice (astfel cum este cazul in
imprejurarile din cauza principala®), cu conditia ca acestea si poatd anticipa faptul ca pozitia
respectiva va fi valabila si in privinta altor instalatii.

V. Concluzie

82. Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, propunem si se raspunda la intrebarea
preliminara adresata de Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin, Germania)
dupa cum urmeaza:

Articolul 18 alineatul (1) litera (c) si alineatul (2) al doilea paragraf din Decizia 2011/278/UE a Comisiei
din 27 aprilie 2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii privind alocarea
armonizata si cu titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului coroborat cu articolul 3 litera (h) si cu articolul 10a din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/29/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009, trebuie interpretat in sensul cd, pentru
instalatiile nou-intrate, factorul de utilizare a capacittii aplicabil in ceea ce priveste nivelul activitatii
legat de combustibil este limitat la o valoare mai mica de 100 %.

47 Cauza C-572/16, EU:C:2017:896, punctul 70.
48 A se vedea Hotararea din 22 iunie 2016, DK Recycling und Roheisen/Comisia (C-540/14 P, EU:C:2016:469, punctele 52-55).

49 Astfel cum am aritat la punctul 19 din prezentele concluzii, in imprejurérile din cauza principala, DEHSt a decis sa se intemeieze pe un factor
de utilizare a capacitatii aplicabil de 99,9 %, intrucat, in decizia sa din 24 martie 2015, Comisia a respins un factor de utilizare a capacitatii
aplicabil de 100 % sau mai mult pentru alte trei instalatii germane.
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