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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QF
ipprezentati fit-18 ta’ Gunju 2020

Kawza C-320/19

Ingredion Germany GmbH
Vs
Bundesrepublik Deutschland

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 2003/87/KE — Skema ta’ skambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra — Artikolu 3(h) — Kuncett ta’ ‘installazzjoni li dahlet
gdida fis-suq’ — Artikolu 10a — Skema tranzitorja ta’ allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
minghajr hlas — Decizjoni 2011/278/UE — Allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas
lill-installazjonijiet li dahlu godda fis-suq — Subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’
kombustibbli — Artikolu 18(1)(¢) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) — Determinazzjoni
tal-livell ta’ attivita li jirrigwarda l-kombustibbli — Fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli —
Limitazzjoni ta’ dan il-fattur ghal valur inqas minn 100 %”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja) tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(h) u
tal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE? li tistabbilixxi sistema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa 1-Unjoni kif ukoll tal-Artikolu 18(1)(¢) u tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278/UE?, li tiddetermina regoli tranzitorji
ghal allokazzjoni armonizzata minghajr hlas tal-kwoti.

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Ingredion Germany GmbH (iktar il quddiem
“Ingredion” jew “ir-rikorrenti fil-kawza principali”) u r-Repubblika Federali tal-Germanja,
irrapprezentata mill-Umweltbundesamt (l-Uffic¢ju Federali tal-Ambjent, il-Germanja),

! Lingwa originali: il-Franciz.

* Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra gewwa 1-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU, Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol 7, p. 631), kif
emendata bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 (GU 2009, L 140, p. 63) (iktar 'il quddiem

id-“Direttiva 2003/87").

® Decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ April 2011 li tiddetermina regoli tranzitorji madwar 1-Unjoni kollha ghal allokazzjoni armonizzata
minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont 1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2011,
L130p. 1).
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fir-rigward ta’ talba ghall-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas ghal installazzjoni li
ghandha tigi kklassifikata bhala “i[n]stallazzjoni li dahlet gdida fis-suq” fis-sens tal-Artikolu 3(h)
tad-Direttiva 2003/87*.

3. Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, ghall-finijiet li jigi stabbilit in-numru annwali
provvizorju ta’ kwoti minghajr hlas ghal wahda mis-subinstallazzjonijiet li jikkostitwixxu din
l-installazzjoni u li ghaliha jehtieg li jigi applikat parametru referenzjarju tal-fjuwil, il-fattur
tal-uzu tal-kapacita applikabbli, imsemmi fl-Artikolu 18(1)(¢) u fit-tieni subparagrafu tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 18, huwiex limitat ghal valur ta’ inqas minn 100 %.

4. L-ezami ta’ din id-domanda jifforma parti minn sensiela twila ta’ gurisprudenza dwar l-iskema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-gass serra u dwar ir-regoli tranzitorji
ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas®, filwaqt li jaghti l-opportunita lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi ghall-ewwel darba dwar l-iskema ddedikata ghall-“installazzjonijiet li dahlu godda
fis-suq”.

5. Fi tmiem l-analizi tieghi, ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi li, fil-kuntest
ta’ din l-iskema, il-fattur tal-uzu tal-kapacita applikabbli ghandu, ghal subinstallazzjoni

b’parametru referenzjarju ta’ fjuwil bhalma huwa dak operat, fic-cirkustanzi tal-kawza principali,
minn Ingredion, ikun limitat ghal valur ta’ inqas minn 100 %.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2003/87

6. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/87, intitolat “Id-definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

h) ‘installazzjoni li dahlet gdida fis-suq’ tfisser:

— kwalunkwe istallazzjoni li taghmel attivita wahda jew izjed indikati fl-Anness I, li tkun
akkwistat permess tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra ghall-ewwel darba, wara t-
30 ta’ Gunju 2011;

— kwalunkwe istallazzjoni li taghmel attivita li tigi inkluza fl-iskema Komunitarja taht
1-Artikolu 24(1) jew (2), ghall-ewwel darba, jew

* Infakkar li I-kuncett ta’ “installazzjoni li dahlet gdida fis-suq” huwa ddefinit, fl-Artikolu 3(h) tad-Direttiva 2003/87, bhala li jinkludi b’'mod
partikolari kull “installazzjoni [...] li tkun kisbet permess ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ghall-ewwel darba wara t-
30 ta’ Gunju 2011”. Id-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw 1-“installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq” huma s-suggett tal-Kapitolu IV
tad-Decizjoni 2011/278.

5 Fil-qasam tal-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra, jiena diga kelli b’'mod partikolari l-opportunita li naghti I-konkluzjonijiet tieghi
fil-kawzi INEOS Kéln (C-572/16, EU:C:2017:896) u ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167)
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— kull istallazzjoni li twettaq attivita wahda jew izjed indikati fl-Anness I jew attivita li tigi
inkluza fl-iskema Komunitarja taht 1-Artikolu 24(1) jew (2), li kellha estensjoni sinifikanti
wara t-30 ta’ Gunju 2011, safejn hija kkonc¢ernata din l-estensjoni;

[...]”

7. Skont I-Artikolu 10a ta’ din id-direttiva, intitolat “Regoli tranzitorji madwar il-Komunita kollha
ghal allokazzjoni gratis armonizzata”:

“l. Sal-31 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta, mizuri ta’ implimentazzjoni
sabiex ikunu applikabbli mal-Komunita kollha [...]

[...]

[I-mizuri msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom, safejn ikun fattibbli, jiddeterminaw punti ta’
riferiment ex ante Komunitarji sabiex jizguraw li l-allokazzjoni ssehh b’'mod li taghti incentivi ghal
tnaqgqis fl-emissjonijiet ta’ gass serra u ghal teknika ta’ efficjenza fl-energija, billi tqis it-teknika l-aktar
efficjenti, [...] u ma ghandhiex tipprovdi incentivi biex jizdiedu 1-emissjonijiet.

[...]

7. Hamsa fil-mija tal-kwantita totali tal-kwoti determinati taht 1-Artikoli 9 u 9a matul il-perjodu
mill-2013 sal-2020 ghandhomjigu rizervati ghal istallazzjonijiet li dahlu godda fis-suq, bhala
l-massimu li jista’ jigi allokat lill-istallazzjonijiet li dahlu godda fis-suq konformement mar-regoli
adottati taht il-paragrafu 1 ta’ dan I-Artikolu. [...]

[...]

Sal-31 ta’ Di¢embru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta regoli armonizzati ghall-applikazzjoni
tad-definizzjoni ta’ ‘istallazzjoni li dahlet gdida fis-suq’, b'mod partikolari fir-rigward tad-definizzjoni
tal-‘estensjonijiet sinifikanti’.

[...]”

2. Id-Decizjoni 2011/278

8. L-Artikolu 17 tad-De¢izjoni 2011/278, intitolat “Applikazzjoni ghal allokazzjoni minghajr hlas”
jinkludi l-paragrafu 4, li huwa fformulat kif gej:

“Ghall-installazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 3(h) tad-Direttiva [2003/87], bl-eccezzjoni
tal-installazzjonijiet li kellhom estensjoni sinifikanti wara t-30 ta’ Gunju 2011, I-Istati Membri
ghandhom jirrikjedu li l-operatur jiddetermina l-kapacita installata inizjali ta’ kull subinstallazzjoni
skont il-metodologija stabbilita fl-Artikolu 7(3) billi jintuza perjodu kontinwu ta’ 90 jum fuq il-bazi ta’
liema l-bidu tal-operazzjoni normali huwa ddeterminat bhala referenza. L-Istati Membri ghandhom
japprovaw din il-kapacita installata inizjali ta’ kull subinstallazzjoni qabel jikkalkulaw l-allokazzjoni
lill-installazzjoni.”
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9. L-Artikolu 18 ta’ din id-decizjoni, intitolat “Il-livelli ta” attivita”, jipprovdi:

“1. Ghal installazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 3(h) tad-Direttiva [2003/87], bl-e¢¢ezzjoni ta’
installazzjonijiet li kellhom estenzjoni sinifikanti wara t-30 ta’ Gunju 2011, l-Istati Membri
ghandhom jiddeterminaw il-livelli ta’ kull installazzjoni kif gej:

[...]

c) il-livell ta’ attivita relatat mal-fjuwil ghandu jkun il-kapacita installata inizjali tal-konsum
tal-fjuwils uzati ghall-produzzjoni ta’ shana li ma titkejjilx ikkunsmata ghall-produzzjoni ta’
prodotti,ghall-produzzjoni tal-energija mekkanika li ma tkunx uzata ghall-produzzjoni
tal-elettriku, ghat-tishin jew ghat-tkessih bl-eccezzjoni tal-konsum ghall-produzzjoni
tal-elettriku, inkluz l-ivvampjar tas-sigurta tal-installazzjoni kkoné¢ernata mmultiplikata
bil-fattur ta’ utilizzazzjoni tal-kapacita applikabbli;

II-fattur tal-utilizzazzjoni tal-kapacita applikabbli msemmi fil-paragrafi 1(b) sa (d) ghandu jkun
stabbilit mill-Istati Membri fuq il-bazi tal-informazzjoni ssostanzjata kif jixraq u vverifikata b’mod
indipendenti rigward l-attivita normali, il-manutenzjoni, i¢c-¢iklu ta’ produzzjoni komuni, it-tekniki
efficjenti fl-uzu tal-energija u l-utilizzazzjoni tipika mahsuba tal-kapacita tal-installazzjoni fis-settur
ikkoncernat meta mgabbel ma’ informazzjoni specifika ghas-settur.

[...]

3. Ghall-installazzjonijiet li kellhom estenzjoni sinifikanti tal-kapacita wara t-30 ta’ Gunju 2011,
l-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw skont il-paragrafu 1 il-livelli ta’ attivita biss
ghall-kapacita mizjuda tas-subinstallazzjonijiet li ghalihom tirrelata l-estensjoni sinifikanti
tal-kapacita.

Ghall-installazzjonijiet li kellhom tnaqqis sinifikanti fil-kapacita wara t-30 ta’ Gunju 2011, l-Istati
Membri ghandhom jiddeterminaw skont il-paragrafu 1 il-livelli ta’ attivita biss ghall-kapacita mnaqqsa
tas-subinstallazzjonijiet li ghalihom jirrelata t-tnaqqis sinifikanti fil-kapacita.”

10. L-Artikolu 19 ta’ din l-istess decizjoni, intitolat “L-allokazzjonijiet lill-installazzjonijiet li dahlu
godda fis-suq”, jipprovdi li:

“l1. Ghall-finijiet tal-allokazzjoni tal-kwoti tal-emissjonijiet lil installazzjonijiet li dahlu godda
fis-suq, bl-ec¢ezzjoni tal-allokazzjonijiet lill-installazzjonijiet imsemmija fit-tielet inc¢iz
tal-Artikolu 3(h) tad-Direttiva [2003/87], 1-Istati Membri ghandhom jikkalkulaw in-numru
annwali preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas mal-bidu tal-attivita normali
tal-installazzjoni ghal kull subinstallazzjoni separatament, kif gej:

[...]
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c) ghal kull subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil, in-numru annwali preliminari
tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghandu jikkorrispondi mal-valur
tal-parametru referenzjarju tal-fjuwil kif imsemmi fl-Anness I immultiplikat bil-livell ta’
attivita relatat mal-fjuwil;

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni minghajr dewmien rigward
l-ammont annwali preliminari totali ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas.
L-allokazzjonijiet tal-emissjonijiet mir-rizerva tal-installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq
mahluqga skont I-Artikolu 10a(7) tad-Direttiva [2003/87] ghandhom ikunu allokati fuq il-bazi ta’
min jigi l-ewwel, jinqeda l-ewwel fir-rigward tal-ir¢evuta ta’ din in-notifika.

[I-Kummissjoni tista’ tirrifjuta l-ammont preliminari annwali totali tal-kwoti ta’ emissjonijiet allokati
minghajr hlas ghall-installazzjoni kkoncernata. Jekk il-Kummissjoni ma tirrifjutax dan l-ammont
preliminari annwali totali tal-kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas, l-Istat Membru
kkoncernat ghandu jipprocedi ghad-determinazzjoni tal-ammont annwali finali ta’ kwoti ta’
emissjonijiet allokati minghajr hlas.”

B. Id-dritt Germaniz

11. L-Artikolu 9(1) tat-Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (il-Ligi dwar l-Iskambju ta’
Drittijiet ta’” Emissjoni ta’ Gassijiet Serra) tal-21 ta’ Lulju 2011 (BGBIL 2011 I, p. 1475), huwa
fformulat kif gej:

“(1) L-operaturi tal-installazzjonijiet ghandhom jirc¢ievu allokazzjoni minghajr hlas ta’ drittijiet ta’
emissjonijiet skont il-principji stabbiliti fl-Artikolu 10a [...] tad-Direttiva [2003/87] [...] u skont
dawk stabbiliti fid-De¢izjoni [2011/278] [...]”.

12. L-Artikolu 2 tal-Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionberechtigungen
in der Handelsperiode 2013 bis 2020 (ir-Regolament dwar 1-Allokazzjoni tal-Kwoti ta’ Emissjoni
ta’ Gassijiet Serra ghall-Perijodu ta’ Skambju 2013 sal-2020), tas-26 ta’ Settembru 2011
(BGBI. 2011 [, p. 1921, iktar ’il quddiem iz-“ZuV 2020”), intitolat “Definizzjoni”, jipprovdi kif gej:

“[...]
10. Installazzjonijiet godda

L-installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq kollha skont l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 3(h) tad-Direttiva
[2003/87];

[...]”

13. L-Artikolu 16 taz-ZuV 2020, intitolat “Applikazzjoni ghall-allokazzjoni minghajr hlas ta’
drittijiet ta’ emissjoni”, jipprovdi:

“(1) L-applikazzjonijiet ghall-allokazzjoni minghajr hlas tal-installazzjonijiet li dahlu godda
fis-suq ghandhom jigu pprezentati fterminu ta’ sena b’effett mill-bidu tal-operat normali
tal-installazzjoni u, fkaz ta’ zieda sinjifikattiva fil-kapacita, fterminu ta’ sena b’effett mill-bidu
tal-operat immodifikat.
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[...]

(4) B'deroga mill-Artikolu 4, il-kapacita installata inizjali ghall-installazzjonijiet godda
tikkorrispondi, ghal kull element ta’ allokazzjoni, ghall-medja, estrapolata fuq sena kalendarja,
tal-ikbar zewg kwantitajiet mensili prodotti matul il-perijodu kontinwu ta’ 90 gurnata li abbazi
tieghu jigi stabbilit il-bidu tal-operat normali.

[...]”

14. L-Artikolu 17 taz-ZuV 2020, intitolat “Livelli ta’ attivita tal-installazzjonijiet li dahlu godda
fis-suq”, jipprovdi:

(1) Ghall-elementi ta’ allokazzjoni tal-installazzjonijiet godda li ghandhom jigu stabbiliti skont
1-Artikolu 3, il-livelli ta’ attivita rilevanti ghall-allokazzjoni tal-kwoti ghandhom jigu stabbiliti kif

ge):
[...]

3. il-livell ta’ attivita relatat mal-kombustibbli ta’ element ta’ allokazzjoni b’valur ta’ emissjonijiet
ta’ kombustibbli huwa ugwali ghall-kapacita installata inizjali tal-element ta’ allokazzjoni
kkon¢ernat immultiplikat bil-fattur tal-uzu tal-kapacita applikabbli;

[...]

(2) Il-fattur tal-uzu tal-kapacita applikabbli msemmi fil-punti 2 sa 4 tal-paragrafu 1, ghandu jigi
stabbilit abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-applikant fuq:

1. l-uzu effettiv tal-element ta’ allokazzjoni sal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni u fuq l-operat
previst tal-installazzjoni jew tal-element tal-allokazzjoni, il-perijodi ta’ manutenzjoni u ¢-¢ikli

ta’ produzzjoni previsti taghhom,

2. l-uzu ta’ teknika b’effi¢cjenza gholja ta’ energija u effi¢jenti mill-perspettiva tal-gass serra li
jistghu jaffettwaw il-fattur tal-uzu tal-kapacita applikabbli tal-installazzjoni,

3. l-uzu tal-kapacita tipika fis-setturi kkoncernati.

[...]”¢

¢ Nikkonstata li, fid-Dec¢izjoni 2011/278, jintuza t-terminu “subinstallazzjoni”, u mhux “element ta’ allokazzjoni”. Bl-istess mod, huwa
t-terminu “parametru referenzjarju tal-fjuwil”, u mhux “il-valur ta’ emissjoni tal-karburant” li jintuza f'din id-de¢izjoni. Fil-kumplament
ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ser nirreferi biss ghat-termini tal-imsemmija decizjoni, peress li l-interpretazzjoni taghhom tapplika wkoll
ghal dak li jirrigwarda lil dawk li jintuzaw fiz-ZuV 2020.
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15. Skont l-Artikolu 18 taz-ZuV 2020, intitolat “Allokazzjoni ghall-installazzjonijiet li dahlu
godda fis-suq™:

“(1) Ghall-allokazzjoni ta’ kwoti lill-installazzjonijiet godda, l-awtorita kompetenti ghandha
tikkalkola n-numru annwali provvizorju ta’ kwoti li ghandhom jigu allokati minghajr hlas fil-bidu
tal-operat normali tal-installazzjoni ghas-snin li jifdal tal-perijodu ta’ skambju 2013 sa 2020 kif gej
u separatament ghal kull element ta’ allokazzjoni:

[...]

3. ghal kull element ta’ allokazzjoni b’valur ta’ emissjonijiet ta’ kombustibbli, in-numru annwali
provvizorju ta’ kwoti li ghandhom jigu allokati minghajr hlas ghandu jkun ugwali
ghall-prodott tal-valur ta’ emissjonijiet ta’ kombustibbli u tal-livell ta’ attivita relatat
mal-kombustibbli;

[...]"

III. Il-kawza princ¢ipali, id-domanda preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

16. Ir-rikorrenti fil-kawza prinéipali, Ingredion, topera installazzjoni fHamburg (il-Germanja)
intiza ghall-produzzjoni ta’ prodotti tal-lamtu’. Din l-installazzjoni tinkludi, bhala
subinstallazzjonijiet, apparat ta’ tishin tal-arja u generatur tal-fwar, li juzaw il-fwar u l-gass
naturali sabiex jiggeneraw shana ghall-produzzjoni tal-lamtu.

17. Fit-8 ta’ Awwissu 2014, Ingredion talbet minghand id-Deutsche Emissionshandelsstelle
(id-Dipartiment Germaniz tal-Iskambju ta’ Kwoti ta’ Emissjonijiet, iktar 'il quddiem id-“DEHSt”)
l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas ghal dawn iz-zewg subinstallazzjonijiet. Hija
bbazat it-talba taghha, ghal wahda mill-imsemmija subinstallazzjonijiet, fuq parametru
referenzjarju ta’ shana u, ghall-ohra, fuq parametru referenzjarju ta’ kombustibbli®.

18. Sabiex jigi ddeterminat in-numru provvizorju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet li minnu setghet
tibbenefika minghajr hlas is-subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli,
id-DEHSt, 1-ewwel nett, ha inkunsiderazzjoni fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ta’ 109 %.
Fil-fatt, skont id-data pprovduta minn Ingredion, l-uzu effettiv tal-kapacita ta’ din
is-subinstallazzjoni, matul il-perijodu li ghadda bejn id-data tad-dhul fis-servizz regolari

7 Il-prodotti tal-lamtu jigbru flimkien il-prodotti agroalimentari kollha li fihom il-lamtu.

8 Kif irrilevajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza INEOS Koln (C-572/16, EU:C:2017:896, punt 58 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 35),
essenzjalment, “[i]l-parametri referenzjarji jirrapprezentaw certa kwantitd ta’ emissjonijiet [...] li l-Kummissjoni tirrikonoxxi bhala
necessarju ghall-produzzjoni ta’ ¢erta kwantita tal-prodott ikkonéernat” (ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawzi
Borealis Polyolefine et, C-191/14, C-389/14, C-192/14, C-295/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2015:754, punt 40). Sabiex jigi kkalkolat
in-numru annwali provvizorju ta’ kwoti li ghandhom jigu allokati minghajr hlas, 1-Istati Membri huma obbligati li jaghmlu distinzjoni,
konformement mal-Artikolu 6 tad-Decizjoni 2011/278, bejn is-subinstallazzjonijiet skont l-attivita taghhom, sabiex ikun jista’ jigi
ddeterminat jekk ghandux jigi applikat “parametru referenzjarju ta’ prodott”, “parametru referenzjarju tas-shana” jew “parametru
referenzjarju tal-fluwil” jew ukoll fattur specifiku ghas-“subinstallazzjonijiet ta’ emissjonijiet ta’ process” (ara s-sentenzi tat-
8 ta’ Settembru 2016, Borealis et, C-180/15, EU:C:2016:647, punt 61, kif ukoll tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19,
punt 28). F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li d-definizzjonijiet, li jinsabu fl-Artikolu 3 tad-De¢izjoni 2011/278,
tas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ prodott, b’parametru referenzjarju tas-shana, b’parametru referenzjarju tal-fjuwil u
b’emissjonijiet minn process kienu rec¢iprokament eskluzivi (ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2016, Borealis ef, C-180/15,
EU:C:2016:647, punt 62).
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tal-installazzjoni, il-15 ta” Awwissu 2013, u d-data tat-tressiq tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni
ghal allokazzjoni, 1-20 ta’ Gunju 2014, kien oghla minn 100 % tal-kapacita installata originali
taghha®.

19. It-tieni nett, id-DEHSt qies li, peress li fid-decizjoni taghha tal-24 ta’ Marzu 2015,
il-Kummissjoni kienet ¢ahdet fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ta’ 100 % jew iktar ghal tliet
installazzjonijiet Germanizi ohra, kien jehtieg ghaldagstant li wiehed jibbaza ruhu fuq fattur ta’
uzu tal-kapacita applikabbli ta’ 99.9 %, u mhux ta’ 109 %. Fuq din il-bazi, permezz ta’ de¢izjoni
tal-1 ta’ Settembru 2015, hija ddeterminat in-numru ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas
allokati lil Ingredion ghall-perijodu ta’” allokazzjoni bejn is-sena 2013 u s-sena 2020.

20. Ir-rikorrenti fil-kawza principali opponiet din id-de¢izjoni. L-oppozizzjoni taghha giet
michuda b’de¢izjoni tas-7 ta’ Lulju 2017, innotifikata fl-10 ta’ Lulju 2017. Id-DEHSt immotiva dan
ir-rifjut billi invoka, minbarra d-de¢izjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Marzu 2015, dokumenti ta’
gwida ppubblikati minn din tal-ahhar'.

21. Permezz tar-rikors taghha pprezentat fid-9 ta’ Awwissu 2017 quddiem il-Verwaltungsgericht
Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja), ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali tenniet
it-talba taghha.

22. Permezz ta’ dec¢izjoni tat-28 ta’ Jannar 2019, id-DEHSt irtira d-decizjoni tieghu tal-
1 ta’ Settembru 2015 inkwantu l-applikazzjoni ghall-allokazzjoni kienet tinkludi zball ta’ kalkolu
ghal dak li kien jikkon¢erna s-subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli.
Minhabba dan l-izball fil-kalkolu, Ingredion emendat ir-rikors taghha fI-20 ta’ Jannar 2019.

23. Il-qorti tar-rinviju tindika 1li s-soluzzjoni tal-kawza mressqa quddiemha tiddependi
mill-kwistjoni dwar jekk, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278,
il-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli jistax jilhaq valur oghla jew ugwali ghal 100 %,
ghas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli li, bhal dik ta’ Ingredion,
jappartjenu ghall-iskema tal-“installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq”.

24. B’'mod partikolari, din il-qorti tirrileva li I-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma ssemmix
eventwali limitazzjoni tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ghal valur inqas minn 100 %. Hija
tikkonstata li, fic-cirkustanzi tal-kawza li tressqet quddiemha, l-applikazzjoni ta’ fattur oghla
tirrizulta minn informazzjoni kkorroborata u vverifikata b’'mod indipendenti, li tirrigwarda mhux
biss 1-operat normali previst mis-subinstallazzjoni ta’ Ingredion, izda wkoll l-operat effettiv taghha

Fir-rigward tal-kapacitd installata inizjali, infakkar li 1-Artikolu 17(4) tad-Decizjoni 2011/278 jipprovdi, essenzjalment, li
ghall-installazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 3(h) tad-Direttiva 2003/87, jigifieri l-installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq, bl-e¢cezzjoni
tal-installazzjonijiet li kienu s-suggett ta’ estensjoni sinjifikattiva wara t-30 ta’ Gunju 2011, il-kapacitd installata inizjali ta’ kull
subinstallazzjoni ghandha tigi ddeterminata billi jintuza bhala riferiment “perjodu kontinwu ta’ 90 jum fuq il-bazi ta’ liema l-bidu
tal-operazzjoni normali huwa ddeterminat” (ara wkoll il-punt 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

Decizjoni C (2015) 1733 finali tal-24 ta’ Marzu 2015 dwar il-kwantita totali provvizorja ta’ kwoti ta’ emissjonijiet, ibbazati fuq ir-rizerva
ghall-installazzjonijiet 1i jidhlu godda fis-suq, li ghandhom jigu allokati minghajr hlas lill-installazzjonijiet Germanizi rregistrati
DE000000000001744, DE000000000201341 u DE000000000203762.

Dawn id-dokumenti, intitolati “Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012
(Guidance on allocation methodologies)” [id-Dokument Gwida Nru 2 dwar il-metodu armonizzat ta’ allokazzjoni minghajr hlas
fl-Unjoni Ewropea wara 1-2012 (Gwida tal-metodologiji tal-allokazzjoni)] u “Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures
Applications” [Mistogsijiet Spissi fuq 1-Applikazzjonijiet Relatati mal-Installazzjonijiet li Jidhlu Godda fis-Suq u Installazzjonijiet li
Jaghlqu), huma accessibbli fis-sit internet tal-Kummissjoni, fl-indirizz: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1
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sal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni. Hija zzid li, b’kuntrast mal-installazzjonijiet ezistenti'?,
il-perijodu ta’ referenza ghall-operaturi l-godda jikkorrispondi, skont I-Artikolu 17(4)
tad-Decizjoni 2011/278, ghad-90 jum wara I-bidu tal-operat normali, u mhux ghal perijodu ta’
erba’ snin®.

25. Madankollu, I-imsemmija qorti tosserva wkoll li paragun mal-operaturi I-godda li ghandhom
subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ prodott juri li, ghal dawn tal-ahhar, il-fattur ta’
uzu tal-kapacita standard applikabbli ghalihom, skont 1-Artikolu 18(1)(a) ta’ din id-decizjoni,
fl-ebda kaz ma jilhaq valur ta’ 100 % '*. Barra minn hekk, l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas
konformement mal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87 tiddevja temporanjament mill-principju
tal-irkantar tal-kwoti' stabbilit minn din id-direttiva, li jimmilita favur interpretazzjoni restrittiva
tad-dispozizzjonijiet rilevanti.

26. F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin)
iddecidiet li tissospendi 1-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-Artikolu 18(1)(c) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni [2011/278], moqri
flimkien mal-Artikolu 3(h) u mal-Artikolu 10a tad-Direttiva [2003/87], ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, ghal installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita
applikabbli ghal-livell ta” attivita relatat mal-fjuwil ghandu jkun limitat ghal valur ta’ inqas minn
100 %?”

27. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja minn Ingredion,
mir-Repubblika Federali tal-Germanja u mill-Kummissjoni Ewropea.

28. Ingredion, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni kienu
rrapprezentati waqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali, li nzammet fit-12 ta’ Marzu 2020.

IV. Analizi

A. Kunsiderazzjonijiet preliminari

29. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tistieden essenzjalment lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddetermina jekk, fil-kuntest tal-iskema ta’ allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas
lill-“installazzjonijiet 1i dahlu godda fis-suq”, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli jistax,
fir-rigward ta’ subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli, ikun oghla minn jew

12 Skont I-Artikolu 3(a) tad-Decizjoni 2011/278, 1-“installazzjoni ezistenti” hija ddefinita bhala “kwalunkwe installazzjoni li [...] (i) kisbet
permess ghall-emissjoni tal-gassijiet serra qabel it-30 ta’ Gunju 2011 jew; (ii) li qieghda fil-fatt topera, li kisbet il-permessi ambjentali
rilevanti kollha, [...] fejn applikabbli sat-30 ta’ Gunju 2011 u ssodisfat sat-30 ta’ Gunju 2011, il-kriterji I-ohrajn kollha ddefiniti fl-ordni
legali nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat [...]".

3 Skont 1-Artikolu 9(1) tad-Decizjoni 2011/278, “[g]hall-installazzjonijiet ezistenti, 1-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw il-livelli
stori¢i ta’ attivita ghal kull installazzjoni ghall-perjodu ta’ referenza mill-1 ta’ Jannar 2005 sal-31 ta’ Dicembru 2008, jew, meta jkunu
oghla, ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2009 sal-31 ta’ Dicembru 2010 [...]".

# Il-valuri tal-fattur ta’ uzu tal-kapacitd standard huma stabbiliti skont l-anness tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/447/UE tal-
5 ta’ Settembru 2013 dwar il-fattur ta’ utilizzazzjoni standard tal-kapacita skont 1-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278/UE (GU 2013,
L 240, p. 23).

1* Skont I-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 2003/87, intitolat “L-irkant tal-kwoti”, huwa previst b’mod partikolari li, ghall-attivitajiet imsemmija
fl-Anness I ta’ din id-direttiva, minbarra l-attivitajiet tal-avjazzjoni, l-Istati Membri ghandhom jirkantaw, b’effett mis-sena 2013,
“il-kwoti kollha li ma gewx allokati minghajr hlas taht 1-Artikolu 10a u 10c”.
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ugwali ghal valur ta’ 100 %. Jekk ikun il-kaz, dan il-fattur jippermetti, meta l-uzu effettiv
tal-kapacita ta’ din is-subinstallazzjoni jeccedi l-kapacita installata inizjali taghha, li jinghataw
numru ikbar ta’ kwoti minghajr hlas.

30. Infakkar li I-imsemmi fattur jippermetti, meta jigi mmultiplikat bil-kapacita installata inizjali
ta’ subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli, li jigi kkalkolat il-livell ta’ attivita
relatat mal-kombustibbli. Skont 1-Artikolu 19(1)(¢) tad-De¢izjoni 2011/278, in-numru annwali
provvizorju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas jigi sussegwentement iddeterminat
billi dan il-livell ta” attivita jigi mmultiplikat bil-valur tal-parametru referenzjarju korrispondenti.

31. F'dan ir-rigward, nikkonstata li ghalkemm il-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ghandu,
skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278, “jkun stabbilit mill-Istati
Membri fuq il-bazi tal-informazzjoni ssostanzjata kif jixraq u vverifikata b’'mod indipendenti [...]
meta mqabbel ma’ informazzjoni specifika ghas-settur”, din id-dispozizzjoni min-naha l-ohra ma
tipprevedix limitazzjoni esplicita tal-valur ta’ dan il-fattur.

32. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom u waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
il-partijiet ukoll esprimew din il-konstatazzjoni. Huma essenzjalment sostnew tliet argumenti
differenti, li jistghu jingabru fil-qosor fit-termini li gejjin.

33. L-ewwel nett, Ingredion qieset li I-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli jista’ jigi aggustat ghal
valur oghla minn 100 % meta, fuq perijodu li jmur lil hinn minn dak ta’ 90 jum mill-bidu tal-operat
normali tal-installazzjoni, 1-uzu effettiv tal-kapacita tas-subinstallazzjoni taghha b’parametru
referenzjarju ta’ kombustibbli jagbez il-kapacita inizjali installata taghha'.

34. It-tieni nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u I-Gvern Germaniz giesu, essenzjalment, li
l-kwistjoni dwar jekk dan il-fattur huwiex limitat jew le ghal valur inqas minn 100 % tiddependi
essenzjalment mill-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom I-Istati Membri, skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278, sabiex jiddeterminaw l-imsemmi fattur".

35. It-tielet nett, il-Kummissjoni sostniet li, skont l-Artikolu 3(i) u l-Artikolu 20 ta’ din
id-decizjoni, huma biss l-estensjonijiet sinjifikattivi ta’ kapacita, jigifieri l-estensjonijiet ta’
mill-inqas 10 % meta mqabbla mal-kapacita installata inizjali, li setghu jwasslu ghal bidla
fin-numru ta’ kwoti minghajr hlas allokati provvizorjament lil parte¢ipant gdid. Il-fatt li I-fattur
ta’ uzu tal-kapacita applikabbli jkun jista’ jintuza sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni estensjonijiet
li, bhal fil-kaz ta’ Ingredion, ma jagbzux dan il-limitu ta’ 10 % u ghalhekk ma jaqghux taht
il-mekkanizmu previst minn dawn id-dispozizzjonijiet, imur kontra l-istruttura u l-ghanijiet
tal-imsemmija decizjoni. Barra minn hekk, ghas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju
ta’ prodott li jagghu taht l-iskema applikabbli ghall-“installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq”,
il-valur tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita standard ikun dejjem ingas minn 100 %. Fid-dawl

16 Waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, Ingredion ippre¢izat li l-pozizzjoni taghha ma kinitx li l-kapacitd massima ta’
subinstallazzjoni kellha tittiehed bhala riferiment, izda li I-fattur tal-kapacita applikabbli kellu jirrifletti l-uzu effettiv tal-kapacita ta’ din
is-subinstallazzjoni.

Ghall-kompletezza, inzid li, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja sostniet li kemm il-pozizzjoni ta’
Ingredion kif ukoll dik tal-Kummissjoni kienu kompatibbli mad-Direttiva 2003/87 u mad-Decizjoni 2011/278. Madankollu hija
enfasizzat li 1-Istati Membri kellhom id-dritt li jibbazaw ruhhom fuq decizjonijiet definittivi tal-Kummissjoni, dwar l-allokazzjoni
provvizorja ta’ kwoti minghajr hlas lil installazzjonijiet ohra li jinsabu fit-territorju taghhom, u li d-DEHSt seta’, fid-dawl tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni C (2015) 1733 finali tal-24 ta’ Marzu 2015 jirrifjuta li japplika fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ta’ valur ta’ iktar
minn jew ugwali ghal 100 %.
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tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn 1-“installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq”, l-istess
ghandu japplika fir-rigward tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli, ghas-subinstallazzjonijiet
b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli.

36. Qabel kollox, ninnota li t-thassib espress minn Ingredion jidhirli li huwa essenzjalment
ibbazat fuq it-tul, fil-fehma taghha qasir wisq, tal-perijodu ta’ referenza uzat ghall-kalkolu
tal-kapacita installata inizjali. Infakkar li, skont 1-Artikolu 17(4) tad-De¢izjoni 2011/278, dan
il-perijodu jikkorrispondi ghal 90 jum wara l-bidu tal-operat normali tal-installazzjoni®.

37. Fir-rigward tad-determinazzjoni tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli, id-dritt Germaniz
jippermetti li jittiehed inkunsiderazzjoni l-operat effettiv tal-installazzjoni sal-prezentazzjoni
tat-talba ghal allokazzjoni®. Ingredion tqis, essenzjalment, li l-valur ta’ dan il-fattur ghandu
ghalhekk jirrifletti l-uzu effettiv tal-kapacita tas-subinstallazzjoni, kif ikun jidher fi tmiem dan
il-perijodu (fil-kaz ta’ Ingredion, bejn il-15 ta’ Awwissu 2013 u 1-20 ta’ Gunju 2014), jekk ikun
il-kaz, permezz ta’ valur oghla minn 100 %, meta dan l-uzu jeccedi 1-kapacita installata inizjali.

38. Fit-tagsimiet li gejjin, ser nesponi r-ragunijiet li ghalihom inqis, b’kuntrast ma’ Ingredion, li
l-limitazzjoni tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ghal valur inqas minn 100 % hija necessarja
fid-dawl, 1-ewwel nett, tal-formulazzjoni u tal-kuntest tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(2)
tad-Decizjoni 2011/278, 1li jirrigwarda l-fattur tal-kapacita standard applikabbli
ghas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ prodott (Tagsima B), it-tieni nett,
tal-istruttura generali ta’ din id-decizjoni (Tagsima C) u, it-tielet nett, tal-ghan globali u
tal-ghanijiet tas-sistema ta’ allokazzjoni provvizorja tal-kwoti (Tagsima D).

39. Sussidjarjament, ser naghmel xi rimarki dwar il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom I-Istati
Membri skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tal-imsemmija decizjoni, sabiex tinghata
risposta ghall-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja u tal-Gvern Germaniz
(Tagsima E).

B. Interpretazzjoni fid-dawl tal-formulazzjoni u tal-kuntest tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278

40. Nikkonstata li, skont l-Artikolu 18(1)(a) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(2)
tad-Decizjoni 2011/278, il-formula ta’ kalkolu applikabbli ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-livell ta’ attivita tas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ prodott hija differenti
minn dik applikabbli ghas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ shana, kombustibbli
jew emissjonijiet minn process®. Fil-fatt, fil-kaz tas-subinstallazzjonijiet b’parametru

18 Nippreciza li, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja enfasizzat ukoll li “l-argument prin¢ipali kontra
[...] limitazzjoni tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli huwa li 1-kapacita installata inizjali, iddeterminata skont l-Artikolu 17(4)
tad-Decizjoni 2011/278, ma [kinitx] dejjem rapprezentattiva tal-kapacita tal-installazzjoni, minhabba I-perijodu qasir ta’ 90 jum”.
L-Artikolu 17(2) (1) taz-ZuV 2020 jipprovdi li, ghas-subinstallazzjonijiet stabbiliti fit-territorju Germaniz, il-fattur tal-kapacita
applikabbli ghandu jigi ddeterminat abbazi ta’ informazzjoni li tikkoncerna, b'mod partikolari, l-operazzjoni -effettiva
tas-subinstallazzjoni sal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghall-allokazzjoni, kif ukoll l-operat previst tal-installazzjoni jew
tas-subinstallazzjoni, il-perijodi taghhom ta’ manutenzjoni u ¢-cikli ta’ produzzjoni previsti. Waqt is-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, ir-Repubblika Federali tal-Germanja enfasizzat li, sa fejn l-applikazzjonijiet ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas spiss
kienu pprezentati mill-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq biss wara sena ta’ uzu tas-subinstallazzjoni, kien possibbli, skont
iz-ZuV 2020, li jintuza l-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli sabiex jigu rrettifikati inezattezzi eventwali fid-data migbura matul
il-perijodu ta’ referenza, billi wiehed jibbaza ruhu fuq data ohra li twassal sal-gurnata tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni. Madankollu,
il-Kummissjoni indikat li din id-data addizzjonali ma kinitx indispensabbli ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas lill-installazzjonijiet
li dahlu godda fis-suq, b’tali mod li ma kienx hemm lok, ghall-awtoritajiet nazzjonali tal-Istati Membri kollha, li jehduha
inkunsiderazzjoni.

Fir-rigward tar-rilevanza u tar-rabta bejn dawn id-diversi parametri referenzjarji, nirreferi ghan-nota ta’ qiegh il-pagna 8 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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referenzjarju ta’ prodott, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ma huwiex rilevanti u hemm lok
li jittiehed bhala bazi l-fattur ta’ uzu tal-kapacita standard, li l-valur tieghu huwa ddeterminat
mill-Kummissjoni, b’mod konkret u preciz*.

41. Pdan ir-rigward, nosserva, kif barra minn hekk irrilevat il-qorti tar-rinviju, li, skont
id-De¢izjoni 2013/447, fejn gie ffissat dan il-fattur ghas-snin 2013 sa 2020, il-valuri huma, ghal
kull wiehed mill-kazijiet previsti, inqas minn 1 (u ghalhekk minn 100 %) *.

42. Nammetti li ghandi xi diffikultajiet sabiex nikkoncepixxi li I-fattur uzat sabiex jigi ddeterminat
il-livell ta’ attivita applikabbli ghall-installazzonijiet li jidhlu godda fis-suq u, sussegwentement,
in-numru ta’ kwoti provvizorji li ghandhom jigu allokati lil dawn tal-ahhar, jista’, fil-kaz
tas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli, ikun oghla minn valur ta’
100 %, filwagqt li tali possibbilta hija eskluza ghas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’
prodott.

43. Fil-fatt, minn naha, inqgis li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn installazzjonijiet li
kif issostni r-Repubblika Federali tal-Germanja, li I-limiti imposti fuq il-valur tal-fattur uzat
sabiex jigi ddeterminat il-livell ta’ attivita jkunu l-istess ghall-“installazzjoni li dahlu godda
fis-suq”.

44. Min-naha l-ohra, mill-qari kongunt tad-definizzjonijiet moghtija fl-Artikolu 3 (b) sa (d) u (h)
tad-Decizjoni 2011/278 jirrizulta li l-metodu ta’ kalkolu ddefinit fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 18(2) ta’ din id-decizjoni, ghall-installazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’
prodott, ghandu jitqies li huwa l-iktar wiehed preciz. Kif spjegat il-Kummissjoni, il-fattur ta’ uzu
tal-kapacita applikabbli jintuza biss meta ma jkunx possibbli li jigi kkalkolat parametru
referenzjarju ta’ prodott™.

45. Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-gerarkija bejn il-parametri referenzjarji
differenti li jistghu japplikaw ghal subinstallazzjoni partikolari, li hija espressament prevista
fil-premessa 12 tad-Decizjoni 2011/278. Din il-premessa tipprovdi li l-metodi ta’ allokazzjoni ta’
kwoti minghajr hlas applikabbli ghas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ shana jew
ta’ kombustibbli jew emissjonijiet minn process jikkostitwixxu “tliet mudelli ta’ rizerva” fil-kazijiet
fejn ma kienx possibbli li jigi kkalkolat parametru referenzjarju ta’ prodott.

46. Ghaldagstant, jidhirli li jekk il-fattur ta’ uzu tal-kapacita standard ikun, skont
id-Decizjoni 2013/447, inqas minn 1 (jew 100 %), dan ghandu jkun ukoll il-kaz fir-rigward
tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli, ghas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’

2 Barra minn hekk, infakkar li, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita
standard, li japplika ghas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ prodott, jikkorrispondi ghat-“80 percent[wa]li tal-fatturi
medji annwali tal-kapacita ta’ utilizzazzjoni tal-installazzjonijiet kollha li jipproducu I-prodott ikkonc¢ernat”.

2 B’'mod iktar preciz, dawn il-valuri huma inkluzi bejn 0.731 u 0.964.

»  Nippreciza li, skont il-premessa 36 tad-Decizjoni 2011/278, “[m]inhabba n-numru limitat ta’ kwoti fir-rizerva ghal operaturi godda, huwa
xieraq li jigi evalwat, meta ammont konsiderevoli ta’ dawn il-kwoti jinhareg lil operaturi godda, jekk access gust u ekwu ghall-kwoti li
jifdal ghal din ir-rizerva jkunx garantit” (enfasi mizjuda minni).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa
C-393/14, EU:C:2016:311, punt 68). L-interpretazzjoni adottata mill-Kummissjoni jidhirli wkoll li hija kkonfermata mill-premessa 4
tad-Decizjoni 2011/278, li minnha jirrizulta li “/s/afejn huwa fattibbli, il-Kummissjoni zviluppat parametri referenzjarji ghall-prodotti”
(enfasi mizjuda minni).
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kombustibbli. Din il-limitazzjoni hija necessarja sabiex tigi ggarantita l-ugwaljanza fit-trattament
fir-rigward tal-installazzjonijiet 1-godda kollha u sabiex tigi osservata l-gerarkija bejn dawn
il-parametri referenzjarji?.

C. Interpretazzjoni fid-dawl tal-istruttura generali tad-Decizjoni 2011/278

47. Barra minn hekk, jidhirli li I-limitazzjoni tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ghal valur
inqas minn 100 % hija necessarja fid-dawl tal-istruttura generali tad-Decizjoni 2011/278 u
tal-metodi differenti ta’ kalkolu previsti minn din id-dec¢izjoni, fil-qasam tal-allokazzjoni
provvizorja ta’ kwoti minghajr hlas, ghall-“installazzjonijiet ezistenti”* u ghall-“installazzjonijiet
li kienu suggetti ghal estensjoni sinjifikattiva fil-kapacita”?.

1. Fugq is-sistema applikabbli ghall-“installazzjonijiet ezistenti”

48. Fir-rigward tal-“installazzjonijiet ezistenti”, nirrileva li dawn huma s-suggett ta’ skema distinta
minn dik applikabbli ghall-“installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq”. Fil-kazijiet fejn ghandu jigi
applikat, fir-rigward taghhom, parametru referenzjarju ta’ kombustibbli, in-numru annwali
provvizorju ta’ kwoti minghajr hlas jikkorrispondi, kif jirrizulta mill-Artikolu 10(2)(b)(ii)
tad-Decizjoni 2011/278, ghall-valur tal-parametru referenzjarju tal-kombustibbli mmultiplikat
bil-livell ta’ attivita storiku relatat mal-kombustibbli ghall-kombustibbli kkonsmati. Dan il-livell
ta’ attivita jikkorrispondi, essenzjalment, ghall-valur medjan tal-konsum annwali storiku ta’
kombustibbli uzati ghal ¢ertu numru ta’ produzzjonijiet®, matul perijodu ta’ referenza bejn -
1 ta’ Jannar 2005 u 1-31 ta’ Dicembru 2008 jew bejn 1-1 ta’ Jannar 2009 u 1-31 ta’ Dicembru 2010%.

49. Nosserva li dan il-perijodu ta’ referenza (minn sentejn sa erba’ snin) huwa ferm itwal minn dak
ta’ 90 jum, stabbilit minn din id-decizjoni, sabiex tigi ddeterminata l-kapacita installata inizjali
tal-installazzjonijiet 1li jidhlu godda fis-suq. Barra minn hekk, kif tirrileva gustament
il-Kummissjoni, il-kalkolu tal-livell ta’ attivita tal-installazzjonijiet ezistenti jsir minghajr ma jkun
involut fattur paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghall-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-sugq.

% B’mod partikolari, sa fejn, skont id-Decizjoni 2013/447, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita standard fl-ebda kaz ma jilhaq valur ta’ 1, jidhirli li
I-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ghandu jibqa’ strettament inqas minn valur ta’ 100 %.

» s

% Fir-rigward tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “installazzjonijiet ezistenti”, ara n-nota ta’ giegh il-pagna 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Ghal dak li jirrigwarda l-installazzjonijiet li kienu s-suggett ta’ estensjoni sinjifikattiva fil-kapacita, nippreciza li dawn huma inkluzi

fid-definizzjoni ta’ “installazzjoni li dahlet gdida fis-suq”, fl-Artikolu 3(h) tad-Direttiva 2003/87. Fil-fatt, hija ddefinita bhala

“installazzjoni li dahlet gdida fis-suq” mhux biss “kwalunkwe istallazzjoni li [...] tkun akkwistat permess tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra

ghall-ewwel darba, wara t-30 ta’ Gunju 2011” (kif wara kollox huwa 1-kaz tas-subinstallazzjoni ta’ Ingredion li hija s-suggett tal-kawza

principali), izda wkoll “kull istallazzjoni [...] li kellha estensjoni sinifikanti wara t-30 ta’ Gunju 2011, safejn hija kkoncernata din

l-estensjoni”.

% Id-diversi produzzjonijiet rilevanti huma elenkati fl-Artikolu 9(4) tad-Decizjoni 2011/278.

» Kif diga indikajt fin-nota ta’ giegh il-pagna 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dan il-perijodu (minn sentejn sa erba’ snin) huwa ddefinit
fl-Artikolu 9(1) tad-Decizjoni 2011/278.
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50. F'dan il-kuntest, wiehed jista’ jistagsi dwar ir-rwol tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli,
fir-rigward tas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli li jaqghu taht
l-iskema ta’ “installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq”. Dan huwa intiz, kif issostni Ingredion,
sabiex jikkumpensa t-tul relattivament iqsar tal-perijodu ta’ referenza uzat ghall-kalkolu
tal-kapacita inizjali installata ta’ dawn is-subinstallazzjonijiet?*

51. Jien ingis li r-risposta ghal din id-domanda ghandha tkun fin-negattiv.

52. Certament, it-tul ta’ zmien varjabbli tal-perijodi ta’ referenza mehuda inkunsiderazzjoni
ghall-installazzjonijiet ezistenti u ghall-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq iwassal ghal
probabbilta ikbar ghal dawn tal-ahhar milli ghall-installazzjonijiet ezistenti li l-kapacita installata
inizjali tas-subinstallazzjoni taghha ma tkunx rapprezentattiva tal-uzu effettiv tal-kapacita
taghhom. Skont l-approc¢ irrakkomandat minn Ingredion, dan ir-riskju jista’ jigi parzjalment
ikkumpensat permezz tat-tehid inkunsiderazzjoni, fl-istadju tad-determinazzjoni tal-fattur ta’ uzu
tal-kapacita applikabbli, ta’ data li tirrizulta minn perijodu itwal, li twassal sal-gurnata
tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghal allokazzjoni, li tippermetti, jekk ikun il-kaz, li jizdied
il-livell ta’ attivita tas-subinstallazzjonijiet u, konsegwentement, in-numru ta’ kwoti allokati
minghajr hlas.

53. Madankollu, jidhirli li, anki jekk jigi rifless, fil-valur tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli,
l-uzu effettiv ta’ kull subinstallazzjoni bejn tmiem il-perijodu ta’ referenza ta’ 90 jum u
l-prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghal allokazzjoni ta’ kwoti, id-data migbura fir-rigward
tal-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq ma tistax testendi fuq perijodu ugwali ghal dak relatat
mad-data storika® tal-installazzjonijiet ezistenti. Fil-fatt, peress 1li I-Artikolu 3(h)
tad-Direttiva 2003/87 jipprevedi li 1-kuncett ta’ “installazzjoni li dahlet gdida fis-suq” jinkludi
b’mod partikolari l-installazzjonijiet kollha li jkunu kisbu l-awtorizzazzjoni ghall-emissjoni ta’
gassijiet serra ghall-ewwel darba wara t-30 ta’ Gunju 2011, huwa semplicement impossibbli,
fil-mument tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghal allokazzjoni, li jigi applikat fil-konfront
taghhom perijodu ta’ referenza twil dags dak tal-installazzjonijiet ezistenti.

54. Barra minn hekk u fuq kollox, 1-Artikolu 17(4) tad-Decizjoni 2011/278, li jipprovdi li huwa
previst il-perijodu qasir ta’ referenza ta’ 90 jum, ma jhalli ebda lok ghall-ambigwita.
[I-Kummissjoni pprecizat li hija kienet taf, fil-mument tal-adozzjoni ta’ din id-de¢izjoni, li
l-operat normali previst tal-installazzjonijiet jew subinstallazzjonijiet li jkunu dahlu godda fis-suq
ma kienx ser ikun ghadu ntlahaq fid-data li fiha jibda jiddekorri dan il-perijodu. Hija ziedet,
gustament, li l-possibbilta li l-uzu effettiv tal-kapacita tal-installazzjoni jew subinstallazzjoni
jeccedi l-kapacita installata inizjali uzata sabiex jigi ddeterminat in-numru provvizorju ta’ kwoti
minghajr hlas allokati lill-“installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq”, kienet “konxjament

% PFdan ir-rigward, nirrileva li, skont l-Artikolu 17 tar-Regolament Delegat (UE) 2019/331 tal-Kummissjoni tas-19 ta’ Dicembru 2018 li
jiddetermina regoli tranzizzjonali ghall-Unjoni kollha ghall-allokazzjoni armonizzata bla hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont
l-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2019, L 59, p. 8), l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas
lil “installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq”, ghall-perijodu bejn is-snin 2021 u 1-2030 (jigifieri ghar-raba’ perijodu ta’ skambju), issir
abbazi tal-livell ta’” attivita storika, evalwat matul l-ewwel sena normali. Ghalhekk, ghall-allokazzjonijiet mis-sena 2021, il-fattur ta’ uzu
tal-kapacita applikabbli u l-perijodu ta’ referenza ta’ 90 jum ma humiex iktar rilevanti.

' Infakkar li, skont 1-Artikolu 7(1) tad-Decizjoni 2011/278, ghal kull installazzjoni ezistenti, l-Istati Membri “jigbru minghand l-operatur
l-informazzjoni u d-dejta kollha rilevanti [...] ghas-snin kollha tal-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2005 sal-31 ta’ Dicembru 2008 jew, jekk ikun
il-kaz, mill-1 ta’ Jannar 2009 sal-31 ta’ Dicembru 2010, li matulhom l-installazzjoni kienet qed topera, l-informazzjoni u l-informazzjoni
rilevanti kollha [...]".
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accettata”® waqt l-adozzjoni tad-Decizjoni 2011/278, peress li din kienet tipprevedi,
fl-Artikolu 3(n) taghha, li dan il-perijodu ta’ referenza beda jiddekorri mill-mument meta
l-installazzjoni lahqet 1-40 % mill-kapacita li ghaliha kienet mahsuba.

55. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, inqis, bhar-Repubblika Federali tal-Germanja, li zieda, fil-fattur
ta’ uzu tal-kapacita applikabbli, ghal valur oghla jew ugwali ghal 100 %, fil-kazijiet fejn 1-uzu
effettiv tal-kapacita ta’ subinstallazzjoni bhal dik operata minn Ingredion tilhaq jew tagbez
il-kapacita installata inizjali taghha, tmur kontra l-ghazla deliberata tal-legizlatur li jillimita
l-perijodu ta’ referenza, uzat sabiex tigi ddeterminata din il-kapac¢ita installata inizjali, ghal
90 jum wara l-bidu tal-operat normali tal-installazzjoni. Tali zieda twassal, fl-ahhar nett, sabiex
jigi kontradett il-kliem tal-Artikolu 17(4) ta’ din id-decizjoni, mogqri flimkien mal-Artikolu 3(n)
taghha, peress li din twassal ghall-istess rizultat bhal zieda fl-imsemmija kapacita.

56. Inzid li, kif sostnew ir-Repubblika Federali tal-Germanja u l1-Kummissjoni, kull differenza
fit-trattament bejn l-installazzjonijiet ezistenti u l-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq jidhirli
li, fi kwalunkwe kaz, hija oggettivament iggustifikata®, peress li n-numru annwali provvizorju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas ma jiddependix mill-emissjonijiet reali
tal-beneficjarju, izda mill-“parametri referenzjarji” teoretici kkalkolati mill-Kummissjoni
mill-emissjonijiet ta’ 10% tal-installazzjonijiet l-iktar efficjenti, skont I-Artikolu 10a(2)
tad-Direttiva 2003/87.

57. Ghalhekk, indidpendentement mill-iskema li tahtha taqa’ subinstallazzjoni (jigifieri, 1-iskema
applikabbli ghall-installazzjonijiet ezistenti jew l-iskema applikabbli ghall-installazzjonijiet li
jidhlu godda fis-suq), in-numru provvizorju ta’ kwoti minghajr hlas jiddependi fuq dawn
il-parametri referenzjarji teoretici, li huma l-istess ghall-installazzjonijiet ezistenti kif ukoll
ghall-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq. Id-differenzi marbutin mal-elementi l-ohra involuti
fdan il-kalkolu joriginaw min-nuqqas ta’ data storika affidabbli u permanenti
ghall-installazzjonijiet godda li bdew joperaw, u mill-htiega li jibbazaw ruhhom,
konsegwentement, fuq stima tal-livell ta’ attivita taghhom, sabiex jigi ddeterminat in-numru
provvizorju ta’ kwoti li huma jistghu jibbenefikaw minnhom minghajr hlas.

58. F'dan ir-rigward, ghandi nenfasizza wkoll li 1-Artikoli 20 u 21 tad-Decizjoni 2011/278
jipprevedu diga l-applikazzjoni tal-istess formula ta’ kalkolu ghall-installazzjonijiet ezistenti u
ghall-installazzjonijiet li bdew joperaw wara t-30 ta’ Gunju 2011%*, sakemm dawn tal-ahhar kienu
s-suggett ta’ bidla sinjifikattiva fil-kapacita taghhom, jigifieri li jkunu ghaddew minn “estensjoni
sinifikanti tal-kapacita jew tnaqgqis sinifikanti tal-kapacita”*.

2 Nippreciza li, billi adottat id-Decizjoni 2011/278, il-Kummissjoni agixxiet abbazi tal-kompetenzi ta’ implimentazzjoni taghha, skont
1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87. F'dan ir-rigward, infakkar li, skont 1-Artikolu 291(3) TFUE, meta 1-Kummissjoni tadotta atti ta’
implimentazzjoni, il-Parlament u 1-Kunsill ghandhom jistabbilixxu minn qabel ir-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’
kontroll, mill-Istati Membri, tal-ezer¢izzju tal-kompetenzi ta’ implimentazzjoni minn din tal-ahhar. Barra minn hekk, il-Parlament jista’
jopponi tali atti u l-Kummissjoni hija ghalhekk obbligata li tiehu inkunsiderazzjoni din il-pozizzjoni, anki jekk hija ma hijiex obbligata li
taccettaha.

% Fdan ir-rigward, infakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali jezigi li sitwazzjonijiet komparabbli ma
jigux trattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux trattati b’'mod ugwali, hlief jekk tali trattament ikun oggettivament
iggustifikat (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728,
punt 23).

* Il-paragrafu 1 tal-Artikoli 20 u 21 tad-Decizjoni 2011/278 jipprevedi, essenzjalment, li, meta installazzjoni kienet is-suggett ta’ estensjoni
jew ta’ tnaqgis sinjifikattiv ta’ kapacita wara t-30 ta’ Gunju 2011, l-Istati Membri ghandhom, fuq talba tal-operatur, jiddeterminaw
in-numru ta’ kwoti ta’ emissjonijiet li ghandhom jigu allokati minghajr hlas sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni l-estensjoni jew it-tnaqqis.
F’dan il-kaz, huwa l-metodu ddefinit fl-Artikolu 19 ta’ din id-decizjoni, jigifieri l-metodu ta’ kalkolu previst ghall-operaturi 1-godda, li
japplika.

% Din id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “bidla sinifikanti tal-kapacita” tirrizulta mill-Artikolu 3(k) tad-Decizjoni 2011/278.
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59. Ghalhekk, anki jekk jezisti riskju ikbar, mehud mil-legizlatur, li I-livell ta” attivita ma jkunx
rapprezentattiv tal-uzu effettiv tal-kapacita ghall-installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq meta
mgqabbla mal-installazzjonijiet ezistenti, kull differenza ta’ iktar minn 10 % tista’, eventwalment,
tittiehed inkunsiderazzjoni, fid-dawl tal-Artikolu 20 tad-Decizjoni 2011/278%. F'dan il-kaz,
perijodu ta’ sitt xhur, u mhux biss ta’ 90 jum, gie espressament stabbilit ukoll mil-legizlatur
sabiex tigi ddeterminata l-kapacita mizjuda®.

60. Konsegwentement, inqis 1li minn ezami komparattiv tal-iskemi applikabbli
ghall-installazzjonijiet ezistenti u ghall-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq ma jistax jigi
dedott li I-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ghandu jkun, meta l-uzu effettiv tal-kapacita ta’
subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli jilhaq jew jaqbez il-kapacita
installata inizjali taghha, ta’ valur ugwali jew oghla minn 100 %. Ghall-kuntrarju, ir-rieda espressa
tal-legizlatur li jillimita l-perijodu ta’ referenza, ghall-installazzjonijiet li jidhlu fis-suq, ghal 90 jum
wara l-bidu tal-operat normali tal-installazzjoni timmilita, fil-fehma tieghi, u kif indikajt
fil-punt 55 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, favur limitazzjoni tal-valur ta’ dan il-fattur taht din
il-percentwali.

2. Fuq l-iskema applikabbli ghall-“installazzjonijiet li kienu suggetti ghal estensjoni
sinjifikattiva fil-kapacita”

61. Barra minn hekk, inqgis li jkun kuntrarju ghall-mekkanizmu previst fl-Artikolu 20
tad-Decizjoni 2011/278, il-fatt li I-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli jkun jista’, fir-rigward
tas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli li jaqghu taht Il-iskema
applikabbli ghall-“installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq”, jilhaq jew jagbez il-valur ta’ 100 %,
meta l-estensjoni tal-kapacita tibqa’ inqas mil-limitu ta’ 10 % stabbilit f'din id-dispozizzjoni.

62. Infakkar f'dan ir-rigward li, skont l-Artikolu 20 tad-De¢izjoni 2011/278, in-numru ta’ kwoti ta’
emissjonijiet li ghandhom jigu allokati minghajr hlas sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni
l-estensjoni sinjifikattiva tal-kapacita ta’ installazzjoni jiddependi, kif enfasizzat ir-Repubblika
Federali tal-Germanja, miz-zewg kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3(i) ta’ din id-dec¢izjoni.

63. Ghaldagstant, minn naha, irid ikun hemm bidla fizika identifikabbli wahda jew iktar, li jkollha
rabta mal-konfigurazzjoni teknika u mal-operat tas-subinstallazzjoni, iktar milli sempli¢i
sostituzzjoni ta’ linja ta’ produzzjoni ezistenti. Min-naha l-ohra, is-subinstallazzjoni ghandha
tkun tista’ tigi operata b’kapacita oghla b’'minn tal-inqas 10 % tal-kapacita installata inizjali taghha
qabel il-bidla jew ikollha livell ta’ attivita nettament oghla li jwassal ghal allokazzjoni addizzjonali
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ iktar minn 50 000 kwota fis-sena.

Certament, il-mekkanizmu previst fl-Artikolu 20 tad-De¢izjoni 2011/278 ma jippermettix li jigi rrettifikat a posteriori n-numru
provvizorju ta’ kwoti allokati minghajr hlas lil subinstallazzjoni, abbazi tal-ewwel talba mressqa. Ghaldagstant, huwa minnu, fil-kaz
tal-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq li l-eventwali sottovalutazzjoni tal-kapacita applikabbli, waqt l-ewwel allokazzjoni, ma tkunx
tista’ tigi kkumpensata ulterjorment. Madankollu, il-Kummissjoni pprecizat, waqt is-seduta, li l-installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq
setghu jaqghu taht dan I-Artikolu 20 mis-sena ta’ wara din l-ewwel allokazzjoni, bil-kundizzjoni li jkun kellhom estensjoni sinjifikattiva
tal-kapacita taghhom.

Ara l-Artikolu 3(l) tad-Decizjoni 2011/278. Nirrileva li, fi¢c-¢irkustanzi tal-kawza principali, Ingredion tibbaza ruhha fuq l-uzu effettiv
tas-subinstallazzjoni taghha ghall-perijodu mill-15 ta” Awwissu 2013 sal-20 ta’ Gunju 2014, jigifieri perijodu ta’ iktar minn ghaxar xhur.
Ghaldagstant hija tallega i, fil-kaz fejn subinstallazzjoni jkollha uzu ikbar ta’ 9% meta mqabbel mal-kapacita installata inizjali taghha,
wara l-perijodu ta’ referenza ta’ 90 jum u qabel il-prezentazzjoni tal-applikazzjoni taghha, il-fattur tal-kapacita applikabbli jista’ jigi
adattat abbazi ta’ data relatata ma’ perijodu sostanzjalment itwal (mill-inqas erba’ xhur) minn dak applikabbli fil-kaz ta’ estensjoni
sinjifikattiva ta’ kapacita (jigifieri fil-kaz ta’ estensjoni ta’ iktar minn 10 %).
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64. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 20(2) tad-Decizjoni 2011/278, “[l]-Istati Membri
ghandhom jirrikjedu li l-operatur jissottometti flimkien mal-applikazzjoni evidenza li turi li
1-kriterji ghal estensjoni sinifikanti tal-kapacita gew issodisfati”.

65. F'dawn ic-cirkustanzi, inqis li, jekk, kif tallega Ingredion, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita
applikabbli seta’ jilhaq valur oghla minn 100 %, sabiex jirrifletti, bhal fil-kaz tas-subinstallazzjoni
tieghu, uzu effettiv ikbar ta’ 9 % meta mqabbel mal-kapacita installata inizjali®, tali possibbilta
tkun inkonsistenti mar-rieda espressa tal-legizlatur li jippermetti aggustament tan-numru ta’
kwoti allokati biss fil-kazijiet fejn l-estensjoni tkun sinjifikattiva, jigifieri ta’ mill-inqas 10 % meta
mqabbla mal-kapacita installata inizjali.

66. Din l-intenzjoni tal-legizlatur jidhirli li hija inkluza b’'mod car fil-premessa 35
tad-Decizjoni 2011/278, li tipprevedi li “[1]-investimenti f'estensjonijiet sinifikanti tal-kapacita li
jaghtu access ghar-riserva lill-installazzjonijiet 1i dahlu godda fis-suq [...] ma ghandhomx ikunu
ambigwi u ghandhom ikunu ta’ ¢erta skala sabiex ikun evitat ezawriment bikri tar-riserva ta’ kwoti
tal-emissjonijiet mahluqa ghall-installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq, biex ikun evitat xkiel
ghall-kompetizzjoni, biex ikun evitat kwalunkwe piz amministrattiv mhux xieraq u biex ikun
zgurat trattament ugwali lill-installazzjonijiet fl-Istati Membri kollha”*.

67. Inzid li, waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal—Gustizzja, il-Kummissjoni kkonfermat li 1-fattur
ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ma ghandux iservi sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni l-eventwali
estensjonijiet tal-kapacita tal-installazzjoni, peress li dawn kienu diga koperti mill-mekkanizmu
specifiku, u mil-limiti, previsti fl-Artikolu 20 tad-Decizjoni 2011/278.

68. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nagbel ma’ din il-pozizzjoni.

3. Konkluzjoni intermedja

69. Fid-dawl tal-iskemi applikabbli ghall- “installazzjonijiet ezistenti” u ghall-“installazzjonijiet li
kienu s-suggett ta’ estensjoni sinjifikattiva tal-kapacita taghhom”, ingis li l-fattur ta’ uzu
tal-kapacita applikabbli ghandu, skont l-istruttura generali tad-De¢izjoni 2011/278, ikun limitat
ghal valur inqas minn 100 %*.

70. Fit-tagsima li gejja, ser nanalizza ghaliex 1-ghanijiet tal-iskema ta’ allokazzjoni provvizorja ta’
kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas, prevista minn din id-decizjoni u d-Direttiva 2003/87, jidher li
jirreferu wkoll ghal-limitazzjoni tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ghal valur inqas minn
100 %.

% Skont Ingredion, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ghandu, f'dan il-kaz, jigi stabbilit b’'mod korrelattiv ghal valur ta’ 109 %.

* Infakkar, fdan ir-rigward, li skont 1-Artikolu 19(4) tad-Decizjoni 2011/278, il-kwoti ta’ emissjonijiet tar-rizerva ghall-installazzjonijiet li
dahlu godda fis-suq ghandhom jigu allokati abbazi ta’ “min jigi 1-ewwel, ikun servut l-ewwel”.

% Ara, fl-istess sens, “Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on

allocation methodologies)” (id-Dokument Gwida Nru 2 dwar il-metodu armonizzat ta’ allokazzjoni minghajr hlas fl-Unjoni Ewropea
wara 1-2012 (Gwida tal-metodologiji tal-allokazzjoni), p. 32) u “Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications”
(Mistogsijiet spissi fuq l-applikazzjonijiet relatati mal-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq u installazzjonijiet li jaghlqu, p. 8), invokati
mill-qorti tar-rinviju, li jipprevedu li ebda valur ta’ fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli oghla jew ugwali ghal 100 % ma ghandu jkun
accettat. F'dan ir-rigward, infakkar li ghalkemm dawn id-dokumenti ma humiex legalment vinkolanti, huma jikkostitwixxu madankollu
indizji addizzjonali ta’ natura li jiccaraw l-istruttura generali tad-Direttiva 2003/87 u tad-Decizjoni 2011/278 (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, punt 41 u l-guridprudenza ¢citata, kif ukoll tal-14 ta’ Mejju 2020,
Spenner, C-189/19, EU:C:2020:381, punt 49).
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D. Interpretazzjoni fid-dawl tal-ghan globali u tal-ghanijiet tal-iskema ta’ allokazzjoni
provvizorja ta’ kwoti minghajr hlas

71. Infakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u 1-ghanijiet tal-legizlazzjoni li tifforma parti minnha*.

72. Fir-rigward tal-ghan globali u tal-ghanijiet tal-iskema ta’ allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
minghajr hlas implimentata mill-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87 u mid-De¢izjoni 2011/278,
nosserva li din l-iskema tidderoga mill-principju tal-irkant tal-kwoti, li 1-legizlatur qies li kienet
generalment “l-aktar [wahda] fa¢li u meqjus [...] bhala s-sistema l-aktar effi¢jenti
ekonomikament”*, fid-dawl tal-ghan tat-“tnaqqis ta’ dawn l-emissjonijiet b’'mod effettiv f'dak li
jirrigwarda l-ispejjez u l-effi¢cjenza ekonomika”, stabbilit fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/87*.

73. Fdan il-kuntest, il-kwantita ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas hija, skont
l-Artikolu 10a(11) tad-Decizjoni 2011/278, imnaqqgsa gradwalment matul il-perijodu
mis-sena 2013 sas-sena 2020, bil-ghan li tintlahaq it-tnehhija totali ta’ dawn il-kwoti minghajr
hlas minn issa sas-sena 2027*. L-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas,
ghall-finijiet ta’ perkors lejn it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, hija ghalhekk
progressivament mistennija tkun ibbazata eskluzivament fuq il-prin¢ipju tal-bejgh bl-irkant.

74. Ghall-finijiet tal-implimentazzjoni ta’ dan l-ghan, il-premessa 36 tad-Decizjoni 2011/278
tenfasizza n-numru limitat ta’ kwoti disponibbli fir-rizerva ghall-installazzjonijiet 1li jidhlu
godda®. Barra minn hekk, it-tieni sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10a(7)
tad-Direttiva 2003/87 tipprovdi li 1-kwoti ta’ emissjonijiet irrizervati ghall-installazzjonijiet li
jidhlu fis-suq li ma jigux allokati ghandhom jigu rkantati mill-Istati Membri.

75. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni pprecizat wukoll 1li ghalkemm, billi adottat
id-Decizjoni 2011/278, hija ma kinitx ghazlet li tikkumpensa l-uzu ikbar tal-kapacita ta’
subinstallazzjoni meta mqabbla mal-kapacita inizjali installata taghha billi tadatta l-valur
tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ghal valur oghla minn 100 %, dan kien precizament
sabiex tinc¢entiva, f'tali sitwazzjoni, l-uzu ta’ tekniki effikaci sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’
gassijiet serra jew, jekk ikun il-kaz, 1-akkwist ta’ numru ekwivalenti ta’ kwoti ta’ emissjonijiet, skont
is-sistema ta’ skambju.

4 Ara s-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, punt 71 u l-gurisprudenza
¢citata).

“ Ara l-premessa 15 tad-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 li temenda
d-Direttiva 2003/87/KE ghat-titjib u l-estensjoni tal-iskema Komunitarja ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra.
Nirreferi wkoll ghall-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, punt 69).

# Ara s-sentenzi tat-12 ta’ April 2018, PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245, punt 18), kif ukoll tas-17 ta’ Mejju 2018, Evonik Degussa
(C-229/17, EU:C:2018:323, punt 41).

“ Ara s-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, punt 65 u l-gurisprudenza

ccitata).

Fdan ir-rigward, nirrileva li, skont l-ewwel sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10a(7) tad-Direttiva 2003/87, 5% biss

mill-kwantita ta’ kwoti mahruga ghall-perijodu bejn is-sena 2013 u s-sena 2020 huma rrizervati ghall-installazzjonijiet li dahlu godda

fis-suq u dan huwa perc¢entwali massimu.
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76. Fid-dawl ta’ dawn il-fatturi, fil-fehma tieghi ftit li xejn hemm dubju li 1-ghan globali u
l-ghanijiet tal-iskema ta’ allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas jezigu, l-istess
bhall-indikazzjonijiet ipprovduti mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(2) u l-istruttura generali
tad-Decizjoni 2011/278, 1i l-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli jkun strettament limitat ghal
valur inqas minn 100 %“.

E. Sussidjarjament, fuq il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri

77. Ghar-ragunijiet 1li esponejt precedentement, inqgis 1li l-kwistjoni dwar jekk,
ghas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli li jaqghu taht l-iskema
applikabbli ghall-“installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq”, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita
applikabbli huwiex limitat ghal valur inqas minn 100 %, ghandha tigi rizolta permezz ta’
interpretazzjoni  kuntestwali u  teleologika, ibbazata fuq l-istruttura  generali
tad-Decizjoni 2011/278 u l-ghan globali u fuq l-ghanijiet tal-iskema ta’ allokazzjoni provvizorja
ta’ kwoti minghajr hlas. Ghalhekk, kif isostnu r-Repubblika Federali tal-Germanja u 1-Gvern
Germaniz, din il-kwistjoni ma taqax taht il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom l-Istati Membri,
skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278.

78. Fdan ir-rigward, infakkar, ghall-finijiet ta’ kompletezza, li, fir-rigward tal-allokazzjoni ta’
kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas, il-legizlatur insista, fl-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87,
fuq il-htiega ta’ armonizzazzjoni kompleta, billi ppreveda li “[]l-Kummissjoni ghandha tadotta,
mizuri ta’ implimentazzjoni sabiex ikunu applikabbli mal-Komunita kollha li jkunu
kompletament armonizzati ghall-allokazzjoni tal-kwoti”.

79. Kif indikajt precedentement fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza INEOS Koéln*, huwa fuq din
il-bazi li 1-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2011/278 u ftit li xejn hemm dubju, fil-fehma tieghi,
li din id-decizjoni, moqrija flimkien mal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87, twettaq
armonizzazzjoni ezawrjenti tal-aspetti materjali tal-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas*.

80. B'mod partikolari, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(4) ta’ din id-dec¢izjoni, huwa
previst li I-Kummissjoni tista’ tirrifjuta l-kwantita annwali totali provvizorja ta’ kwoti ta’
emissjonijiet allokati minghajr hlas lil installazzjoni li tidhol gdida fis-sugq.

81. Ghaldagstant, jidhirli li, anki jekk il-Qorti tal- -Gustizzja tiddeciedi li tqis, bhalma ghamlu
r-Repubblika Federali tal-Germanja u I-Gvern Germaniz u kuntrarjament ghall-approce li gieghed
nirrakkomanda, 1i I-Istati Membri jibqghu liberi, fil-limiti stabbiliti fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 18(2) tal-imsemmija decizjoni, li jistabbilixxu 1-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli
ghal valur oghla minn 100 %, dawn tal-ahhar ma jistghux jigu kkritikati li jagblu mal-pozizzjoni
tal-Kummissjoni, inkluz meta din tirrizulta mill-applikazzjoni tal-istess decizjoni fil-kuntest ta’
installazzjonijiet specific¢i (kif inhu 1-kaz fi¢-¢irkustanzi tal-kawza principali®), sakemm huma
jkunu jistghu janti¢ipaw li din il-pozizzjoni ser tapplika wkoll fil-konfront ta’ installazzjonijiet
ohra.

“ PFdan ir-rigward, infakkar li, fil-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167,
punt 69), indikajt li kull restrizzjoni ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas tikkontribwixxi ghat-twettiq progressiv tas-sistema ta’
rkantar shih tal-kwoti mixtieqa mil-legizlatur.

¥ C-572/16, EU:C:2017:896, punt 70.
‘8 Ara s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, DK Recycling und Roheisen vs Il-Kummissjoni (C-540/14 P, EU:C:2016:469, punti 52 sa 55).

#  Kif indikajt fil-punt 19 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, fi¢-cirkustanzi tal-kawza principali, id-DEHSt iddecieda li jibbaza ruhu fuq fattur ta’
uzu tal-kapacita applikabbli ta’ 99.9 %, peress li, fid-decizjoni taghha tal-24 ta’ Marzu 2015, il-Kummissjoni kienet ¢ahdet fattur ta’ uzu
tal-kapacita applikabbli ta’ 100 % jew iktar ghal tliet installazzjonijiet Germanizi ohra.
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V. Konkluzjoni

82. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja taghti
risposta ghad-domanda preliminari maghmula mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja) kif gej:

L-Artikolu  18(1)(¢) u  t-tieni  subparagrafu  tal-Artikolu  18(2)  tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2011/278/UE tas-27 ta’ April 2011 li tiddetermina regoli tranzitorji madwar
1-Unjoni kollha ghal allokazzjoni armonizzata minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont
1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, moqrija flimkien
mal-Artikolu 3(h) u mal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE, kif emendata permezz
tad-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta” April 2009, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li 1-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ghal-livell ta’ attivita relatat
mal-kombustibbli ghandu jkun limitat ghal valur ta’ inqas minn 100 % ghall-installazzjonijiet li
jidhlu godda fis-suq.
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