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Kohtuasi C-320/19

Ingredion Germany GmbH
versus
Saksamaa Liitvabariik

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Verwaltungsgericht Berlin (Berliini halduskohus, Saksamaa))

Eelotsusetaotlus — Keskkond — Direktiiv 2003/87/EU — Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
tthikutega kauplemise siisteem — Artikli 3 punkt h — Mbiste ,,uus osaleja“ — Artikkel 10a —
Uleminekueeskirjad lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamiseks — Otsus 2011/278/EL —

Lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamine uutele osalejatele — Kiitusepohise vordlusaluse

kaitiseosa — Artikli 18 16ike 1 punkt c ja ldike 2 teine 16ik — Kiitusepohise tootmistaseme
kindlaksmédramine — Arvestatav voimsuskasutustegur — Selle teguri piiramine vairtusega alla 100%

I. Sissejuhatus

1. Kéesolev eelotsusetaotlus, mille on esitanud Verwaltungsgericht Berlin (Berliini halduskohus,
Saksamaa), kisitleb direktiivi 2003/87/EU? millega luuakse Euroopa Liidus kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem, artikli 3 punkti h ja artikli 10a tolgendamist ning otsuse
2011/278/EL®, millega maératakse kindlaks tasuta saastekvootide iihtlustatud eraldamise
tileminekueeskirjad, artikli 18 loike 1 punkti c ja ldike 2 teise 16igu tolgendamist.

2. Taotlus on esitatud Ingredion Germany GmbH (edaspidi ,Ingredion” voi ,pohikohtuasja kaebaja“) ja
Saksamaa Liitvabariigi, keda esindab Umweltbundesamt (Saksamaa foderaalne keskkonnaamet),
vahelises kohtuvaidluses, mis puudutab taotlust tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamiseks
kiitisele, mis tuleb kvalifitseerida ,uueks osalejaks” direktiivi 2003/87 artikli 3 punkti h tahenduses*.

3. Selles kontekstis on eelotsusetaotluse esitanud kohtul tekkinud kiisimus, kas kiitise osaks oleva iihe
kaitiseosa, millele tuleb kohaldada kiitusepohist vordlusalust, esialgse aastase tasuta lubatud heitkoguse
tthikute koguse kindlaksméadramisel peab otsuse 2011/278 artikli 18 l6ike 1 punktis c ja 16ike 2 teises
16igus sétestatud arvestatava vdoimsuskasutusteguri vaartus olema viiksem kui 100%.

1 Algkeel: prantsuse.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteem ja muudetakse noukogu direktiivi 96/61/EU (ELT 2003, L 275, 1k 32; ELT erivéljaanne 15/07, Ik 631; parandus ELT 2018,
L 2, Ik 16), muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiviga 2009/29/EU (ELT 2009, L 140, lk 63) (edaspidi
,direktiiv 2003/87°).

3 Komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsus 2011/278/EL, millega madratakse kindlaks kogu liitu holmavad tileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide tihtlustatud eraldamiseks (ELT 2011, L 130, 1k 1).

4 Juhin tdhelepanu, et mdiste ,uus osaleja“ on direktiivi 2003/87 artikli 3 punktis h méaratletud nii, et see on eelkoige ,kiitis, [...] mis on saanud
kasvuhoonegaaside heitmeloa esimest korda pérast 30. juunit 2011“. ,Uued osalejaid“ puudutavad séitted kuuluvad otsuse 2011/278 IV peatiikki.
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4. Selle kiisimuse analiiiis on osa pikaajalisest kohtupraktikast, mis kasitleb kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse {iihikute kauplemise siisteemi ja lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamise
tileminekueeskirju®, andes samas Euroopa Kohtule vdimaluse esimest korda arutada ,uutele
osalejatele” kehtestatud korda.

5. Oma analiiiisi tulemusena teen Euroopa Kohtule ettepaneku otsustada, et selle siisteemi raames

peab niisuguse kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosa puhul, nagu seda kiitab pohikohtuasja asjaoludel
Ingredion, olema arvestatava voimsuskasutusteguri vaartus vaiksem kui 100%.

IL. Oiguslik raamistik
A. Liidu oigus

1. Direktiiv 2003/87
6. Direktiivi 2003/87 artikkel 3 ,Maisted“ sitestab:

»Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

[...]
h) uus osaleja:

— kaitis, mis tegeleb iithe voi mitme I lisas loetletud tegevusalaga ning mis on saanud
kasvuhoonegaaside heitmeloa esimest korda parast 30. juunit 2011,

— kaitis, mis tegeleb artikli 24 16ike 1 voi 2 kohaselt iihenduse siisteemi lisatud tegevusalaga
esimest korda, voi

— kaitis, mis tegeleb {the voi mitme I lisas loetletud tegevusalaga voi artikli 24 1oike 1 voi 2
kohaselt itihenduse siisteemi lisatud tegevusalaga ning kus on toimunud maérkimisvédrne
laiendamine parast 30. juunit 2011, iiksnes nimetatud laiendamise osas;

[...]%

7. Selle direktiivi artikkel 10a ,Liidu ileminekueeskirjad lubatud heitkoguse iihikute tasuta
eraldamiseks iihtlustatud viisil“ sétestab:

»1. Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu kogu tihenduses kohaldatavad ja téielikult tihtlustatud
rakendusmeetmed [...].

Kuivord see on voimalik, madratakse esimeses 1digus osutatud meetmetega kindlaks kogu ithendust
holmavad eelnevad vordlusalused, et tagada lubatud heitkoguse iihikute eraldamine sellisel viisil, et
koige tohusamaid tehnoloogiaid [...] arvesse vottes ergutatakse kasuhoonegaaside heitkoguste
viahendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ega ergutata
heitkoguste suurendamist.

[...]

5 Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ithikute osas on mul nimelt olnud vdimalus teha oma ettepanekud kohtuasjades INEOS Koln (C-572/16,
EU:C:2017:896) ja ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167).
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7. Viis protsenti ajavahemikul 2013-2020 vastavalt artiklitele 9 ja 9a kindlaks méadratud tihenduse
lubatud heitkoguse iithikute tldkogusest eraldatakse uutele osalistele kui suurim kogus, mille voib
eraldada uutele osalistele kdesoleva artikli 16ike 1 kohaselt vastu voetud korras.

[...]

Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu iithtlustatud eeskirjad uue osaleja moiste kohaldamise
kohta, eelkoige seoses mérkimisvédrse laiendamise moistega.

[...]%

2. Otsus 2011/278
8. Otsuse 2011/278 artikli 17 ,Tasuta saastekvootide taotlemine” 1dige 4 on sonastatud jargmiselt:

»Direktiivi [2003/87] artikli 3 ldikes h osutatud kditiste puhul, vélja arvatud pérast 30. juunit 2011
oluliselt suurenenud voimsusega kiitised, nouavad liikmesriigid kiitajalt, et nad maéraksid iga
kéitiseosa esialgse installeeritud voimsuse artikli 7 16ikes 3 osutatud metoodika kohaselt, kasutades
vordlusena tavavoimsusega tegevuse alguse madramisel aluseks olnud katkematut 90-pédevast
ajavahemikku. Enne kiitisele saastekvootide arvutamist kiidavad liikmesriigid konealuse iga kiitiseosa
esialgse installeeritud voimsuse heaks.”

9. Selle otsuse artikkel 18 , Tootmistasemed” sitestab:

»1. Direktiivi [2003/87] artikli 3 loikes h osutatud kiitiste puhul, vélja arvatud parast 30. juunit 2011
oluliselt suurenenud voimsusega kiitised, médravad liikmesriigid iga kiitise tootmistasemed jargmiselt:

[...]

c) kiitusepohine tootmistase saadakse asjaomase kiitise esialgse installeeritud voimsuse, mida kasutati
kiituste tarbimiseks sellise moodetamatu soojuse tootmiseks, mida tarbiti toodete tootmiseks,
mehaanilise energia tootmiseks (mida ei kasutatud elektri tootmiseks), soojendamiseks voi
jahutamiseks (mida ei tarbitud elektri tootmiseks), sealhulgas ohutus-torvikpdletamiseks,
korrutamisel arvestatava voimsuskasutusteguriga;

[...]
2. [..]

Loike 1 punktides b—d osutatud arvestatava voimsuskasutusteguri mddravad kindlaks liikmesriigid
nouetekohaselt pohjendatud ja soltumatult tdendatud teabe pohjal, mis neil on kiitise kavandatud
tavavoimsusega tegevuse, hoolduse, tavalise tootmistsiikli, energiatohusate tehnoloogiate ja tiitipilise
voimsuskasutuse kohta asjaomases sektoris, mida vorreldakse sektorile eriomase teabega.

[...]

3. Kaitiste puhul, mille véimsus on parast 30. juunit 2011 oluliselt suurenenud, mééravad liikmesriigid
kooskolas loikega 1 tootmistaseme kindlaks iiksnes sellise kditiseosa lisatud voimsuse jaoks, millega
oluliselt suurenenud véimsus on seotud.

Kaitiste puhul, mille voimsus on pédrast 30. juunit 2011 oluliselt vihenenud, madravad liikmesriigid

kooskolas loikega 1 tootmistaseme kindlaks iiksnes sellise kditiseosa vdahenenud voéimsuse jaoks,
millega oluliselt vihenenud voimsus on seotud.”
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10. Otsuse artikkel 19 ,Saastekvootide eraldamine uutele osalejatele” sétestab:

»1. Saastekvootide eraldamiseks uutele osalejatele, vdlja arvatud direktiivi [2003/87] artikli 3 loike h
kolmandas taandes osutatud kiitistele, arvutavad liikmesriigid vélja kditisele tavavoimsusega tegevuse
alguseks eraldatava esialgse aastase tasuta saastekvootide koguse, iga kiitiseosa kohta eraldi, jargmiselt:

[...]

c) iga kitusepohise vordlusaluse kaitiseosa puhul saadakse eraldatav esialgne aastane tasuta
saastekvootide kogus I lisas osutatud kiitusepohise vordlusaluse vaartuse korrutamisel kiitusepohise
tootmistasemega;

[...]

4. Liikmesriigid teatavad komisjonile viivitamata esialgse aastase tasuta saastekvootide tiildkoguse.
Direktiivi [2003/87] artikli 10a loike 7 kohaselt uute osalejate jaoks loodud reservist eraldatakse
saastekvoote ajalises jdrjestuses, mis ldhtub nimetatud teate kattesaamisest.

Komisjon voib keelduda asjaomasele kiitisele esialgse aastase tasuta saastekvootide tldkoguse
eraldamisest. Kui komisjon ei keeldu esialgse aastase tasuta saastekvootide iildkoguse eraldamisest,
madrab asjaomane liikmesriik kindlaks tasuta saastekvootide 16pliku aastase koguse.”

B. Saksa éigus

11. Saksamaa 21. juuli 2011. aasta seaduse kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega
kauplemise siisteemi kohta (Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz) (BGBI. 2011 I, 1k 1475, edaspidi
»TEHG") § 9 16ige 1 on sonastatud jargmiselt:

»(1) Kaitajatele eraldatakse tasuta lubatud heitkoguse tihikuid vastavalt pohimotetele, mis on sitestatud
direktiivi [2003/87] artiklis 10a [...] ning otsuses [2011/278] [...]“

12. Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tiihikute eraldamist kauplemisperioodiks 2013-2020
kasitleva 26. septembri 2011. aasta madadruse (Verordnung {iber die Zuteilung von

Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020) (BGBI/. 2011 I, lk 1921,
edaspidi ,ZuV 2020) §-s 2 ,Moisted” on sétestatud:

wlee]

10. Uued kaitised

Koik uued osalejad vastavalt direktiivi [2003/87] artikli 3 punkti h esimesele taandele;

[...]%

13. ZuV 2020 § 16 ,Lubatud heitkoguse iithikute tasuta eraldamise taotlus” sétestab:

»(1) Uued osalejad peavad lubatud heitkoguse iithikute tasuta eraldamise taotluse esitama iihe aasta

jooksul pédrast kiitise tavavoimsusega tegevuse algust, voimsuse olulise suurenemise korral iihe aasta
jooksul parast muutunud voimsusega tegevuse algust.

[...]
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(4) Uute kditiste esialgne installeeritud voimsus on iga kditiseosa puhul erandina §-st 4 tavavoimsusega
tegevuse alguse jirgse katkematu 90 pédevase ajavahemiku kahe koige suurema tootmismahuga kuu
keskmine, timardatuna kalendriaastale.

[...]%
14. ZuV 2020 § 17 ,Uute osalejate tootmistasemed” néeb ette:

»(1) Paragrahvi 3 alusel méiratavate uute kiitiste kiitiseosade puhul miadratakse lubatud heitkoguse
tthikute eraldamiseks aluseks voetavad tootmistasemed kindlaks jargmiselt:

[...]

3. Kkiitusepohise vordlusaluse kaitiseosa puhul saadakse kiitusepdhine tootmistase asjaomase kiitiseosa
esialgse installeeritud vdimsuse korrutamisel arvestatava voimsuskasutusteguriga;

[...]

(2) Paragrahvi 1 punktides 2—4 osutatud arvestatav voimsuskasutustegur médratakse kindlaks taotleja
teabe pohjal, mis kasitleb:

1. kaitiseosa tegelikku tegevust kuni taotluse esitamiseni ja kiitise voi kiitiseosa kavandatud tegevust,
kavandatud hooldusperioode ja tootmistsiikleid,

2. energia ja kasvuhoonegaaside seisukohast tohusate tehnoloogiate kasutamist, mis voivad kiitise
arvestatavat voimsuskasutustegurit mojutada,

3. tuupilist voimsuskasutust asjaomastes sektorites.

[...]“°
15. ZuV 2020 § 18 ,Lubatud heitkoguse iithikute eraldamine uutele osalejatele” sétestab:

»(1) Lubatud heitkoguse tiihikute eraldamiseks uutele osalejatele arvutab padev asutus
ajavahemikku 2013-2020 hoélmava kauplemisperioodi jérelejadnud aastateks kiitisele iga kaitiseosa
kohta eraldi vilja esialgsed aastased tasuta lubatud heitkoguse iihikud, mida eraldatakse
tavavoimsusega tegevuse alguseks; arvutamine toimub jargmiselt:

[...]

3. iga kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosa puhul saadakse lubatud heitkoguse {ihikute esialgne
aastane kogus kiitusepohise vordlusaluse vaartuse korrutamisel kiitusepohise tootmistasemega;

[...]%

6 Toden, et otsuses 2011/278 kasutatakse mdistet ,kditiseosa” ja mitte ,kiitise osa“. Samuti on selles otsuses kasutatud terminit ,kiitusepohine
vordlusalus®, mitte ,kiituse heite vadrtus“. Kéesolevas ettepanekus viitan ma siiski tiksnes nimetatud otsuse terminitele, kuna nende tolgendus
kehtib ka ZuV 2020-s kasutatud maistete kohta.
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I11. Pohikohtuasi, eelotsuse kiisimus ja menetlus Euroopa Kohtus

16. Pohikohtuasja kaebaja Ingredion kiitab Hamburgis (Saksamaa) tirklisetoodete’” tootmiseks ette
ndhtud kaitist. Kaitis holmab kiitiseosadena kiitteseadet ja aurugeneraatorit, mis auru ja maagaasi
kasutades toodavad soojust tarklisetoodete tootmiseks.

17. Ingredion taotles 8. augustil 2014 Deutsche Emissionshandelsstellelt (Saksamaa lubatud heitkoguse
tthikutega kauplemise amet, edaspidi ,DEHSt“) neile kahele kiitiseosale lubatud heitkoguse iihikute
tasuta eraldamist. Uhe nimetatud kiitiseosa puhul péhines taotlus soojuspdhisel vordlusalusel ja teise
puhul kiitusepohisel vordlusalusel.®

18. Selleks et maddrata kindlaks esialgne lubatud heitkoguse iihikute arv, mida kiitusepohise
vordlusaluse kiitiseosa vois tasuta saada, vottis DEHSt esialgu arvesse vdimsuskasutusteguri 109%.
Nimelt, vastavalt Ingredioni esitatud andmetele oli kditiseosa voimsuse tegelik kasutamine kaitise
korrapdrase kasutuselevotu kuupédevast 15. augustil 2013 kuni lubatud heitkoguse ithikute eraldamise
taotluse esitamise kuupdevani 20. juunil 2014 suurem kui 100% selle esialgsest installeeritud
voimsusest.”

19. Hiljem leidis DEHSt, et kuna komisjon oli oma 24. mirtsi 2015. aasta otsuses' liikanud tagasi
arvestatava voimsuskasutusteguri 100% voi iile selle kolme muu Saksa kiitise puhul, tuleb niitd
aluseks votta voimsuskasutustegur 99,9%, mitte 109%. Selle pohjal médras ta 1. septembri 2015. aasta
otsusega  kindlaks Ingredionile tasuta eraldatava lubatud heitkoguse iihikute koguse
kauplemisperioodiks 2013-2020.

20. Pohikohtuasja kaebaja esitas selle otsuse peale vaide. Tema vaie jdeti rahuldamata 7. juuli
2017. aasta otsusega, mis toimetati talle kétte 10. juulil 2017. DEHSt pohjendas seda keeldumist,
viidates lisaks komisjoni 24. mirtsi 2015. aasta otsusele viimase poolt avaldatud juhendmaterjalidele ".

21. Pohikohtuasja kaebaja jai 9. augustil 2017 Verwaltungsgericht Berlinile (Berliini halduskohus)
esitatud kaebuses oma noude juurde.

22. DEHSt tiihistas 28. jaanuari 2019. aasta otsusega oma 1. septembri 2015. aasta otsuse osas, milles
eraldamise taotluses oli kiitusepohise vordlusaluse kditiseosa osas tehtud arvutusviga. Ingredion
muutis selle arvutusvea tottu 20. jaanuaril 2019 vastavalt oma kaebuse nouet.

7 Tarklisetooted holmavad koéiki tarklist sisaldavaid péllumajandustooteid.

8 Nagu ma olen miérkinud oma ettepanekus kohtuasjas INEOS Koln (C-572/16, EU:C:2017:896, punkt 58 ja 35. joonealune markus), sisuliselt
»[v]ordlusaluste puhul on tegemist siisinikdioksiidi teatavate heitkogustega, mille heidet peab komisjon asjaomase toote teatava koguse
valmistamiseks vajalikuks” (vt kohtujurist Kokott'i ettepanek liidetud kohtuasjades Borealis Polyolefine jt C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 ja C-391/14—C-393/14, EU:C:2015:754, punkt 40). Esialgse aastase tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute koguse arvutamiseks
peavad litkmesriigid otsuse 2011/278 artikli 6 kohaselt eristama kiitiseosad vastavalt nende tegevusele, et saaks madrata kindlaks, kas neil tuleb
kohaldada ,tootepohist®, ,soojuspohist” voi ,kiitusepohist” vordlusalust, voi hoopis eritegurit ,protsessiheite kiitiseosa puhul® (vt 8. septembri
2016. aasta kohtuotsus Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 61, ja 18. jaanuari 2018. aasta kohtuotsus INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19,
punkt 28). Sellega seoses on Euroopa Kohus juba mirkinud, et otsuse 2011/278 artiklis 3 tootepdhise, soojuspohise ja kiitusepdhise vordlusaluse
ning protsessiheite kiitiseosa médratlused on tksteist vastastikku vélistavad (vt 8. septembri 2016. aasta kohtuotsus Borealis jt, C-180/15,
EU:C:2016:647, punkt 62).

9 Mis puudutab esialgset installeeritud voimsust, siis tuletan meelde, et otsuse 2011/278 artikli 17 loikes 4 on sisuliselt sitestatud, et
direktiivi 2003/87 artikli 3 punktis h nimetatud kiitiste puhul, st uute osalejate puhul, vélja arvatud kiitised, mida on pdrast 30. juunit 2011
oluliselt laiendatud, médratakse iga kiitiseosa algne installeeritud vdimsus kindlaks kasutades vordlusena ,tavavoimsusega tegevuse alguse
méadramisel aluseks olnud katkematut 90-péevast ajavahemikku® (vt ka kéesoleva ettepaneku punkt 8).

10 24. madrtsi 2015. aasta otsus C(2015) 1733 (final) uute osalejate reservist périnevate lubatud heitkoguse iihikute esialgse tildkoguse kohta, mis
tuleb eraldada Saksamaa registreeritud kaitistele DE000000000001744, DE000000000201341 ja DE000000000203762 tasuta.

11 Need dokumendid pealkirjaga ,Guidance Document n 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance
on allocation methodologique)” (juhenddokument nr 2 Euroopa Liidus pérast 2012. aastat tasuta vahendite eraldamise tihtlustatud metoodika
kohta (eraldamismetoodika suunised)) ja ,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications“ (Korduma kippuvad
kiisimused  uute  osalejate  ja  sulgemistaotluste = kohta) on  kidttesaadavad  komisjoni  veebilehel  jargmisel  aadressil:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1.
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23. Eelotsusetaotluse esitanud kohus mairgib, et tema menetluses oleva vaidluse lahendus soltub
kiisimusest, kas otsuse 2011/278 artikli 18 loike 2 teise loigu kohaselt voib arvestatav
voimsuskasutustegur olla suurem kui voi vordne védrtusega 100% kitusepohise vordlusaluse
kaitiseosade puhul, mis, nagu see Ingredioni oma, alluvad ,uute osalejate” reeglitele.

24. Eelkoige margib see kohus, et selle sdtte sonastuses ei mainita vdiksema kui 100% suuruse
arvestatava voimsuskasutusteguri voimalikku piiramist. Ta todeb, et tema menetluses oleva kohtuasja
asjaoludel pohineb korgema teguri kohaldamine pohjendatud ja soltumatult toendatud teabel, mis ei
puuduta mitte ainult Ingredioni kiitiseosa eeldatavat tavakasutust, vaid ka tegelikku kasutamist kuni
taotluse esitamiseni. Ta lisab, et erinevalt olemasolevatest kiitistest'> on uute osalejate vordlusperiood
otsuse 2011/278 artikli 17 16ike 4 kohaselt 90 pédeva pdrast tavapédrase majandustegevuse algust, mitte
neli aastat.

25. Igal juhul tdheldab see kohus lisaks, et vordlemisel tootepohise vordlusaluse kiitiseosaga uute
osalejatega ilmnes, et viimaste puhul kohaldatav standardne voimsuskasutustegur ei iileta selle otsuse
artikli 18 16ike 1 punkti a kohaselt mingil juhul véirtust 100% '*. Ka hélbiks tasuta lubatud heitkoguse
tthikute kindlaksméaaramine direktiivi 2003/87 artikli 10a kohaselt ajutiselt selles direktiivis satestatud
lubatud heitkoguse iihikute enampakkumise pohimottest', mis toetaks asjakohaste sitete kitsendavat
tolgendamist.

26. Nendel asjaoludel otsustas Verwaltungsgericht Berlin (Berliini halduskohus) menetluse peatada ja
esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas otsuse [2011/278] artikli 18 1dike 1 punkti c ja loike 2 teist 16iku koostoimes direktiivi [2003/87]
artikli 3 punktiga h ja artikliga 10a tuleb tolgendada nii, et uute osalejate kiitusepohise tootmistaseme
kindlaksmaaramisel aluseks voetav voimsuskasutustegur peab olema viiksem kui 100%?“

27. Ingredion, Saksamaa Liitvabariik ja Euroopa Komisjon esitasid Euroopa Kohtule kirjalikud
seisukohad.

28. Ingredion, Saksamaa Liitvabariik, Saksamaa valitsus ja komisjon olid esindatud kohtuistungil, mis
toimus 12. martsil 2020.

IV. Analiiis

A. Sissejuhatavad kaalutlused

29. Kéesolevas eelotsusetaotluses palutakse Euroopa Kohtul sisuliselt kindlaks teha, kas ,uutele
osalejatele tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamise siisteemi raames voib kohaldatav
voimsuskasutustegur kiitusepdhise vordlusaluse kditiseosa puhul olla suurem kui voi vordne véadrtusega
100%. Kui selle kditiseosa voimsuse tegelik kasutamine iiletab tema esialgse installeeritud voimsuse,
voimaldab see tegur vajaduse korral saada rohkem tasuta lubatud heitkoguse iihikuid.

12 Otsuse 2011/278 artikli 3 punkti a kohaselt on ,tegevkiitis“ defineeritud kui ,kditis [...], mis i) on saanud kasvuhoonegaaside heiteloa enne
30. juunit 2011; voi ii) tootab tegelikult, on 30. juuniks 2011 saanud koik asjakohased keskkonnaload [...] ning tiitnud kéik muud asjaomase

“«

liikmesriigi siseriiklikus diguskorras ette nihtud tingimused [...]".
13 Otsuse 2011/278 artikli 9 loike 1 kohaselt ,madravad [liikmesriigid] [...] iga tegevkiitise varasemad tootmistasemed vordlusperioodiks
1. jaanuarist 2005 kuni 31. detsembrini 2008, vdi kui need on siis korgemad, vordlusperioodiks 1. jaanuarist 2009 kuni 31. detsembrini 2010“.
14 Standardse vodimsuskasutusteguri vadrtused madératakse kindlaks vastavalt komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsuse 2013/447/EL
(otsuse 2011/278/EL artikli 18 1dike 2 kohase standardse voimsuskasutusteguri kohta) lisale (ELT 2013, L 240, lk 23).
15 Direktiivi 2003/87 artikli 10 1dikes 1 ,Lubatud heitkoguse tihikute miitiik enampakkumisel” on muu hulgas ette nihtud, et selle direktiivi I lisas
loetletud tegevuste puhul, vdlja arvatud lennutegevus, miitivad liikmesriigid alates 2013. aastast enampakkumisel ,koik lubatud heitkoguse
ithikud, mida kooskolas artiklitega 10a ja 10c ei eraldata tasuta“.
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30. Tuletan meelde, et see tegur voimaldab kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosa esialgse installeeritud
voimsusega korrutades arvutada kiitusepohise tootmistaseme. Otsuse 2011/278 artikli 19 loike 1
punkti ¢ kohaselt madratakse seejirel kindlaks esialgne aastane tasuta lubatud heitkoguse iihikute
kogus, korrutades nimetatud tootmistaseme vastava vordlusaluse véértusega.

31. Margin sellega seoses, et kuigi kohaldatava voimsuskasutusteguri maddravad vastavalt
otsuse 2011/278 artikli 18 1oike 2 teisele ldigule ,kindlaks liikmesriigid néuetekohaselt péhjendatud ja
soltumatult toendatud teabe pohjal [...], mida vorreldakse sektorile eriomase teabega“, ei née see site
seevastu ette selle teguri vadrtuse sonaselget piiramist.

32. Ka pooled noustusid oma kirjalikes seisukohtades ja Euroopa Kohtu istungil selle jareldusega. Nad
toetasid sisuliselt kolme erinevat seisukohta, millised voib kokku vétta jargmiselt.

33. Esiteks, Ingredion leidis, et arvestatavat voimsuskasutustegurit voib kohandada vaértuseks iile
100%, kui ajavahemiku jooksul, mis iiletab 90 pdeva alates kiitise tavapérase kditamise algusest, tiletab
tema kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosa voimsuse tegelik kasutamine tema esialgse installeeritud
e 16

voimsuse.

34. Teiseks, Saksamaa Liitvabariik ja Saksamaa valitsus viitsid sisuliselt, et kiisimus, kas see tegur on
voi ei ole piiratud védrtusega alla 100%, soltub peamiselt kaalutlusdigusest, mis liikmesriikidel on
otsuse 2011/278 artikli 18 Idike 2 teise 16igu alusel nimetatud teguri kindlaksméadramisel. "

35. Kolmandaks, komisjon viitis, et vastavalt selle otsuse artikli 3 punktile i ja artiklile 20 saab uuele
osalejale esialgu eraldatud tasuta lubatud heitkoguse iihikute kogust muuta iiksnes siis, kui voimsust
suurendatakse oluliselt, see tahendab esialgse installeeritud voimsusega vorreldes vahemalt 10% vorra.
Nimetatud otsuse iilesehituse ja eesmirkidega oleks vastuolus, kui arvestatavat voimsuskasutustegurit
saaks kasutada suurendamise arvessevotmiseks, mis — nagu Ingredioni puhul — ei iileta 10% kiinnist
ega kuulu seega nende sitetega ette ndhtud mehhanismi alla. Lisaks on ,uutele osalejatele”
kohaldatava tootepohise vordlusaluse kiitiseosa puhul standardse voimsuskasutusteguri vaartus alati
vaiksem kui 100%. Vottes arvesse ,uute osalejate” vordse kohtlemise pohimatet, peaks sama kehtima
kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosa suhtes arvestatava voimsuskasutusteguri kohta.

36. Mirgin kohe, et minu arvates tulenevad Ingredioni tdstatatud probleemid peamiselt esialgse
installeeritud voimsuse arvutamiseks kasutatud vordlusperioodi — tema arvates liiga liihikesest —
kestusest. Tuletan meelde, et vastavalt otsuse 2011/278 artikli 17 loikele 4 on see periood 90 pdeva
pirast kiitise tavapirase kiitamise algust.'

16 Euroopa Kohtu istungil tipsustas Ingredion, et tema seisukoht ei ole see, et aluseks tuleks votta kiitiseosa maksimaalne vdimsus, vaid et
kohaldatav voimsuse tegur peab peegeldama selle kaitiseosa voimsuse tegelikku kasutamist.

17 Tiielikkuse huvides lisan, et Saksamaa Liitvabariik vitis oma kirjalikes seisukohtades, et nii Ingredioni kui ka komisjoni seisukoht on kooskdlas
direktiiviga 2003/87 ja otsusega 2011/278. Ta rohutas siiski, et liikmesriikidel oli 6igus tugineda komisjoni loplikele otsustele tasuta lubatud
heitkoguse tihikute esialgse eraldamise kohta teistele nende territooriumil asuvatele kditistele ning et DEHSt vodis komisjoni 24. martsi
2015. aasta otsust C(2015) 1733 final arvestades keelduda kohaldamast arvestatavat voimsuskasutustegurit vdartusega 100% voi iile selle.

18 Tépsustan, et Saksamaa Liitvabariik rohutas oma kirjalikes seisukohtades samuti, et ,peamine argument arvestatav vdimsuskasutusteguri [...]
piiramise kohta on see, et algne paigaldatud voimsus, mis on kindlaks maératud vastavalt otsuse 2011/278 artikli 17 ldikele 4, ei ole 90-paevase
lithikese ajavahemiku tottu alati kiitise tegeliku voimsuse néditaja“.
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37. Mis puudutab arvestatava voimsuskasutusteguri kindlaksmédramist, siis lubab Saksa o6igus votta
arvesse kiitise tegelikku kasutust kuni taotluse esitamiseni®. Ingredion leiab sisuliselt, et selle teguri
vadrtus peab seetdttu votma arvesse kiitiseosa tegelikku voimsuskasutust nagu see ilmneb sellel
perioodil (Ingredioni puhul 15. augusti 2013. aasta ja 20. juuni 2014. aasta vahel), vajaduse korral
rakendades suuremat kui 100protsendilist vaértust, kui see kasutus iiletab esialgu installeeritud
voimsuse.

38. Jargnevates osades niitan dra pohjused, miks ma leian vastupidi Ingredionile, et arvestatava
voimsuskasutusteguri piiramine alla 100% on vajalik, arvestades esiteks otsuse 2011/278 artikli 18
16ike 2 esimese loigu sonastust ja konteksti, mis puudutab tootepdhise vordlusaluse kiitiseosa suhtes
kohaldatavat standardset voimsuskasutustegurit (osa B), teiseks selle otsuse tldist tilesehitust (osa C)
ning kolmandaks tasuta lubatud heitkoguse tihikute esialgse eraldamise korra tildeesmaérki ja eesmérke
(osa D).

39. Teise voimalusena esitan moned mairkused selle otsuse artikli 18 loike 2 teise ldigu alusel
liikmesriikidele antud kaalutlusruumi kohta, et vastata Saksamaa Liitvabariigi ja Saksamaa valitsuse
argumentidele (osa E).

B. Tolgendamine otsuse 2011/278 artikli 18 loike 2 esimese loigu sonastust ja konteksti arvestades

40. Margin, et otsuse 2011/278 artikli 18 1dike 1 punkti a ja ldike 2 esimese 1digu kohaselt erineb
tootepohise vordlusaluse kiitiseosa tootmistaseme kindlaksméadramiseks kasutatav arvutusvalem sellest,
mida kasutatakse soojuspdohise, kiitusepohise voi protsessiheitepohise vordlusaluse kiitiseosa puhul.”
Nimelt ei ole tootepohise vordlusaluse kiitiseosa puhul arvestatav voimsuskasutustegur asjasse puutuv
ja aluseks voetakse standardne voimsuskasutustegur, mille védrtuse on komisjon tédpselt ja selgelt
kindlaks méaéranud.*

41. Mirgin sellega seoses, nagu tegi ka eelotsusetaotluse esitanud kohus, et otsuse 2013/447 kohaselt,
milles see tegur madrati kindlaks aastateks 2013—-2020, on véirtused igal kirjeldatud juhul vaiksemad
kui 1 (ja seega viiksem kui 100%).*

42. Tunnistan, et mul on raske ette kujutada, et uutele osalejatele kohaldatava tootmistaseme
kindlaksmédramisel kasutatav tegur ja 16puks viimastele eraldatav esialgse lubatud heitkoguse tihikute
kogus voiks kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosa puhul olla suurem kui 100%, samas kui tootepdhise
vordlusaluse kaitiseosa puhul on selline voimalus vélistatud.

43. Seega leian esiteks, et uute osalejate vordse kohtlemise pohimoéte, mis on sisuliselt sédtestatud
otsuse 2011/278 pohjenduses 36*, nduab — nagu viidab Saksamaa Liitvabariik —, et tootmistaseme
kindlaksmédramiseks arvestatud teguri véddrtus peab olema sama kdigi ,uute osalejate” jaoks.

19 ZuV 2020 § 17 ldige 2.1 néeb ette, et Saksamaa territooriumil asuvate kiitiseosade puhul méaratakse arvestatav voimsuskasutustegur kindlaks
eelkoige teabe pohjal, mis puudutab muu hulgas kiitiseosa tegelikku kasutamist kuni lubatud heitkoguse itihikute eraldamise taotluse
esitamiseni, samuti kditise voi kaitiseosa kavandatud tegevust, kavandatud hooldusperioode ja tootmistsiikleid. Euroopa Kohtu istungil rohutas
Saksamaa Liitvabariik, et kuna tasuta lubatud heitkoguse tihikute eraldamise taotlused esitasid sageli uued osalejad alles aasta pérast kiitiseosa
kasutamist, oli ZuV 2020 kohaselt voimalik kasutada arvestatavat vdimsuskasutustegurit, et parandada voimalikke ebatdpsusi vordlusperioodi
jooksul kogutud andmetes, tuginedes muudele andmetele kuni taotluse esitamise kuupéevani. Komisjon mirkis siiski, et need taiendavad
andmed ei olnud uutele osalejatele tasuta lubatud heitkoguse ihikute eraldamiseks hédavajalikud, mistottu ei pea koikide liikmesriikide
ametiasutused neid arvesse votma.

20 Mis puudutab nende erinevate vordlusaluste asjakohasust ja liigendust, siis viitan ma kéesoleva ettepaneku 8. joonealusele mérkusele.

21 Tapsustan lisaks, et otsuse 2011/278 artikli 18 loike 2 esimese 16igu kohaselt on tootepdhise vordlusaluse kiitiseosa suhtes kohaldatav
standardne voimsuskasutustegur ,80-protsentiil koikide asjaomast toodet tootvate kiitiste keskmistest aastastest voimsuskasutusteguritest®.

22 Tapsemalt jadvad need vaartused vahemikku 0,731-0,964.

23 Tipsustan, et otsuse 2011/278 pdhjenduse 36 kohaselt ,[a]rvestades seda, et saastekvootide arv uute osalejate reservis on piiratud, on juhul, kui
uutele osalejatele eraldatakse sellest reservist markimisvadrne hulk saastekvoote, asjakohane hinnata, kas odiglane ja vordne juurdepdds reservi
alles jadnud saastekvootidele on tagatud” (kohtujuristi kursiiv).
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44. Teiseks ilmneb otsuse 2011/278 artikli 3 punktides b—d ja h esitatud maisteid koos lugedes, et selle
otsuse artikli 18 16ike 2 esimeses loigus tootepohise vordlusaluse kiitiseosa kohta méératletud meetodit
tuleb kasitada tdpsemana. Komisjoni selgituste kohaselt kasutatakse arvestatavat voimsuskasutustegurit
tiksnes juhul, kui tootepdhise vordlusaluse arvutamine ei olnud voimalik. >

45. Seda tolgendust kinnitab konkreetse kiitiseosa suhtes kohaldatavate erinevate vdrdlusaluste
hierarhia, mis on sonaselgelt ette ndhtud otsuse 2011/278 poéhjenduses 12. Selles pdhjenduses on
margitud, et soojuspohise, kiitusepohise voi protsessiheitepohise vordlusaluse alusel tasuta lubatud
heitkoguse iithikute eraldamise meetodid moodustavad ,kolm varuvarianti“ juhuks, kui tootepohist
vordlusalust ei ole voimalik arvutada.

46. Seega naib mulle, et kui standardne voimsuskasutustegur on otsuse 2013/447 kohaselt viiksem kui
1 (voi 100%), siis peab see olema nii ka kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosas arvestatava
voimsuskasutusteguri puhul. Selline piirang on minu arvates vajalik selleks, et tagada koikide uute
osalejate vordne kohtlemine ja jirgida vordlusaluste vahelist hierarhiat.*

C. Tolgendamine otsuse 2011/278 iildisest iilesehitusest lihtudes

47. Kui votta arvesse otsuse 2011/278 iildist iilesehitust ja selles otsuses ette ndhtud erinevaid tasuta
lubatud heitkoguse iihikute eraldamise arvutusmeetodeid ,tegevkiitiste“*® ja ,oluliselt suurenenud
voimsusega kiitiste” jaoks, niib olevat vajalik piirata arvestatav voimsuskasutustegur alla 100%.

1. , Tegevkditiste” suhtes kohaldatavad eeskirjad

48. Mis puudutab ,tegevkditisi“, siis margin, et nende suhtes kehtivad eeskirjad, mis erinevad ,uutele
osalejatele kohaldatavatest eeskirjadest. Juhul kui nende suhtes tuleb kohaldada kiitusepdhist
vordlusalust, vastab esialgne aastane tasuta lubatud heitkoguse iihikute kogus otsuse 2011/278
artikli 10 1oike 2 punkti b alapunkti ii kohaselt kiitusepohise vordlusaluse vadrtusele, mida
korrutatakse tarbitud kiituse varasema kiitusepdhise tootmistasemega. See tootmistase vastab sisuliselt
teatava hulga kaupade jaoks kasutatud kiituse ajaloolise aastase tarbimise mediaanvairtusele”
vordlusperioodil 1. jaanuarist 2005 kuni 31. detsembrini 2008 vo6i 1. jaanuarist 2009 kuni
31. detsembrini 2010%.

49. Mirgin, et see vordlusperiood (kaks kuni neli aastat) on palju pikem kui selles otsuses kindlaks
madratud 90-pdevane vordlusperiood, et madrata kindlaks uute osalejate algne paigaldatud voimsus.
Lisaks, nagu komisjon odigesti margib, toimub olemasolevate kiitiste tootmistaseme arvutamine ilma,
et kohaldataks uutele osalejatele kohaldatavat kordajat.

24 Vt selle kohta 28. aprilli 2016. aasta kohtuotsus Borealis Polyolefine jt (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14-C-393/14,
EU:C:2016:754, punkt 68). Komisjoni tolgendust toetab minu arvates ka otsuse 2011/278 pdhjendus 4, millest tuleneb, et ,[k]Jomisjon on
voimaluste piires tootanud vélja vordlusalused toodetele” (kohtujuristi kursiiv).

25 Kuna vastavalt otsusele 2013/447 ei saavuta standardvoimsuse kasutustegur mingil juhul vdédrtust 1, siis ndib mulle, et arvestatav
voimsuskasutustegur peab samuti jadma rangelt alla 100%.

26 Moiste ,tegevkiitised“ madratluse kohta vt kdesoleva ettepaneku 12. joonealune mérkus.

27 Mis puudutab oluliselt suurenenud voimsusega kditisi, siis tdpsustan, et need on holmatud direktiivi 2003/87artikli 3 punktis h maératletud
moistega ,uued osalejad”. ,Uue osalejana“ on médratletud mitte ainult ,kditis, [...] mis on saanud kasvuhoonegaaside heitmeloa esimest korda
pdrast 30. juunit 2011“ (nagu pohikohtuasjas késitletava Ingredioni kiitiseosa puhul), vaid ka ,kditis [...] kus on toimunud mirkimisvadrne
laiendamine pérast 30. juunit 2011, tiksnes nimetatud laiendamise osas”.

28 Erinevad asjasse puutuvad tootmised on loetletud otsuse 2011/278 artikli 9 loikes 4.

29 Nagu ma juba mirkisin kdesoleva ettepaneku 9. joonealuses mirkuses, on see ajavahemik (kaks kuni neli aastat) mairatletud otsuse 2011/278
artikli 9 loikes 1.
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50. Sellega seoses voib tekkida kiisimus, milline on arvestatava voimsuskasutusteguri roll kiitusepohise
vordlusaluse kiitiseosa puhul, mis on holmatud ,uute osalejate” eeskirjadega. Kas selle eesmirk on,
nagu véidab Ingredion, kompenseerida nende kiitiseosade esialgse installeeritud voimsuse arvutamisel
kasutatud vordlusperioodi suhteliselt lihemat aega?*

51. Leian, et sellele kiisimusele tuleb vastata eitavalt.

52. On tosi, et tegevkiitiste ja uute osalejate puhul arvessevoetavate vordlusperioodide erinev kestus
toob viimaste jaoks kaasa suurema tdendosuse kui tegevkiitiste jaoks, et tema kiitiseosade algne
installeeritud voimsus ei kajasta nende tegelikku tootmisvoimsuse kasutamist. Ingredioni soovitud
ladhenemise kohaselt voib selle riski osaliselt kompenseerida sellega, et arvestatava
voimsuskasutusteguri kindlaksméédramisel voetakse arvesse pikema ajavahemiku andmeid, mis ulatuvad
kuni eraldamistaotluse esitamise kuupdevani, mis voimaldavad vajaduse korral suurendada kiitiseosade
tootmistaset ja seega tasuta lubatud heitkoguse tihikute kogust.

53. Mulle niib siiski, et isegi kui arvestatava voimsuskasutusteguri védértuses kajastaks iga kiitiseosa
tegelikku kasutamist 90-pédevase vordlusperioodi lopu ja lubatud heitkoguse iihikute eraldamise
taotluse esitamise vahelisel ajal, ei saa uusi osalejaid puudutavaid andmeid laiendada ajavahemikule,
mis on vordne tegevkiitiste ajalooliste andmetega®'. Kuna direktiivi 2003/87 artikli 3 punktis h on ette
ndhtud, et moiste ,uus osaleja“ holmab eelkoige koiki kaitisi, mis on saanud kasvuhoonegaaside
heitmeloa esimest korda pdrast 30. juunit 2011, siis on tiiesti voimatu kohaldada neile
eraldamistaotluse esitamise ajal nii pikka vordlusperioodi kui olemasolevatele kiitistele.

54. Lisaks ja eelkoige ei jata otsuse 2011/278 artikli 17 ldige 4, mille kohaselt on ette ndhtud lihike
90-péevane vordlusperiood, mingilgi médral ruumi ebaselgusele. Komisjon tépsustas, et ta oli selle
otsuse vastuvotmise ajal teadlik, et uute kasutuselevoetud kiitiste voi kiitiseosade kavandatud
tavapdrane kditamine ei ole veel saavutatav kuupéeval, mil see ajavahemik algaks. Ta lisas digustatult, et
voimalus, et kiitise voi kiitiseosa voimsuse tegelik kasutamine iiletab esialgse installeeritud voimsuse,
mida kasutati ,uutele osalejatele eraldatud tasuta lubatud heitkoguse thikute esialgse koguse
kindlaksmédédramiseks, oli otsuse 2011/278 vastuvotmisel ,teadlik valik“®, kuna otsuse artikli 3
punktis n on ette ndhtud, et konealune vordlusperiood hakkab kulgema hetkest, mil kiitis saavutab

40% voimsusest, milleks see oli kavandatud.

55. Neid asjaolusid arvestades leian niisamuti nagu Saksamaa Liitvabariik, et arvestatava
voimsuskasutusteguri suurendamine vaartuseni 100% voi iile selle, juhul kui niisugune kiitiseosa —
nagu seda on Ingredioni oma - tegelik kasutusvdimsus saavutaks voi iiletaks tema esialgse
installeeritud voimsuse, ldheks vastuollu seadusandja teadliku valikuga piirata vordlusperioodi, mida
kasutati esialgse installeeritud voimsuse kindlaksméadramiseks, 90 pdevaga pdrast kiitamise algust.
Selline suurendamine ldheks 16puks vastuollu selle otsuse artikli 17 loike 4 sonastusega koostoimes
selle otsuse artikli 3 punktiga n, kuna see viiks sama tulemuseni kui koénealuse voimsuse
suurendamine.

30 Sellega seoses mirgin, et komisjoni 19. detsembri 2018. aasta delegeeritud madruse (EL) 2019/331, millega maératakse kindlaks tleliidulised
iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamiseks
ihtlustatud viisil (ELT 2019, L 59, lk 8), artikli 17 kohaselt toimub tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamine ,uutele osalejatele”
ajavahemikuks 2021-2030 (st neljanda kauplemisperioodi puhul) varasema tootmistaseme alusel, mida hinnatakse esimesel kalendriaastal parast
tavavoimsusega tootmise algust. Nii ei ole alates 2021. aastast médratavate eraldiste puhul arvestatav voimsuskasutustegur ja 90-pdevane
vordlusperiood enam asjakohased.

31 Tuletan meelde, et otsuse 2011/278 artikli 7 ldike 1 kohaselt koguvad liikmesriigid iga olemasoleva kiitise kohta ,kitajalt koikide aastate kohta
ajavahemikus 1. jaanuarist 2005 kuni 31. detsembrini 2008 voi vajaduse korral 1. jaanuarist 2009 kuni 31. detsembrini 2010, mil kiitis tegutses,
kogu asjakohase teabe ja andmed [...]“

32 Tapsustan, et otsust 2011/278 vastu vottes teostas komisjon talle direktiivi 2003/87 artiklis 10a antud rakendamisvolitusi. Sellega seoses juhin
tahelepanu, et ELTL artikli 291 16ike 3 kohaselt, kui komisjon votab vastu rakendusakte, sitestavad Euroopa Parlament ja néukogu enne
eeskirjad ja uldpohimotted, mis kasitlevad liikmesriikide ldbi viidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste
teostamise suhtes. Lisaks voib parlament selliste aktide vastu olla ja komisjon peab seda seisukohta arvesse votma, kuigi ta ei ole kohustatud
sellega noustuma.
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56. Lisan, et nagu viitsid Saksamaa Liitvabariik ja komisjon, néib tegevkaiitiste ja uute osalejate erinev
kohtlemine minu arvates igal juhul objektiivselt pohjendatud®, kuna esialgne aastane tasuta lubatud
heitkoguse ithikute arv ei soltu mitte saaja tegelikest heitkogustest, vaid teoreetilistest ,vordlusalustest”,
mille komisjon arvutab 10% koige tohusamate kditiste heitkoguste pohjal vastavalt direktiivi 2003/87
artikli 10a loikele 2.

57. Seega, olenemata sellest, milliseid eeskirju kohaldatakse kiitiseosale (st tegevkditistele voi uutele
osalejatele kohaldatavad), soltub esialgne tasuta lubatud heitkoguse tihikute arv nendest teoreetilistest
vordlusalustest, mis on olemasolevate kiitiste ja uute osalejate puhul samad. Erinevused, mis on
seotud selle arvutuse muude elementidega, tulenevad uute kasutuselevoetud kiitiste usaldusvéirsete ja
pikaajaliste andmete puudumisest ning vajadusest tugineda seega nende tootmistaseme hinnangule, et
madrata kindlaks tasuta lubatud heitkoguse iithikute esialgne kogus.

58. Sellega seoses tuleb ka rohutada, et otsuse 2011/278 artiklites 20 ja 21 on juba ette ndahtud sama
arvutusvalemi kohaldamine tegevkiitiste ja pirast 30. juunit 2011°** kasutusele voetud kiitiste suhtes,
kui nende tootmisvoimsust on oluliselt muudetud, st kui on toimunud nende tootmise ,voimsuse
oluline suurenemine voi ,,véimsuse oluline vihenemine“®.

59. Seega, isegi kui seadusandja eeldab, et risk, et tootmistase ei ndita tegelikku tootmisvoimsust, on
suurem uute osalejate kui tegevkditiste puhul, voib koiki hilbeid, mis on suuremad kui 10%, votta
arvesse eelkoige otsuse 2011/278 artikli 20 alusel®. Selliseks puhuks on seadusandja ette ndinud
perioodi kuus kuud ja mitte 90 péeva, et mairata kindlaks lisandunud voimsus®.

60. Seetdttu leian, et tegevkiitiste ja uute osalejate suhtes kohaldatavate eeskirjade vordlevast analiiiisist
ei saa jdreldada, et kui kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosa tegelik tootmisvéimsus saavutab esialgse
installeeritud voimsuse voi iiletab seda, peaks arvestatav voimsuskasutusteguri vaartus olema vihemalt
100%. Vastupidi, seadusandja selge tahe piirata uute osalejate puhul vordlusperioodi 90 paevaga parast
kaitise tavapédrase kditamise algust, radgib minu arvates — nagu ma markisin kiesoleva ettepaneku
punktis 55 — selle teguri vadrtuse piiramise kasuks sellest protsendist allapoole.

2. Eeskirjad, mida kohaldatakse ,oluliselt suurenenud voimsusega kditistele“

61. Leian lisaks, et otsuse 2011/278 artiklis 20 ette ndhtud mehhanismiga oleks vastuolus, kui
arvestatav voimsuskasutustegur voiks kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosa puhul, millele kohaldatakse
»uutele osalejatele” kohaldatavaid eeskirju, ulatuda voi iiletada 100%, kui voimsuse suurendamine jaab
alla selles sittes kehtestatud 10% kiinnise.

33 Sellega seoses tiheldan, et viljakujunenud kohtupraktika kohaselt nouab vordse kohtlemise tildpohimote kui liidu oiguse iildpohimote, et
sarnaseid olukordi ei kisitletaks erinevalt ja erinevaid olukordi ei kisitletaks tihtemoodi, vélja arvatud juhul, kui selline kohtlemine on
objektiivselt pohjendatud (vt eelkdige 16. detsembri 2008. aasta kohtuotsus Arcelor Atlantique et Lorraine jt, C-127/07, EU:C:2008:728,
punkt 23).

34 Otsuse 2011/278 artiklite 20 ja 21 ldige 1 néeb sisuliselt ette, et kui kditise voimsust on pédrast 30. juunit 2011 suurendatud voi vihendatud,
madravad liikmesriigid kiitaja taotluse korral kindlaks tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute koguse, et votta arvesse suurendamist voi
viahendamist. Sellisel juhul kohaldatakse selle otsuse artiklis 19 mdératletud meetodit, st uutele osalejatele ette ndhtud arvutusmeetodit.

35 Moiste ,voimsuse oluline muutus” maératlus tuleneb otsuse 2011/278 artikli 3 punktist k.

36 On tosi, et otsuse 2011/278 artiklis 20 ette ndhtud mehhanism ei voimalda kiitiseosale esimese taotluse alusel tagantjirele parandada tasuta
lubatud heitkoguse iihikute esialgset arvu. Seega on uute osalejate puhul tdsi, et arvestatava voimsuse voimalikku alahindamist esimese
eraldamise ajal ei saa hiljem kompenseerida. Komisjon tdpsustas siiski kohtuistungil, et uued osalejad voivad kuuluda artikli 20 kohaldamisalasse
juba alates esimesele eraldamisele jargnevast aastast, tingimusel, et nende voimsus on oluliselt suurenenud.

37 Vt otsuse 2011/278 artikli 3 punkt 1. Margin, et pohikohtuasja asjaoludel tugineb Ingredion oma kiitiseosa tegelikule kasutamisele ajavahemikus
15. augustist 2013 kuni 20. juunini 2014 ehk kauem kui kiimme kuud. Ta viidab seega, et juhul kui kiitiseosa kasutamine on 90-péevase
vordlusperioodi 16ppedes ja enne taotluse esitamist suurendatud 9% vorra vorreldes tema algse installeeritud voimsusega, voib arvestatavat
voimsuskasutustegurit kohandada andmete alusel, mis puudutavad oluliselt pikemat ajavahemikku (vihemalt neli kuud) kui see, mis on
kohaldatav voimsuse olulise suurendamise korral (st iile 10protsendilise suurendamise korral).
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62. Tuletan sellega seoses meelde, et otsuse 2011/278 artikli 20 kohaselt — nagu rohutas Saksamaa
Liitvabariik — soltub tasuta lubatud heitkoguse iihikute kogus, millega voetakse arvesse kiitise
voimsuse oluline suurenemine, selle otsuse artikli 3 punktis i ette nahtud kahest tingimusest.

63. Esiteks peab see toimuma iithe voi mitme identifitseeritava fiilisilise muudatusena, mis on seotud
kaitiseosa tehnilise konfiguratsiooni ja kditamisega, vilja arvatud olemasoleva tootmisahela lihtne
asendamine. Teiseks peab olema vdimalik kiitiseosa kditada vdhemalt 10% suuremal voimsusel selle
esialgse installeeritud voimsusest vdi peab see olema oluliselt suurema tootmistasemega, mille
tulemusel eraldatakse tdiendavalt rohkem kui 50 000 lubatud heitkoguse ithikut aastas.

64. Lisaks ndeb otsuse 2011/278 artikli 20 16ige 2 ette, et ,[l]iikmesriigid nouavad, et kiitaja esitaks
koos avaldusega toendeid, mis nditavad voimsuse olulise suurenemise tingimuste tditmist®.

65. Neil asjaoludel leian, et kui — nagu vdidab Ingredion — arvestatav voimsuskasutustegur voib ulatuda
tile 100%, et kajastada — nagu tema kiitiseosa puhul — tegelikku kasutamise suurenemist 9% vorra
vorreldes esialgse installeeritud voimsusega®, liheks selline voimalus vastuollu seadusandja sonaselge
tahtega lubada eraldatud heitkoguse tihikute kogust kohandada vaid juhtudel, kui suurendamine on
oluline, see tdhendab vdhemalt 10% vorreldes esialgse installeeritud voimsusega.

66. See seadusandja tahe on minu arvates selgelt kirjas otsuse 2011/278 pohjenduses 35, milles on ette
ndhtud, et ,[i]nvesteeringud voimsuse oluliseks suurendamiseks, mis vdimaldab kasutada [...] uute
osalejate reservi, peaksid olema selged ning kindla ulatusega, et viltida uutele osalejatele loodud
saastekvootide reservi kiiret ammendumist, konkurentsimoonutusi ja tarbetut halduskoormust ning et
tagada kaitiste vordne kohtlemine liilkmesriikides“™.

67. Lisan, et kohtuistungil Euroopa Kohtus kinnitas komisjon, et arvestatavat voimsuskasutustegurit ei
tohi kasutada selleks, et votta arvesse kiitise voimsuse voimalikku suurenemist, kuna need olukorrad
on juba holmatud otsuse 2011/278 artiklis 20 ette ndhtud erimehhanismi ja piiridega.

68. Eeltoodud asjaolusid arvestades noustun selle seisukohaga.

3. Vahejdireldus

69. ,Tegevkiitiste® ja ,oluliselt suurenenud voimsusega kaiitiste“ suhtes kohaldatavaid eeskirju
arvestades leian, et arvestatav voimsuskasutustegur peab vastavalt otsuse 2011/278 iildisele
tilesehitusele olema viiksem kui 100%.*

70. Jargmises osas analliiisin, miks ndib mulle, et ka otsusega 2011/278 ja direktiiviga 2003/87 ette
ndhtud tasuta lubatud heitkoguse tihikute esialgse eraldamise korra eesmirgid toetavad arvestatava
voimsuskasutusteguri piiramist alla 100%.

38 Ingredioni sonul tuleks sel juhul arvestatava voimsuskasutusteguri suuruseks vastavalt méarata 109%.

39 Tuletan sellega seoses meelde, et vastavalt otsuse 2011/278 artikli 19 16ikele 4 eraldatakse uutele osalejatele reservi lubatud heitkoguse tihikud
»kes ees, see mees” pohimottel.

40 Vt samuti dokumente pealkirjaga ,Guidance Document no 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012
(Guidance on allocation methodologies)“ (juhenddokument nr 2 Euroopa Liidus pérast 2012. aastat tasuta vahendite eraldamise thtlustatud
metoodika kohta (eraldamismetoodika suunised)), lk 32) ja ,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications* (Korduma
kippuvad kiisimused uute osalejate ja sulgemistaotluste kohta), lk 8), dokumendid, millele viitab eelotsusetaotluse esitanud kohus, kelle
hinnangul ei voi arvestatav voimsuskasutustegur iihelgi juhul olla suurem kui voi vordne vddrtusega 100%. Sellega seoses juhin tdhelepanu, et
kuigi need dokumendid ei ole 6iguslikult siduvad, kujutavad need endast siiski tdiendavaid viiteid direktiivi 2003/87 ja otsuse 2011/278 ildise
iilesehituse selgitamiseks (vt eelkdige 18. jaanuari 2018. aasta kohtuotsus INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, punkt 41 ja seal viidatud
kohtupraktika, ning 14. mai 2020. aasta kohtuotsus Spenner, C-189/19, EU:C:2020:381, punkt 49).
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D. Tolgendamine tasuta lubatud heitkoguse iihikute esialgse eraldamise korra iildeesmdrki ja
eesmdrke arvestades

71. Tuletan meelde, et Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt tuleb liidu oiguse sitte
tolgendamisel arvestada mitte iiksnes sitte sonastust, vaid ka konteksti ning selle oigusaktiga
taotletavaid eesmirke, mille osa see site on.*

72. Mis puudutab iildist eesmarki ja direktiivi 2003/87 artikliga 10a ja otsusega 2011/278 kehtestatud
tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamise siisteemi eesmirke, siis margin, et see kord kaldub
korvale lubatud heitkoguse tihikute enampakkumise pohimottest, mida seadusandja pidas iildiselt
»majanduse seisukohast lihtsamaks ja tohusamaks“*’, pidades silmas direktiivi 2003/87 artiklis 1
sonastatud eesmirki ,vdhendada tulemuslikult ja majanduslikult tohusalt kasvuhoonegaaside
heitkoguseid“*.

73. Selles kontekstis vdhendatakse vastavalt nimetatud direktiivi artikli 10a loikele 11 tasuta
eraldatavate lubatud heitkoguse iithikute kogust jark-jargult aastatel 2013—-2020, eesmirgiga saavutada
nende tasuta lubatud heitkoguse iihikute tdielik kaotamine aastaks 2027*. Kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamiseks liigutakse lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamisel seega jark-jargult
eranditult enampakkumise pohimotte poole.

74. Selle eesmirgi saavutamiseks on otsuse 2011/278 pdohjenduses 36 rohutatud, et lubatud heitkoguse
tihikute arv uute osalejate reservis on piiratud®. Lisaks ndeb direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 7
esimese loigu teine lause ette, et lubatud heitkoguse ithikud, mida ei anta uutele osalejatele, panevad
liikmesriigid miitiki enampakkumisel.

75. Sellega seoses tdpsustas komisjon samuti, et kui ta ei olnud otsust 2011/278 vastu vottes
otsustanud kompenseerida kéitiseosa voimsuse suurenenud kasutamist vorreldes tema esialgse
installeeritud voimsusega, kohandades arvestatava voimsuskasutusteguri véaartust suuremaks kui 100%,
siis just nimelt selleks, et soodustada sellises olukorras tohusate tehnoloogiate kasutamist
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks voi vajaduse korral samavédrse koguse lubatud
heitkoguste iithikute hankimist vastavalt heitkoguse iithikutega kauplemise siisteemile.

76. Neid asjaolusid arvestades ei ole minu arvates mingit kahtlust, et tasuta lubatud heitkoguse tihikute
eraldamise korra tildeesmirk ja eesmirgid néuavad, nagu ka otsuse 2011/278 artikli 18 loike 2 esimeses
16igus esitatu ja selle otsuse iildine iilesehitus, et arvestatav voimsuskasutustegur oleks rangelt piiratud
védrtusega alla 100%.*

41 Vt 20. juuni 2019. aasta kohtuotsus ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, punkt 71 ja seal viidatud kohtupraktika).

42 Vt Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/29/EU, millega muudetakse direktiivi [2003/87], et tdiustada ja
laiendada ithenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi, pohjendus 15. Viitan ka oma ettepanekule kohtuasjas
ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, punkt 69).

43 Vt 12. aprilli 2018. aasta kohtuotsus PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245, punkt 18) ja 17. mai 2018. aasta kohtuotsus Evonik Degussa
(C-229/17, EU:C:2018:323, punkt 41).

44 Vt 20. juuni 2019. aasta kohtuotsus ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, punkt 65 ja seal viidatud kohtupraktika).

45 Mirgin sellega seoses, et direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 7 esimese 16igu esimese lause kohaselt on ainult 5% ajavahemikuks 2013-2020
eraldatud lubatud heitkoguse iihikute kogusest reserveeritud uutele osalejatele ja see on maksimumprotsent.

46 Sellega seoses osundan, et oma ettepanekus kohtuasjas ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, punkt 69) markisin, et
mis tahes tasuta lubatud heitkoguse iithikute eraldamise piirang aitab kaasa lubatud heitkoguse tihikute tdieliku enampakkumise stisteemi
jarkjargulisele rakendamisele, mida seadusandja soovis.
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E. Teise voimalusena: liikmesriikide kaalutlusruum

77. Eespool esitatud pohjustel leian ma, et kiisimus, kas kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosade puhul,
millele kohaldatakse ,uutele osalejatele“ kohaldatavat korda, on arvestatav voimsuskasutustegur
piiratud védrtusega alla 100%, tuleb lahendada kontekstipohise ja teleoloogilise tolgenduse abil, mis
pohineb otsuse 2011/278 iildisel {iilesehitusel ning esialgse tasuta lubatud heitkoguse {iihikute
eraldamise korra iildeesmairgil ja eesmairkidel. See kiisimus ei kuulu seega — nagu vdidavad aga
Saksamaa Liitvabariik ja Saksamaa valitsus — kaalutlusruumi, mis on liikmesriikidel otsuse 2011/278
artikli 18 loike 2 teise 16igu alusel.

78. Selles osas meenutan ammendavuse huvides, et seadusandja on seoses lubatud heitkoguse tihikute
tasuta eraldamisega rohutanud direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 1 tdieliku ithtlustamise nouet, nahes
ette, et ,[klomisjon votab [...] vastu kogu iihenduses kohaldatavad ja tdielikult htlustatud
rakendusmeetmed [...] saastekvootide eraldamiseks”.

79. Nagu ma varem oma ettepanekus kohtuasjas INEOS Koln* mérkisin, vottis komisjon just sel alusel
vastu otsuse 2011/278 ja minu silmis ei ole mingit kahtlust, et selle otsusega koostoimes
direktiivi 2003/87 artikliga 10a {ihtlustatakse tasuta lubatud heitkoguse {iihikute eraldamise
materiaaldiguslikud aspektid ammendavalt.**

80. Tépsemalt on selle otsuse artikli 19 loike 4 teises 1digus ette nédhtud, et komisjon voib keelduda
uuele osalejale esialgse aastase tasuta lubatud heitkoguse tihikute tildkoguse eraldamisest.

81. Seega ndib mulle, et isegi kui Euroopa Kohus peaks otsustama, nagu leiavad Saksamaa Liitvabariik
ja Saksamaa valitsus, ja vastupidi minu soovitatud ldhenemisele, et liikmesriigid voivad nimetatud
otsuse artikli 18 loike 2 teises ldigus sdtestatud piirides vabalt kindlaks méédrata arvestatava
voimsuskasutusteguri vadrtusega iile 100%, ei saa viimaseid kritiseerida komisjoni seisukohaga
noustumise eest, sealhulgas ka siis, kui see tuleneb sama otsuse kohaldamisest spetsiifiliste kditiste
puhul (nagu pohikohtuasja asjaoludel *’), seni, kuni nad suudavad ette niha, et see seisukoht kehtib ka
muude kaitiste kohta.

V. Ettepanek

82. Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades teen ettepaneku vastata Verwaltungsgericht Berlini (Berliini
halduskohus, Saksamaa) eelotsuse kiisimusele jargmiselt:

Komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsuse 2011/278/EL, millega méaratakse kindlaks kogu liitu hélmavad
{ileminekueeskirjad Furoopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta
saastekvootide ithtlustatud eraldamiseks, artikli 18 16ike 1 punkti c ja 1dike 2 teist 16iku koostoimes
Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse
tthenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu
direktiivi 96/61/EU, muudetud Euroopa Parlamendi ja néukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiviga
2009/29/EU, artikli 3 punktiga h ja artikliga 10a tuleb tdlgendada nii, et uute osalejate kiitusepohise
tootmistaseme kindlaksmadramisel aluseks voetav voimsuskasutustegur peab olema viiksem kui 100%.

47 C-572/16, EU:C:2017:896, punkt 70.
48 Vt 22. juuni 2016. aasta kohtuotsus DK Recycling und Roheisen vs. komisjon (C-540/14 P, EU:C:2016:469, punktid 52-55).

49 Nagu ma mirkisin kéesoleva ettepaneku punktis 19, otsustas DEHSt pohikohtuasja asjaoludel tugineda arvestatavale voimsuskasutustegurile
99,9%, kuna komisjon oli oma 24. martsi 2015. aasta otsuses tagasi lilkanud kolme muu Saksa kditise puhul kohaldatava tootmisvoimsuse
voimsuskasutusteguri 100%.
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