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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA HENRIKA SAUGMANDSGORA EES
[HENRIK SAUGMANDSGAARD QE]
SECINAJUMI,
sniegti 2020. gada 18. janija’

Lieta C-320/19

Ingredion Germany GmbH
pret
Bundesrepublik Deutschland

(Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa, Vacija) laigums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Vide — Direktiva 2003/87/EK — Sistéma siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai — 3. panta h) punkts — “Jaunas iekartas” jédziens —
10.a pants — Pagaidu noteikumi bezmaksas emisiju kvotu sadalei — Lémums 2011/278/ES —
Bezmaksas emisiju kvotu sadale jaunam iekartam — Kurinama limenatzimes apaksiekarta — 18. panta
1. punkta c) apak$punkts un 2. punkta otra dala — Darbibu attieciba uz kurinamo limena noteik$ana —
Attiecigais jaudas izmantosanas koeficients — Si koeficienta ierobezo$ana ar vértibu, kas ir zemaka
par 100 %

I. Ievads

1. Sis Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa, Vacija) ligums sniegt prejudicialu
nolémumu ir par to, ka interpretét Direktivas 2003/87/EK?, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Eiropas Savieniba, 3. panta h) punktu un 10.a pantu, ka ari
Lémuma 2011/278/UE’, ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu noteikumus saskanotai bezmaksas
emisiju kvotu sadalei, 18. panta 1. punkta c) apakspunktu un 2. punkta otro dalu.

2. Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Ingredion Germany GmbH (turpmak teksta — “
Ingredion” vai “prasitaja pamatlieta”) un Vacijas Federativo Republiku, ko parstav Umweltbundesamt
(Federalais vides dienests, Vacija), par lagumu pieskirt bezmaksas emisiju kvotas iekartai, kas ir
kvalificéjama ka “jauna iekarta” Direktivas 2003/87* 3. panta h) punkta izpratné.

1 Originalvaloda — francu.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV 2003, L 275, 32. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2009/29/EK (2009. gada 23. aprilis) (OV 2009, L 140, 63. Ipp.) (turpmak teksta — “Direktiva 2003/87”).

3 Komisijas Lémums (2011. gada 27. aprilis), ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu noteikumus saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei
atbilstosi 10.a pantam Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (OV 2011, L 130, 1. Ipp.).

4 Jaatgadina, ka jédziens “jauna iekarta” Direktivas 2003/87 3. panta h) punkta ir definéts tadéjadi, ka taja tostarp ietilpst jebkura “iekarta, [..] kurai

siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas atlauja pirmo reizi sanemta péc 2011. gada 30. janija”. Tiesibu normas attieciba uz “jaunam iekartam”
ir ieklautas Lémuma 2011/278 IV nodala.
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3. Saja konteksta iesniedzéjtiesa $aubas, vai Lémuma 2011/278 18. panta 1. punkta c) apak$punkta un
2. punkta otraja dala noteiktais attiecigais jaudas izmanto$anas koeficients ir ierobezots lidz vértibai,
kas ir zemaka par 100 %, lai noteiktu provizorisko ikgadéjo bez maksas pieskiramo emisiju kvotu
skaitu $ada iekarta ietilpstosai apaksiekartai, kurai ir piemérojama kurinama limenatzime.

4. Sis jautajums ir dala no garas judikatiras par siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistému un pagaidu noteikumiem par bezmaksas emisiju kvotu sadali virknes®, vienlaikus
$aja lieta Tiesai ir iespéja pirmoreiz pievérsties “jauno iekartu” regulésanas kartibai.

5. Analizes nosléguma es piedavasu Tiesai izlemt, ka saistiba ar $o reguléjumu attiecigais jaudas

izmantos$anas koeficients tadai kurinama limenatzimes apaksiekartai ka ta, kuru Ingredion izmanto
atbilsto$i pamatlietas faktiskajiem apstakliem, ir ierobezojams ar vértibu, kas ir zemaka par 100 %.

I1. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Direktiva 2003/87

6. Direktivas 2003/87 3. panta “Definicijas” ir noteikts:
“Saja direktiva izmantotas $adas definicijas:

(]

h) “jauna iekarta”

— iekarta, kura veic vienu vai vairakas I pielikuma minétas darbibas un kurai siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas atlauja pirmo reizi sanemta péc 2011. gada 30. janija,

— iekarta, kas veic darbibu, kura saskana ar 24. panta 1. vai 2. punktu Kopienas sistéma ir ieklauta
pirmo reizi, vai

— iekarta, kas veic vienu vai vairakas I pielikuma minétas darbibas vai saskana ar 24. panta 1. vai
2. punktu Kopienas sistéma ieklautu darbibu un kas ir batiski paplasinata péc 2011. gada
30. janija — tikai tiktal, cik tas attiecas uz $o paplasinasanu;

[..].”

7. Saskana ar $is direktivas 10.a panta “Kopienas méroga pagaidu noteikumi, lai saskanotu bezmaksas
kvotu pieskirsanu” redakciju:

“1. Komisija lidz 2010. gada 31. decembrim pienem Kopienas méroga pilniba saskanotus istenosanas
noteikumus [..].

5 Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu nozaré man jau ir bijusi izdeviba sniegt secindjumus lietas INEOS Koln (C-572/16,
EU:C:2017:896) un ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167).
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Pirmaja dala minétajos noteikumos péc iespéjas paredz Kopienas meéroga ex ante limenatzimes, lai
panaktu, ka kvotu sadale rosina samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas un izmantot
energoefektivas tehnologijas, uzmanibu pievérsot vislietderigakajiem panémieniem, aizstajéjiem, [..]
kvotu sadale nerada stimulu palielinat emisijas.

[]

7. Laikposma no 2013. gada lidz 2020. gadam 5 % no Kopienas kvotu kopapjoma, kas noteikts saskana
ar 9. un 9.a pantu, rezervé jaunam iekartam; $is ir maksimalais apjoms, ko var sadalit jaunam iekartam
saskana ar noteikumiem, kuri pienemti atbilstigi $a panta 1. punktam. [..]

(]

Komisija lidz 2010. gada 31. decembrim pienem saskanotus noteikumus par definicijas “jauna iekarta”
piemeérosanu, jo ipasi saistiba ar “butiskas palielinasanas” definiciju.

[.]"

2. Lemums 2011/278

8. Lémuma 2011/278 17. panta “Pieteiksanas bezmaksas sadalei” ir ietverts 4. punkts, kas ir formuléts
sadi:

“Attieciba uz Direktivas [2003/87] 3. panta h) punkta minétajam iekartam, iznemot iekartas, kuram ir
ievérojami palielinata jauda péc 2011. gada 30. janija, dalibvalstis pieprasa operatoram noteikt
sakotnéjo uzstadito jaudu katrai apaksiekartai, ievérojot metodologiju, kas noteikta 7. panta 3. punkta,
un izmantojot nepartraukto 90 dienu periodu, pamatojoties uz kuru normalas darbibas sakums ir
noteikts ka atsauces lielums. Dalibvalstis apstiprina $o sakotnéjo uzstadito jaudu katrai apaksiekartai,
pirms kvotu aprékina iekartai.”

9. Si léemuma 18. panta “Darbibas limeni” ir paredzéts:

“1. Attieciba uz Direktivas [2003/87] 3. panta h) punkta minétajam iekartam, iznemot iekartas, kuru
jauda ievérojami palielinajusies péc 2011. gada 30. janija, dalibvalstis katrai iekartai sada veida nosaka
darbibas limenus:

[.]

¢) ar kurinamo saistitais darbibas limenis ir sakotnéja uzstadita jauda kurinama patérinam, ko izmanto
produktu razo$anai un mehaniskas energijas iegianai, kas nav elektroenergijas razo$anai izmantota
energija, siltumapgadei vai dzesé$anai, iznemot patérinu elektroenergijas razosanai, tostarp drosibas
dedzinasanai ar lapu patéréta neizmérama siltuma razo$anai attiecigaja iekarta, kas reizinata ar
attiecigo jaudas izmantojuma koeficientu;

[..].
2. [.]

Attiecigo jaudas izmantojuma koeficientu, kas minéts 1. punkta b) lidz d) apakspunktd, nosaka
dalibvalstis, izmantojot pietieckami pamatotu un neatkarigi verificétu informaciju par iekartas
projektéto normalo darbibu, tehnisko wuzturéSanu, parasto razosanas ciklu, energoefektiviem
panémieniem un tipisko jaudas izmantojumu attieciga nozaré, salidzinot ar nozares specifisko
informaciju.
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[.]

3. Iekartam, kuru jauda péc 2011. gada 30. junija ir ievérojami palielinajusies, dalibvalstis saskana ar
1. punktu nosaka darbibas limenus tikai apaksiekartu papildu jaudai, uz ko attiecas ievérojamais jaudas
palielinajums.

Iekartam, kuru jauda péc 2011. gada 30. janija ir ievérojami samazinajusies, dalibvalstis saskana ar
1. punktu nosaka darbibas limenus tikai apaksiekartu samazinatajai jaudai, uz ko attiecas ievérojamais
jaudas samazinajums.”

=«

10. Minéta léemuma 19. panta “Kvotu sadale jaunam iekartam” ir noteikts:

“l. Lai sadalitu emisiju kvotas jaunam iekartam, iznemot sadali iekartam, kas minétas
Direktivas [2003/87] 3. panta h) punkta tre$aja ievilkuma, dalibvalstis $ada veida aprékina provizorisko
ikgadéjo bez maksas pieskiramo emisiju kvotu skaitu uz iekartas normalas darbibas uzsaks$anas bridi
atseviski katrai apaksiekartai:

(]

c) katrai kurinama limenatzimes apaksiekartai provizoriskais ikgadéjais bez maksas pieskiramo emisiju
kvotu skaits atbilst kurinama limenatzimes vértibai, ka minéts I pielikuma, reizinot to ar kurinamo
saistitas darbibas limeni;

[..].

4. Dalibvalstis nekavéjoties pazino Komisijai provizorisko kopéjo ikgadéjo bez maksas pieskiramo
emisiju kvotu skaitu. Emisiju kvotas no jaunu iekartu rezerves, kas izveidota atbilstigi 10.a panta
7. punktam Direktiva [2003/87], pieskir, pamatojoties uz “pirmais brauc, pirmais mal” principu
attieciba uz $a pazinojuma sanemsanu.

Komisija drikst noraidit provizorisko kopéjo ikgadéjo emisijas kvotu skaitu, ko attiecigai iekartai pieskir
bez maksas. Ja Komisija nenoraida $o provizorisko kopéjo ikgadéjo emisijas kvotu skaitu, ko pieskir bez
maksas, attieciga dalibvalsts sak noteikt galigo ikgadéjo bez maksas pieskiramo emisiju kvotu
daudzumu.”

B. Vicijas tiesibas

11. 2011. gada 21. jalija Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (Likums par siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas kvotu tirdzniecibu, BGBI. 2011 I, 1475. Ipp.) 9. panta 1. punkts ir formuléts sadi:

“(1) Iekartu operatori sanem bezmaksas kvotas saskana ar principiem, kas paredzéti
Direktivas [2003/87] [..] 10.a panta un [..] Lémuma [2011/278] [..].”

12. 2011. gada 26. septembra Verordnung iiber die Zuteilung

von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020 (Noteikumi par
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu pieskirsanu tirdzniecibas laikposma no 2013. lidz
2020. gadam, BGBI. 2011 I, 1921. lpp.; turpmak teksta — “ZuV 2020”) 2. panta “Definicijas” ir
paredzéts:

“[.]

10. Jaunas iekartas

4 ECLIL:EU:C:2020:486



H. SAuGMANDSGAARD @E SECINAJuMI — LIETA C-320/19
INGREDION GERMANY

Ir visas jaunas iekartas saskana ar Direktivas [2003/87] 3. panta h) punkta pirmo ievilkumu;

["].n
13. ZuV 2020 16. panta “Pieteikums bezmaksas kvotu pieskirsanai” ir noteikts:

“(1) Pieteikumi bezmaksas kvotu pieskir$anai jaunam iekartam ir jaiesniedz gada laika péc iekartas
normalas darbibas saksanas, nozimigu jaudas paplasindjumu gadijumos — gada laika péc izmainitas
darbibas saksanas.

(]
(4) Atkapjoties no 4. panta, jaunu iekartu sakotnéja nominala jauda katrai apaksiekartai atbilst divu

lielako ménesi sarazoto daudzumu vidéjam raditdjam nepartraukta 90 dienu perioda, uz kura pamata
tiek noteikts normalas darbibas saksanas laiks, parrékinot uz kalendaro gadu.

[n] ”
14. ZuV 2020 17. panta “Jaunu iekartu darbibas limeni” ir noteikts:

“(1) [Attieciba uz kvotu sadales elementiem] jaunu iekartu apaksiekartam, ko nosaka saskana ar
3. pantu, kvotu pieskirsanai piemérojamos darbibas limenus nosaka sadi:

(]
3. ar kurinamo saistitais darbibas limenis apakSiekartai ar kurinama emisiju atbilst attiecigas

apaksiekartas sakotnéjai nominalajai jaudai, kas reizinata ar attiecigo jaudas izmantojuma
koeficientu;

[..].

(2) 1. punkta 2.—4. apak$punktd minéto attiecigo jaudas izmantojuma koeficientu aprékina,
pamatojoties uz pieteicéja iesniegto informaciju par:

1. apaksiekartas faktisko darbibu lidz pieteikuma iesnieg$anai un iekartas vai apaks$iekartas planoto
darbibu, tas planotajiem apkopes periodiem un razosanas cikliem,

2. tadu energijas un siltumnicas efekta zina efektivu tehnologiju izmanto$anu, kas var ietekmét
attiecigo iekartas jaudas izmantojuma koeficientu,

3. tipisko jaudas izmantojumu attiecigajas nozarés.

[.]7°

6 Es konstatéju, ka Lémuma 2011/278 tiek izmantots termins “apaksiekarta”, nevis “kvotu sadales elements”. Tas pats ir sakams par terminu
) P p; p
“kurinama limenatzime”, nevis “kurinama emisiju [vértiba]”, kas tiek izmantots $aja lémuma. Talak Sajos secinajumos es atsauksos vienigi uz
minéta léemuma terminiem, ja to interpretacija ir vienlaikus attiecinama ari uz ZuV 2020 izmantotajiem terminiem.
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15. Saskana ar $1 pasa ZuV 2020 18. pantu “Kvotu pieskir$ana jaunam iekartam”:

“(1) Pieskirot kvotas jaunam iekartam, bezmaksas kvotu pagaidu ikgadéjo skaitu, kas iekartas normalas
darbibas saks$anas bridi ir japieskir uz tirdzniecibas perioda no 2013. lidz 2020. gadam atlikusajiem
gadiem, kompetenta iestade aprékina $adi un atseviski katrai apaksiekartai:

(]

3. katrai apaksiekartai ar kurinama emisiju atbilst produktam pieskiramo bezmaksas kvotu pagaidu
ikgadéjais skaits, kas izriet no kurinama emisijas un ar kurinamo saistita darbibas limena;

[.]”

II1. Pamatlieta, prejudicialais jautajums un tiesvediba Tiesa

16. Prasitaja pamatlietd Ingredion ir cietes produktu’ iekartas ekspluatétija Hamburga (Vacija). Sai
iekartai ir divas apaksiekartas — gaisa sildiSanas ierice un tvaika generators —, kuras izmanto tvaiku un
dabasgazi, lai generétu siltumu cietes razo$anai.

17. 2014. gada 8. augusta Ingredion iesniedza pieteikumu Deutsche Emissionshandelsstelle (Vacijas
Emisijas kvotu tirdzniecibas iestade, turpmak teksta — “DEHSt”) par bezmaksas emisijas kvotu
pieskirSanu abam $im apaksiekartam. Attieciba uz vienu no minétajam apaksiekartam ta pamatoja
savu pieteikumu ar siltuma limenatzimi, un attieciba uz otru ta pamatojas uz kurinama limenatzimi®.

18. Nosakot provizorisko ikgadéjo pieskiramo emisiju kvotu skaitu, kadu bez maksas var pieskirt
kurinama limenatzimes apaksiekartai, DEHSt vispirms néma véra attiecigo jaudas izmantojuma
koeficientu, kas bija 109 %. Saskana ar Ingredion sniegto informaciju faktiskais $is apaksiekartas jaudas
izmantojums laikposma starp iekartas nodosanu ekspluatacija 2013. gada 15. augusta un datumu, kura
tika iesniegts pieteikums bezmaksas kvotu pieskirSanai, proti, 2014. gada 20. jianiju, parsniedza 100 %
atzimi salidzinajuma ar tai sakotnéji uzstadito jaudu’.

19. Talak DEHSt uzskatija, ka, ta ka 2015. gada 24. marta lemuma ' Komisija bija noraidijusi attiecigo
jaudas izmantojuma koeficientu, kas bija 100 % vai vairak trim citam Vacijas iekartam, turpmak bija
jabalstas uz attiecigo jaudas izmantojuma koeficientu, kas ir 99,9 %, nevis 109 %. Ar $adu pamatojumu
2015. gada 1. septembri ta noteica Ingredion pieskiramo bezmaksas kvotu skaitu pieskirsanas laikposma
no 2013. lidz 2020. gadam.

7 Ar cietes produktiem saprot visus lauksaimniecibas partikas nozares produktus, kas satur cieti.

8 Ka es to jau esmu noradijis secinajumos lieta INEOS Koln (C-572/16, EU:C:2017:896, 58. punkts un 35. zemsvitras piezime), butiba
“limenatzimju gadijuma runa ir par zinamu [..] emisiju daudzumu, kuru Komisija atzist par nepieciesamu zinama attieciga produkta daudzuma
sarazo$anai”, skat. generaladvokates J. Kokotes [J. Kokott] secinajumus apvienotajas lietas Borealis Polyolefine u.c. (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 un no C-391/14 lidz C-393/14, EU:C:2015:754, 40. punkts). Provizoriska ikgadéjo bezmaksas pieskiramo emisiju kvotu
skaita aprékinasanai dalibvalstis saskana ar Lémuma 2011/278 6. pantu noskir apaksiekartas atkariba no to darbibas, lai varétu noteikt, vai batu
japiemeéro “produkta limenatzime”, “siltuma limenatzime” vai “kurinama limenatzime”, vai ari ipass faktors “procesa emisiju apaksiekartam”
(skat. spriedumus, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c., C-180/15, EU:C:2016:647, 61. punkts, ka ari 2018. gada 18. janvaris, INEOS, C-58/17,
EU:C:2018:19, 28. punkts). Saja zina tiesa jau ir noradijusi, ka Lémuma 2011/278 3. panta ietvertas produkta limenatzimes apaksiekartas, siltuma
limenatzimes apaksiekartas, kurinama limenatzimes apaksiekartas un procesa emisiju apaksiekartas definicijas ir savstarpéji izslédzosas (skat.
spriedumu, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c., C-180/15, EU:C:2016:647, 62. punkts).

9 Attieciba uz sakotnéji uzstadito jaudu jaatgadina, ka Lémuma 2011/278 17. panta 4. punkta batiba ir noteikts, ka attieciba uz
Direktivas 2003/87 3. panta h) punkta minétajam iekartam, proti, jaunam iekartam, iznemot iekartas, kuram ir ievérojami palielinata jauda péc
2011. gada 30. janija, sakotnéja uzstadita jauda katrai apaksiekartai tiek noteikta, ievérojot “nepartraukto 90 dienu periodu, pamatojoties uz kuru
normalas darbibas sakums ir noteikts ka atsauces lielums” (skat. ari $o secinajumu 8. punktu).

10 Lemums C(2015) 1733 final (2015. gada 24. marts) par galigo provizorisko emisijas kvotu skaitu, ko nem no jaunajam iekartam paredzétas
rezerves, kas ir pieskiramas Vacija registrétam iekartam DE000000000001744, DE000000000201341 un DE000000000203762.
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20. Prasitaja pamatlieta apstridéja $o lémumu. Sadziba tika noraidita ar 2017. gada 7. jalija lémumu,
kas tika pazinots 2017. gada 10. jalija. DEHSt pamatoja $o noraidijumu, papildus Komisijas 2015. gada
24. marta lemumam atsaukdamas uz Komisijas publicétajam pamatnostadném .

21. Ar prasibas pieteikumu, kas 2017. gada 9. augusta tika iesniegts Verwaltungsgericht Berlin (Berlines
Administrativa tiesa), prasitaja pamatlieta uzturéja savu prasibu.

22. Ar 2019. gada 28. janvara lémumu DEHSt atsauca 2015. gada 1. septembra lémumu, ciktal kvotu
sadales pieteikuma bija pielauta kluda aprékina attieciba uz kurinama limenatzimes apaksiekartu.
Ievérojot $o kladu aprékina, Ingredion 2019. gada 20. janvari pielagoja savu pieteikumu tiesa.

23. lesniedzéjtiesa norada, ka taja iesniegta stridus risinajums ir atkarigs no ta, vai atbilstosi
Lémuma 2011/278 18. panta 2. punkta otrajai dalai attiecigais jaudas izmantojuma koeficients var
sasniegt vértibu, kas parsniedz vai ir vienada ar 100 % attieciba uz tadam kurinama limenatzimes
apaksiekartam, kam — ka Ingredion iekartai — ir piemeérojams “jaunu iekartu” reguléjums.

24. It 1pasi §i tiesa norada, ka $is tiesibu normas redakcija nav minéts attieciga jaudas izmantojuma
koeficienta ierobezojums ar vértibu zem 100 % attieciga gadijuma. Ta konstaté, ka taja iesniegtas lietas
apstakli ir tadi, ka augstaka koeficienta piemérosana izrietétu no neatkarigi pamatotas un parbauditas
informacijas, kas attiektos ne tikai uz parasto Ingredion apaksiekartai paredzéto ekspluataciju, bet ari
nemtu véra tas faktisko ekspluataciju lidz pieteikuma iesnieg$anas bridim. Ta piebilst, ka atskiriba no
jau eso$am iekartam ' bazes laikposms jaunam iekartam saskana ar Lémuma 2011/278 17. panta
4. punktu ir 90 dienas no normalas darbibas sikuma un nevis ¢etru gadu laikposms .

25. Tomeér $i tiesa turklat norada — ja salidzina ar jaunam iekartam, kuras ietilpst produktu
limenatzimju apaksiekartas, atklajoties, ka attieciba uz $im pédéjam iekartam atbilstosi $§i léemuma
18. panta 1. punkta a) apak$punktam tam piemérojamais standarta jaudas izmantojuma koeficients
nekad nesasniedzot 100% vertibu'. Turklat attieciba uz bezmaksas kvotu sadali atbilstosi
Direktivas 2003/87 10.a pantam esot paredzéta pagaidu atkape no $aja direktiva paredzéta kvotu izsoles
principa'®, kas runajot par labu $aurai attiecigo tiesibu normu interpretacijai.

26. Sados apstaklos Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai Lémuma [2011/278] 18. panta 1. punkta c) apak$punkts un 2. punkta otra dala, skatita kopa ar
Direktivas [2003/87] 3. panta h) punktu un 10.a pantu, ir jainterpreté tadéjadi, ka jaunam iekartam ar
kurinamo saistitam darbibas limenim attiecigais jaudas izmantojuma koeficients ir ierobezots lidz
vértibai, kas zemaka par 100 %?”

27. Ingredion, Vacijas Federativa Republika un Eiropas Komisija ir iesniegusas Tiesai rakstveida
apsverumus.

11 Sie dokumenti Guidance Document n’ 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on allocation
methodologies) (Pamatnostadnes Nr. 2 par saskanotas bezmaksas sadales metodi Eiropas Savieniba péc 2012. gada (sadales metodologijas
vadlinijas)) un Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications (Biezak uzdotie jautajumi saistiba ar pieteikumiem jaunam
iekartam un iekartu slégsanu) ir pieejami Komisija timek]vietné Seit: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1.

12 Saskapa ar Lémuma 2011/278 3. panta a) punktu “esosas iekartas” tiek definétas ka “jebkura iekarta [..], kura: i) siltumnicefekta gazu emisijas
atlauju sanémusi pirms 2011. gada 30. janija; vai ii) faktiski darbojas, ir sanémusi visas attiecigas vides atlaujas [.], ja attiecinams, lidz
2011. gada 30. junijam un lidz 2011. gada 30. junijam ir izpildijusi visus citus kritérijus, kas noteikti attiecigas dalibvalsts tiesiskaja sistéma [..]”.

13 Saskapa ar Lémuma 2011/278 9. panta 1. punktu “esosam iekartam dalibvalstis katrai iekartai nosaka vésturiskos darbibas limenus bazes
periodam no 2005. gada 1. janvara lidz 2008. gada 31. decembrim vai, ja tie ir augstaki, bazes periodam no 2009. gada 1. janvara lidz 2010. gada

»

31. decembrim [..]".

14 Standarta jaudas izmantojuma koeficienta vértibu nosaka atbilstosi Komisijas Lémuma 2013/447/ES (2013. gada 5. septembris) par standarta
jaudas izmantojuma koeficientu saskana ar Lémuma 2011/278/ES 18. panta 2. punktu (OV 2013, L 240, 23. lpp.) pielikumam.

15 Saskana ar Direktivas 2003/87 10. panta “Kvotu izsole” 1. punktu tostarp ir paredzéts, ka attieciba uz $is direktivas I pielikuma paredzétajam
darbibam, kas nav saistitas ar gaisa parvadajumiem, dalibvalstis no 2013. gada nodod izsolé “visas kvotas, kas nav pieskirtas bez maksas saskana
ar $is direktivas 10.a un 10.c pantu”.
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28. Ingredion, Vacijas Federativa Republika, Vacijas valdiba un Komisija tika parstavétas tiesas debateés,
kas notika 2020. gada 12. marta.

IV. Vertejums

A. levada apsvérumi

29. Ar $o prejudicialo jautajumu Tiesai butiba tiek lagts noteikt, vai saistiba ar bezmaksas emisiju
kvotu sadales kartibu “jaunam iekartam” attiecigais jaudas izmantojuma koeficients kurinama
limenatzimes apaks$iekartai var but lielaks par vai vienads ar vértibu 100 %. Attiecigd gadijuma Sis
koeficients lautu, apaksiekartas faktiskas izmanto$anas jaudai parsniedzot tas sakotnéji uzstadito jaudu,
sanemt lielaku skaitu bezmaksas kvotu.

30. Jaatgadina, ka minétais koeficients lauj aprékinat ar kurinamo saistito darbibu limeni, ja to reizina
ar  sakotnéjo  uzstadito  kurinama  limenatzimes  apak$iekartas  jaudu.  Saskapa  ar
Lémuma 2011/278 19. panta 1. punkta c¢) apak$punktu provizorisko ikgadéjo bez maksas pieskiramo
emisiju kvotu skaitu talak nosaka, reizinot So darbibas limeni ar atbilstoso kurinama atsauces vértibu.

31. Saja zina jakonstaté — ja attiecigo standarta jaudas izmantojuma koeficientu saskana ar
Lémuma 2011/278 18. panta 2. punkta otro dalu “nosaka dalibvalstis, izmantojot pietiekami pamatotu
un neatkarigi verificétu informaciju [..], salidzinot ar nozares specifisko informaciju”, $aja tiesibu
norma turpreti tie$a veida nav paredzéts ierobezojums $i koeficienta vértibai.

32. Sim konstatéjumam piekrita ari lietas dalibnieki rakstveida apsvérumos un tiesas sédes laika. Lietas
dalibnieki butiba aizstavéja tris dazadas tézes, kuras var rezumét $adi.

33. Pirmkart, Ingredion uzskatija, ka attiecigo jaudas izmantojuma koeficientu var pielagot vértibai, kas
parsniedz 100 %, ja laikposma, kas parsniedz 90 dienas no iekartas normalas ekspluatacijas sakuma,
faktiska kurinama limenatzimes apaksiekartas jaudas izmantosana parsniedz tai sakotnéji uzstadito
s 16
jaudu .

34. Otrkart, Vacijas Federativa Republika un Vacijas valdiba uzskatija, ka batiba jautajums par to, vai
Sis koeficients ir ierobezots ar vértibu, kas ir zemaka par 100 %, principa ir atkarigs no dalibvalstim
pieskirtas ricibas brivibas minéta koeficienta noteiksanai atbilstosi Lémuma 2011/278 18. panta
2. punkta otrajai dalai"’.

35. Treskart, Komisija apgalvo, ka saskana ar $1 lémuma 3. panta i) punktu un 20. pantu jaunai iekartai
sakotnéji provizoriski pieskiramo kvotu skaita izmainas var notikt tikai butiska jaudas palielinajuma
gadjjuma, proti, palielinajumam ir jabat vismaz par 10 % salidzindjuma ar sakotnéji uzstadito jaudu.
Tas batu pretéji minéta lémuma uzbavei un meérkiem, ja attiecigo jaudas izmantojuma koeficientu
varétu izmantot ar noliku nemt véra ari jaudas palielindjumus, kuri Ingredion gadijuma neparsniedz $o
10% slieksni un uz kuriem tatad neattiecas $ajas tiesibu normas paredzétais mehanisms. Turklat

16 Tiesas seédé Ingredion precizéja, ka tas nostaja nav tada, ka par atsauci butu jaizmanto maksimala apaksiekartas jauda, bet ka piemérojamajam
koeficientam ir jaatspogulo faktiskais §is apaksiekartas jaudas izmantojums.

17 Pilniguma labad japievieno, ka savos rakstveida apsvérumos Vacijas Federativa Republika apgalvoja, ka gan Ingredion, gan Komisijas nostaja ir
savienojama ar Direktivu 2003/87 un Lémumu 2011/278. Ta tomér uzsvéra, ka dalibvalstim ir tiesibas pamatoties uz galigiem Komisijas
lémumiem attieciba uz bezmaksas kvotu provizorisko pieskirSanu citam iekartam, kas atrodas tas teritorija, un ka, nemot véra Komisijas
Lémumu C(2015) 1733 final (2015. gada 24. marts), DEHSt varéja atteikties piemérot attiecigo jaudas izmantojuma koeficientu, kura vértiba ir
lielaka par vai vienada ar 100 %.
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produkta limenatzimes apaksiekartam, kas ietilpst “jaunam iekartam” piemérojamaja reguléjuma,
standarta jaudas izmantojuma koeficients vienmér esot zemaks par 100 %. Nemot véra vienlidzigas
attieksmes principu pret “jaunam iekartam”, tas pats ir attiecinams arl uz attiecigo jaudas
izmantojuma koeficientu apaksiekartam ar kurinama limenatzimi.

36. Uzreiz janorada, ka Ingredion paustas bazas, mana ieskata, galvenokart attiecas uz bazes perioda
ilgumu, ko izmanto sakotnéji uzstaditas jaudas aprékinam un ko ta uzskata par parak isu. Es atgadinu,
ka saskana ar Lémuma 2011/278 17. panta 4. punktu $is laikposms ir 90 dienas péc iekartas normalas
darbibas saksanas briza **.

37. Saistiba ar attieciga jaudas izmantojuma koeficienta noteiksanu Vacijas tiesibas lauj nemt véra
iekartas faktisko izmanto$anu lidz pieteikuma par kvotu pieskir$anu iesnieg$anai®. Ingredion butiba
uzskata, ka $1 koeficienta vértibai lidz ar to ir jaatspogulo apaksiekartas jaudas faktiska izmanto$ana, ka
ta atklatos §1 laikposma nosléguma (Ingredion gadijuma no 2013. gada 15. augusta lidz 2014. gada
20. janijam), attiecigd gadijuma ar vértibu virs 100 %, ja izmanto$ana parsniedz sakotnéji uzstadito
jaudu.

38. Turpmakajas iedalas es izklastiSu iemeslus, kuru dél atskiriba no Ingredion es uzskatu, ka attieciga
jaudas izmantojuma koeficienta ierobezo$ana ar vértibu zem 100 % ir nepiecieSsama, pirmkart, nemot
véra Lémuma 2011/278 18. panta 2. punkta pirmas dalas tekstu un kontekstu, kas attiecas uz
standarta jaudas izmantojuma koeficientu kurinama limenatzimes apaksiekartam (B iedala), otrkart, $i
lémuma visparéjo uzbuvi (C iedala) un, treskart, bezmaksas kvotu provizoriskas sadales reguléjuma
kopéjo mérki (D iedala).

39. Pakartoti — es pievienos$u dazas piezimes attieciba uz dalibvalstu ricibas brivibu saskana ar minéta
lémuma 18. panta 2. punkta otro dalu, lai atbildétu uz Vacijas Federativas Republikas un Vacijas
valdibas argumentiem (E iedala).

B. Lemuma 2011/278 18. panta 2. punkta pirmds dalas interpretacija atbilstosi tas tekstam un
kontekstam

40. Es konstatéju, ka saskana ar Lémuma 2011/278 18. panta 1. punkta a) apak$punktu un 2. punkta
pirmo dalu piemérojama aprékina formula, lai noteiktu kurinama limenatzimes apaksiekartu darbibas
limeni, atSkiras no tas, kas ir piemérojama karstuma vai procesa emisijas limenatzimes
apaksiekartam . Produkta limenatzimes apaksiekartu gadijuma attiecigais jaudas izmantojuma
koeficients nav izmantojams un ir jabalstas uz standarta jaudas izmantojuma koeficientu, kura vértibu
konkréti un precizi nosaka Komisija®'.

18 Es precizéju, ka savos rakstveida apsvérumos ari Vacijas Federativa Republika ir uzsvérusi, ka “galvenais arguments pret [..] piemérojamas jaudas
izmantojuma koeficienta ierobezo$anu ir tads, ka sakotnéji uzstadita jauda, ko nosaka atbilsto$i Lémuma 2011/278 17. panta 4. punktam, ne
vienmér uzticigi atspogulo iekartas jaudu isa 90 dienu laikposma deé]”.

19 ZuV 2020 17. panta 2.1. punkta ir paredzéts, ka Vacija uzstaditam apaksiekartam piemérojamo jaudas koeficientu nosaka, tostarp balstoties uz
informaciju par faktisko apaksiekartas ekspluataciju, lidz pieteikuma par kvotu sadali iesniegsanai, ka arl par planoto iekartas vai apaksiekartas
ekspluataciju, planotajiem uzturé$anas laikposmiem un razo$anas cikliem. Tiesas sédé Vacijas Federativa Republika uzsvéra, ka, ta ka biezi vien
jaunu iekartu ekspluatétaji iesniedz pieteikumus par bezmaksas kvotu sadali tikai veselu gadu péc apaksiekartas izmantosanas sakuma, saskana
ar ZuV 2020 redakciju ir iespéjams izmantot piemérojamas jaudas izmantojuma koeficientu, lai izlabotu iespéjamas neprecizitates, kas ir
ieviesusas bazes perioda, pamatojoties uz citu informaciju, kas var bat ievakta laika lidz pieteikuma iesnieg$anai. Tomér Komisija ir noradijusi,
ka sie papildu dati nav absolati nepieciesami bezmaksas kvotu sadalei jaunam iekartam, lidz ar to tie nav janem véra visu dalibvalstu iestadém.

20 Attieciba uz vajadzibu aplukot kopa $is dazadas limenatzimes skat. o secinajumu 8. zemsvitras piezimi.

21 Es turklat atgadinu, ka saskana ar Lémuma 2011/278 18. panta 2. punkta pirmo dalu attiecigais jaudas izmantojuma koeficients, kas ir
piemérojams produkta limenatzimes apaksiekartam, atbilst “80. procentile[i] no visu iekartu, kas razo attiecigo produktu, vidéjiem ikgadéjiem
jaudas izmantojuma koeficientiem”.
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41. Saja zina janorada, ki to starp citu ir darijusi ari iesniedzéjtiesa, ka saskana ar Lémuma 2013/447
formuléjumu, kura Sis koeficients ir noteikts 2013.-2020. gadam, attieciba uz katru gadijumu
paredzétas vértibas ir zemakas par 1 (un tatad — par 100 %) *.

42. Es atzistu, ka ir grati izprotams, ka izmantotais koeficients, lai noteiktu piemérojamo darbibas
limeni jaunam iekartam un galu gala pieskiramo provizorisko kvotu skaitu, kurinama limenatzimes
apaks$iekartu gadijuma varétu parsniegt vértibu, kas ir 100 %, lai gan $ada iespéja ir izslégta produkta
limenatzimes apaksiekartam.

43. Pirmkart, es uzskatu, ka Lémuma 2011/278 36. apsvéruma® butiba paredzétais vienlidzigas
attieksmes princips pret jaunam iekartam prasa, ka to apgalvo Vacijas Federativa Republika, lai jaudas
izmantojuma koeficientam, kas tiek izmantots, lai noteiktu darbibas limeni, noteiktas robezas butu
vienadas visam “jaunam iekartam”.

44. Otrkart, no Lémuma 2011/278 3. panta b)-d) un h) punkta sniegto definiciju kopéjas
interpretacijas izriet, ka $1 lémuma 18. panta 2. punkta pirmaja dala definéta aprékina metode
produkta limenatzimes iekartam ir uzskatama par visprecizako. Ka to ir paskaidrojusi Komisija,
attiecigais jaudas izmantojuma koeficients tiek izmantots tikai tad, ja nav iespéjams aprékinat produkta
limenatzimi*.

45. So interpretaciju apstiprina hierarhija starp dazadajam limenatzimém, kuras var piemérot noteiktai
apaksiekartai, kas ir tie$i minéta Lémuma 2011/278 12. apsvéruma. Saja apsvéruma ir noteikts, ka
karstuma vai procesa emisiju limenatzimes apaksiekartam piemérojamas bezmaksas kvotu sadales
metodes paredz “tris alternativu pieeju” gadijumiem, ja nevar aprékinat produkta limenatzimi.

46. Tadéjadi man Skiet, ka tad, ja standarta jaudas izmantojuma koeficients saskana ar
Lémuma 2013/447 redakciju ir zemaks par 1 (jeb 100%), ta tam ir jabat arl attieciga jaudas
izmantojuma koeficienta gadijuma apaksiekartam ar kurinima limenatzimi. Sis ierobeZojums,
manuprat, ir nepiecie$ams, lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi attieciba pret visam jaunam iekartam
un lai ievérotu hierarhiju starp $im limenatzimém *.

C. Lemuma 2011/278 sistéemiska interpretacija

47. Attiecigd jaudas izmantojuma koeficienta ierobezosana ar vértibbu zem 100%, manuprat, ir

nepieciesama, ari ievérojot Lémuma 2011/278 visparéjo uzbavi un dazadas $aja lémuma paredzétas
aprékina metodes saistiba ar pagaidu bezmaksas emisiju kvotu sadali “eso$ajam iekartam””® un

“«- - - . . . A - . . . 27
iekartam, kam ir veiktas jaudas ievérojamas izmainas”*’.

22 Precizak, §is vertibas ir noteiktas starp 0,731 un 0,964.

23 Japrecizé, ka atbilstosi Lémuma 2011/278 36. apsvérumam, “nemot véra to, ka jauno iekartu vajadzibam rezervé ir atstats ierobezots kvotu
daudzums, gadijumos, kad jaunam iekartam pieskir ievérojamu $o kvotu dalu, ir janovérté, vai ir nodro$inata taismiga un objektiva pieeja
rezervé atlikusajam kvotam” (mans izcélums).

24 Sajé nozimé skat. spriedumu, 2016. gada 28. aprilis, Borealis Polyolefine u.c. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 un no C-391/14 lidz
C-393/14, EU:C:2016:311, 68. punkts). Komisijas izvéléto interpretaciju, manuprat, apstiprina Lémuma 2011/278 4. apsvérums, no kura izriet,
ka, “ciktal iespéjams, Komisija ir sagatavojusi limenatzimes produktiem” (mans izcélums).

25 It ipa$i, ciktal saskana ar Lémumu 2013/447 standarta jaudas izmantojuma koeficients nekada gadijuma nevar sasniegt 1, man $kiet, ka arl
attiecigajam jaudas izmantojuma koeficientam noteikti ir jasaglabajas ar vértibu, kas ir zemaka par 100 %.

26 Attieciba uz jédziena “eso$as iekartas” definiciju skat. $o secindgjumu 12. zemsvitras piezimi.

27 Attieciba uz iekartam, kam ir veiktas jaudas ievérojamas izmainas, japrecizé, ka tas ir ietvertas Direktivas 2003/87 3. panta h) punkta “jaunas
iekartas” definicija. Ka “jauna iekarta” tiek definéta ne tikai “jebkura iekarta [..], kurai siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas atlauja pirmo
reizi sanemta péc 2011. gada 30. junija” (ka tas turklat ir Ingredion apaksiekartas gadijuma, uz ko attiecas pamatlieta), bet ari “jebkura iekarta
[..], kas ir batiski paplasinata péc 2011. gada 30. junija — tikai tiktal, cik tas attiecas uz $o paplasinasanu”.
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1. Par “esosajam iekartam” piemérojamo reguléjumu

48. Attieciba uz “eso$ajam iekartam” janorada, ka tam ir piemérojams atskirigs reguléjums neka
“jaunam iekartam”. Gadijumos, kad tam ir japieméro kurinama limenatzime, provizoriskais ikgadéjais
bez maksas pieskiramo emisiju kvotu skaits, ka tas izriet no Lémuma 2011/278 10. panta 2. punkta
b) apak$punkta ii) punkta, atbilst kurinama limenatzimes vértibai, un to reizina ar kurinamo saistitas
vésturiskas darbibas limeni attiecibA uz patéréto kurinamo. Sis darbibas limenis batiba atbilst
kurinama vidéjam ikgadéjam vesturiskajam emisijam attieciba uz noteiktu razo$anas skaitu® bazes
perioda no 2005. gada 1. janvara lidz 2008. gada 31. decembrim vai no 2009. gada 1. janvara lidz
2010. gada 31. decembrim *.

49. Janorada, ka Sis bazes periods (no diviem lidz cetriem gadiem) ir daudz garaks par 90 dienu
laikposmu, kas ir noteikts $aja lémuma, lai noteiktu sakotnéji uzstadito jaudu jaunam iekartam.
Turklat, ka to pamatoti norada Komisija, eso$o iekartu darbibas limena aprékinu veic, nepiemérojot
koeficientu, kas butu salidzinams ar to, kads tiek piemérots jaunam iekartam.

50. Saja konteksta var jautat, kada ir attiecigd jaudas izmantojuma koeficienta nozime attieciba uz
kurinama limenatzimes apaks$iekartam, uz ko attiecas “jaunu iekartu” reguléjums. Vai tas butu domats,
ka apgalvo Ingredion, lai kompensétu salidzinosi isako bazes periodu, ko izmanto $o apaksiekartu
sakotnéji uzstaditas jaudas aprékinam *°?

51. Manuprat, uz $o jautajumu ir jaatbild noraidosi.

52. Ir taisniba gan, ka dazadais bazes periodu ilgums, ko nem véra eso$ajam iekartam un jaunam
iekartam, palielina varbatibu, ka attieciba uz jaunam iekartam, nevis eso$am iekartam, sakotnéji
uzstadita jauda tas apaksiekartam neatbildis faktiskajai to izmanto$anas jaudai. Atbilstosi Ingredion
piedavatajai pieejai $o risku varétu daléji kompensét, ja, nosakot attiecigo jaudas izmantojuma
koeficientu, nemtu véra datus, kas batu ievakti ilgaka laikposma, lidz pat pieteikuma par kvotu sadali
iesniegSanai, kas lautu attieciga gadijuma palielinat apaksiekartu darbibas limeni un lidz ar to bez
maksas pieskirto kvotu daudzumu.

53. Tomér man s$kiet, ka, pat ja attiecigaja jaudas izmantojuma koeficienta tiktu atspogulota katras
apaksiekartas faktiska izmantosana no 90 dienu bazes perioda beigam lidz iesnieguma par kvotu sadali
iesnieg$anai, iegutie dati attieciba uz jaunam iekartam nevarétu aptvert laikposmu, kas ir vienads ar
vésturisko datu laikposmu® eso$ajam iekartam. Ta ka Direktivas 2003/87 3. panta h) punkta ir
paredzéts, ka ar jédzienu “jauna iekarta” tostarp aptver arl visas iekartas, kas pirmoreiz ir sanémusas
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas atlauju péc 2011. gada 30. jinija, pieteikuma par bezmaksas
kvotu pieskirsanu iesniegSanas bridi gluzi vienkarsi nav iespéjams tam piemérot tik ilgu bazes periodu
ka to, kuru pieméro esosajam iekartam.

54. Turklat un it ipasi Lémuma 2011/278 17. panta 4. punkts, atbilstosi kuram ir paredzéts 90 dienu
bazes periods, ir neparprotams. Komisija ir precizéjusi, ka, pienemot $o lémumu, ta ir apzinajusies, ka,
diena, ar kuru sakas $is laikposms, vél nebija sasniegta parasta paredzéta to iekartu vai apak$iekartu
izmantosana, kuras nesen ir nodotas ekspluatacija. Ta ir pamatoti piebildusi — iespéja, ka iekartas vai

28 Atbilstosa razosana ir minéta Lémuma 2011/278 9. panta 4. punkta.

29 Ka es to jau esmu noradijis $o secindjumu 9. zemsvitras piezimé, S$is laikposms (no diviem lidz Ccetriem gadiem) ir paredzéts
Lémuma 2011/278 9. panta 1. punkta.

30 Saja zina janorada, ka saskana ar Komisijas Delegétas regulas (ES) 2019/331 (2018. gada 19. decembris), ar ko nosaka Savienibas méroga parejas
noteikumus saskanotai bezmaksas emisijas kvotu iedalei saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK 10.a pantu (OV
2019, L 59, 8. lpp.), 17. pantu bezmaksas kvotas “jaunam iekartam” laikposma no 2021. lidz 2030. gadam (proti, ceturtaja iedales perioda)
sadala, pamatojoties uz vésturisko darbibas limeni, ko novérté, nemot véra pirmo gadu no normalas ekspluatacijas sakuma. Tadéjadi uz kvotu
sadali no 2021. gada vairs neattiecas piemérojamas jaudas izmantojuma koeficients un 90 dienu bazes periods.

3

—_

Jaatgadina, ka saskana ar Lémuma 2011/278 7. panta 1. punktu katrai eso$ajai iekartai dalibvalstis “katram gadam laikposma no 2005. gada
1. janvara lidz 2008. gada 31. decembrim vai, ja attiecinams, no 2009. gada 1. janvara lidz 2010. gada 31. decembrim, kura iekarta ir darbojusies,
no operatora iegtst visu attiecigo informaciju un datus [..]”.
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apaksiekartas faktiska izmanto$ana parsniedz tas sakotnéji uzstadito jaudu, kas ir izmantota, lai
noteiktu provizoriski pieskirto bezmaksas kvotu skaitu “jaunam iekartam”, ir “izvéléta ar nolaku”*,
pienemot Lémumu 2011/278, jo ta 3. panta n) punkta bija paredzéts, ka $o bazes periodu sak skaitit no
briza, kad iekarta sasniedz 40 % no tai paredzétas jaudas.

55. Nemot véra Sos apstaklus, es, tapat ka Vacijas Federativa Republika, uzskatu, ka attieciga jaudas
izmantojuma koeficienta palielinasana pari vértibai, kas ir lielaka par vai vienada ar 100 % gadijumos,
kur tadas apaksiekartas ka tas, ko izmanto Ingredion, faktiska jaudas izmantoSana sasniegtu vai
parsniegtu tai sakotnéji uzstadito jaudu, butu pretruna tieSajai likumdevéja gribai ierobezot bazes
periodu, ko izmanto S$is sakotnéjas jaudas noteikSanai, ar 90 dienam péc iekartas normalas
izmanto$anas siakuma. Sada palielindana novestu, in fine, pie pretrunas ar $i lémuma 17. panta
4. punktu, skatitu kopsakara ar ta 3. panta n) punktu, jo tas sekas batu identiskas minétas jaudas
palielinasanai.

56. Japiebilst — ka to ir apgalvojusi Vacijas Federativa Republika un Komisija —, ka jebkada atskiriga
attieksme starp esosam iekartam un jaunam iekartam, manuprat, katra zina ir objektivi attaisnota®, jo
provizoriskais ikgadéjais bez maksas pieskiramo emisiju kvotu skaits ir atkarigs nevis no sanéméja
faktiskajam emisijam, bet gan no teorétiskam “limenatzimém”, ko aprékina Komisija, balstoties uz
10 % visefektivako iekartu emisijam atbilstosi Direktivas 2003/87 10.a panta 2. punktam.

57. Lidz ar to neatkarigi no apaksiekartai piemérojama reguléjuma (proti, esos$ajam iekartam
piemérojamais reguléjums vai jaunam iekartam piemérojamais reguléjums) provizoriskais bezmaksas
kvotu skaits ir atkarigs no $im teorétiskajam limenatzimém, kas ir vienadas gan eso$ajam iekartam,
gan jaunam iekartam. Atskiribas, kas ir saistitas ar citiem elementiem, kuri ietekmé $o aprékinu, rodas
no uzticamu un ilgstosu vésturisko datu par iekartam, kas ir nesen uzstaditas, trikuma un no ta
izrietosas nepieciesamibas pamatoties uz to aktivitates novértéjumu, lai noteiktu provizorisko kvotu
skaitu, ko tas var sanemt bez maksas.

58. Saja zina turklat ir jauzsver, ka jau Lémuma 2011/278 20. un 21. panta ir paredzéts piemérot $o
pasu formulu attieciba uz eso$ajam iekartam un iekartam, kas ir nodotas ekspluatacija péc 2011. gada

30. janija*, ar nosacijumu, ka ir butiski izmainita to jauda, proti, “ir vai nu [notikusi to] jaudas

ievérojama palielinasana, vai jaudas ievérojama samazinasana” ™.

32 Japrecize, ka, pienemdama Lémumu 2011/278, Komisija ir rikojusies atbilstosi istenosanas pilnvaram saskana ar Direktivas 2003/87 10.a pantu.
Saja zina jaatgadina, ka saskana ar LESD 291. panta 3. punktu, Komisijai pienemot istenosanas aktus, Parlaments un Padome iepriek$ paredz
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kas attiecas uz Komisijas Istenosanas pilnvaru izmanto$anu. Turklat
Parlaments var iebilst pret $adiem aktiem, un Komisijai $ada gadijuma ir janem véra $i nostaja, pat ja tai nav pienakuma tai piekrist.

33 Saja zina jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikataru vienlidzigas attieksmes princips noteic, ka lidzigas situacijas nevar aplikot atskirigi un
dazadas situacijas savukart nevar apliukot vienadi, ja vien $ada pieeja nav objektivi pamatojama (tostarp skat. spriedumu, 2008. gada
16. decembris, Arcelor Atlantique un Lorraine u.c., C-127/07, EU:C:2008:728, 23. punkts).

34 Lémuma 2011/278 20. un 21. panta 1. punkta butiba ir paredzéts, ka tad, ja iekartai butiski palielina vai samazina jaudu péc 2011. gada
30. janija, dalibvalstis péc pieprasijuma sanems$anas no operatora nosaka bez maksas pieSkiramo emisiju kvotu skaitu tiktal, cik tas attiecas uz
jaudas palielinajumu vai samazinajumu. Sada gadijuma piemérojama metode ir ta, kas ir paredzéta §i lemuma 19. panta, proti, jaunam iekartam
paredzéta aprékina metode.

35 Si jedziena “jaudas ievérojamas izmainas” definicija izriet no Lémuma 2011/278 3. panta k) punkta.
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59. Tadéjadi, pat ja pastav lielaks risks, ko uznemas likumdevéjs, ka darbibas limenis neatspogulos
jaunu iekartu faktisko jaudas izmantojumu un ka tas to atspogulos vienigi eso$ajam iekartam, jebkuru
atkapi, kas parsniedz 10%, ar laiku var nemt véra, ievérojot Lémuma 2011/278 20. pantu®. Saja
gadijuma likumdevéjs ir tiesi izvéléjies seSu ménesu un nevis 90 dienu laikposmu, lai noteiktu
pievienoto jaudu”.

60. Lidz ar to es uzskatu, ka no esosajam iekartam un jaunam iekartam piemérojama reguléjuma
salidzinosas parbaudes nevar secinat, ka attiecigajam jaudas izmantojuma koeficientam bitu jaatbilst
vértibai, kas ir vienada ar vai lielaka par 100 %, ja kurinama limenatzimes apaksiekartas faktiska
lietosana sasniedz vai parsniedz sakotnéji uzstadito jaudu. Tiesi otradi, likumdevéja tiesi izteikta griba
ierobezot bazes periodu jaunam iekartam lidz 90 dienam péc iekartas normalas darbibas sakuma,
mana ieskatd un ka es to esmu noradijjis $o secinajumu 55. punkta, liecina par labu $1 koeficienta
vértibas ierobezo$anai zem $is procentatzimes.

2. Par “iekartam, kam ir veikta jaudas ievérojama palielinasana’, piemérojamo reguléjumu

61. Turklat es uzskatu, ka Lémuma 2011/278 20. panta paredzétajam mehanismam batu pretruna tas,
ka attiecigais jaudas izmantojuma koeficients kurinama limenatzimes apaksiekartam, kam ir
piemérojams “jaunu iekartu” reguléjums, varétu sasniegt vai parsniegt 100 % vértibu, ja jaudas
palielinasana ir zem $aja tiesibu norma paredzétajiem 10 %.

62. Saja zina jaatgadina, ka saskana ar Lémuma 2011/278 20. panta redakciju, ka to ir uzsvérusi Vacijas
Federativa Republika, pieskiramo bezmaksas kvotu skaits, lai nemtu véra iekartas jaudas ievérojamu
palielinasanu, ir atkarigs no diviem $i lémuma 3. panta i) punkta paredzétajiem nosacijumiem.

63. Tatad, pirmkart, ir javeic viena vai vairakas konstatéjamas, fiziskas izmainas saistiba ar iekartas
tehnisko konfiguraciju un darbibu; ta nav vienkarSa eso$as razoSanas linijas aizstasana. Otrkart,
apaksiekartu ir javar izmantot ar jaudu, kas vismaz par 10 % parsniedz tai sakotnéji pirms izmainam
uzstadito jaudu, vai ari tas darbibas limenim ir jabat acimredzami augstakam, kas rada papildu
emisijas kvotu pieskirsanu apmeéra, kurs parsniedz 50 000 kvotu gada.

64. Turklat atbilsto$i Lémuma 2011/278 20. panta 2. punktam “dalibvalstis pieprasa operatoram lidz ar
pieteikumu iesniegt pieradijumus par to, ka ir izpilditi jaudas ievérojamas palielinasanas kritériji”.

65. Sados apstaklos es uzskatu — ja, ka to apgalvo Ingredion, attiecigais jaudas izmantojuma koeficients
varéja sasniegt vértibu, kas parsniedz 100 %, tad, lai, ka ta apaksiekartas gadijuma, atspogulotu faktiskas
izmanto$anas pieaugumu par 9% salidzindjuma ar sakotnéji uzstadito jaudu®, $ada iespéja butu
pretruna tiesi izteiktajai likumdevéja gribai atlaut pielagojumus sadalito kvotu skaita tikai tada
gadijuma, ja palielinajums ir ievérojams, proti, vismaz 10 % salidzinajuma ar sakotnéji uzstadito jaudu.

36 Ir taisniba, ka Lémuma 2011/278 20. panta paredzétais mehanisms nelauj grozit a posteriori provizoriski bez maksas apaksiekartai pieskirto
kvotu skaitu, pamatojoties uz pirmo iesniegto pieteikumu. Tatad ir tiesa, ka jauno iekartu gadijuma ir iespéjams parak zems piemérojamas
jaudas novértéjums, veicot pirmo pieskirSanu, kuru vélak nebus iespéjams kompensét. Tomér Tiesas sédé Komisija precizéja, ka jaunajam
iekartam var piemérot $o 20. pantu ar nakamo gadu péc pirmas kvotu pieskirsanas ar nosacijumu, ka tam ir veikts ievérojams jaudas
palielinajums.

37 Skat. Lemuma 2011/278 3. panta 1) punktu. Janorada, ka pamatlietas apstaklos Ingredion pamatojos uz faktisko tas apaksiekartas izmantojumu
laikposma no 2013. gada 15. augusta lidz 2014. gada 20. janijam, proti, laikposma, kas ir ilgaks par desmit ménesiem. Tadéjadi ta apgalvo, ka
gadijuma, ja iekartas izmanto$ana butu pieaugusi par 9% salidzinajuma ar sakotnéji uzstadito jaudu 90 dienu bazes perioda nosléguma un
pirms pieteikuma iesnieg$anas, attiecigais jaudas izmantojuma koeficients varétu tikt pielagots, balstoties uz datiem par butiski ilgaku laikposmu
(vismaz Cetriem meénesiem) neka tas, kas ir piemérojamas ievérojama jaudas palielinajuma gadijuma (proti, palielinajuma, kas parsniedz 10 %).

38 Ingredion apgalvo, ka $ada gadijuma attiecigais jaudas izmantojuma koeficients esot bijis janosaka 109 % apméra.
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66. Sis likumdevéja noliks, manuprat, ir skaidri paredzéts Lémuma 2011/278 35. apsvéruma, atbilstosi
kuram “ieguldijumiem jaudas ievérojama palielinasana, kas dod pieeju jauno iekartu rezervei [..], ir
jabat neparprotamiem un noteikta apjoma, lai izvairitos no ta, ka jaunam iekartam izveidota emisiju
kvotu rezerve tiek atri izsmelta, lai nepielautu konkurences izkroplojumus, lai izvairitos no nevajadziga

administrativa sloga un nodro$inatu vienlidzigu attieksmi pret iekartam visas dalibvalstis”®.

67. Japiebilst — Tiesas sédé Komisija apstiprinaja, ka attiecigais jaudas izmantojuma koeficients nav
izmantojams, lai nemtu véra iespéjamos iekartas jaudas palielindjumus, jo uz tiem jau attiecas ipass
mehanisms un ierobezojumi, kas ir noteikti Lémuma 2011/278 20. panta.

68. Nemot véra iepriek§ minétos apstaklus, es pievienojos $ai nostajai.

3. Starpsecinajumi

69. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus attieciba uz “esosajam iekartam” un “iekartam, kam ir
veikta jaudas ievérojama palielinasana”, piemérojamo reguléjumu, es uzskatu, ka attiecigais jaudas
izmantojuma koeficients saskana ar Lémuma 2011/278 visparéjo uzbuvi ir ierobezojams ar vértibu, kas
ir zem 100 % .

70. Nakamaja iedala es analizésu, kadel arl Lémuma 2011/278 un Direktiva 2003/87 paredzétais
reguléjums provizoriskajai bezmaksas emisiju kvotu sadalei, manuprat, liecina par labu attieciga jaudas
izmantojuma koeficienta ierobezo$anai lidz vértibai, kas ir zemaka par 100 %.

D. Provizoriskas bezmaksas emisiju kvotu sadales reguléjuma interpretdcija atbilstosi tam
izvirzitajiem kopigajiem meérkiem un uzdevumiem

71. Jaatgadina, ka saskana ar pastavigo Tiesas judikatiru, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, ir
janem véra ne tikai tas formuléjums, bet arl tas konteksts un ta tiesiska reguléjuma meérki, kura ta ir
ieklauta*'.

72. Attieciba uz provizoriskas bezmaksas emisiju kvotu sadales reguléjumam izvirzitajiem mérkiem un
uzdevumiem, kas ir noteikti ar Direktivas 2003/87 10.a pantu un Lémumu 2011/278, janorada, ka $is
regulégjums ir atkape no kvotu izsoles principa, par kuru likumdevéjs principa uzskata, ka “ta ir
visvienkarsaka sistéma, ko parasti uzskata ari par ekonomiski efektivako”*®, ievérojot mérki “rentabli
un ekonomiski efektivi veicina[t] [siltumnicas efektu izraiso$o gazu] emisiju samazinasanos”, ka tas ir
minéts Direktivas 2003/87 1. panta®.

39 Saja zina jaatgadina, ka saskana ar Lémuma 2011/278 19. panta 4. punktu emisijas kvotas no jauno iekartu rezerves sadala atbilstoi principam
“kas pirmais brauc, tas pirmais mal”.

40 Saja nozimé skat. ari dokumentus Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance
on allocation methodologies) (Pamatnostadnes Nr. 2 par saskanotas bezmaksas sadales metodi Eiropas Savieniba péc 2012. gada (sadales
metodologijas vadlinijas), 32. Ipp.) un Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications (Biezak uzdotie jautajumi saistiba ar
pieteikumiem jaunam iekartam un iekartu slégSanu, 8. Ipp.), uz kuriem atsaucas iesniedzgjtiesa un atbilstosi kuriem nav pienemama neviena
attieciga jaudas izmantojuma koeficienta vértiba, kas ir augstaka par 100 %. Saja zina jaatgadina, ka, lai gan $ie dokumenti nav juridiski saistosi,
tomeér tie satur papildu norades, kas var sniegt zinas par Direktivas 2003/87 un Lémuma 2011/278 visparéjo uzbuvi (tostarp skat. spriedumus,
2018. gada 18. janvaris, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, 41. punkts un taja minéta judikatara, ka ari 2020. gada 14. maijs, Spenner, C-189/19,
EU:C:2020:381, 49. punkts).

41 Skat. spriedumu, 2019. gada 20. janijs, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, 71. punkts un taja minéta judikatara).

42 Skat. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/29/EK (2009. gada 23. aprilis), ar ko Direktivu [2003/87] groza, lai uzlabotu un
paplasinatu Kopienas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému, 15. apsvérumu. Es atsaucos ari uz saviem
secinajumiem lieta ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, 69. punkts).

43 Skat. spriedumus, 2018. gada 12. aprilis, PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245, 18. punkts), ka ari 2018. gada 17. maijs, Evonik Degussa
(C-229/17, EU:C:2018:323, 41. punkts).
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73. Sada konteksta bez maksas sadalito kvotu skaitu saskana ar $is direktivas 10. a panta 11. punktu
pakapeniski samazina laikposma no 2013. lidz 2020. gadam, lai pilniba partrauktu $o bezmaksas kvotu
izdosanu lidz 2027. gadam ™. Bezmaksas emisiju kvotu sadalei ar mérki samazinat siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas tatad pakapeniski bus jabalstas vienigi uz izsoles principu.

74. Si mérka sasnieg$anai Lémuma 2011/278 36. apsvéruma ir uzsveérts ierobezotais kvotu skaits, kuras
ir pieejamas jauno iekartu rezervé®. Turklat Direktivas 2003/87 10.a panta 7. punkta pirmas dalas
otraja teikuma ir paredzéts, ka jaunam iekartam paredzétas emisijas, kas netiek izsniegtas, dalibvalstis
nodod izsole.

75. Saja zina Komisija turklat ir precizéjusi, ka iemesls, kadél, pienemot Lémumu 2011/278, ta
neizdarija izvéli kompensét apaksiekartas jaudas izmantosanu, kas ir palielinata salidzindjuma ar tai
sakotnéji uzstadito jaudu, pienemot attiecigo jaudas izmantojuma koeficientu ar vértibu virs 100 %,
bija tiesi tadeé], lai $ada gadijuma veicinatu efektivu tehnologiju izmantosanu siltumnicas efektu
izraiso$o gazu samazinasanai vai — attiecigi — atbilstosa emisijas kvotu daudzuma iegisanu atbilstosi
tirdzniecibas sistémai.

76. levérojot Sos apstaklus, manuprat, nevar but nekadu Saubu, ka bezmaksas emisiju kvotu sadales
reguléjumam izvirzitais mérkis un uzdevumi - tapat ka norades Lémuma 2011/278 18. panta
2. punkta pirmaja dala un $i lémuma visparéja uzbave — prasa, lai attiecigais jaudas izmantojuma
koeficients tiktu strikti ierobezots lidz vértibai zem 100 % *.

E. Pakartoti — par dalibvalstu novertejuma brivibu

77. leprieks$ izklastito iemeslu dé] es uzskatu, ka jautdjums par to, vai attiecigais jaudas izmantojuma
koeficients kurinama limenatzimes apak$iekartam, uz kuram attiecas “jaunam iekartam” piemérojamais
reguléjums, ir ierobezots ar vértibu zem 100%, ir atrisinams, veicot sistémisko un teleologisko
interpretaciju, kas ir balstita uz Lémuma 2011/278 visparéjo uzbtvi un provizoriska bezmaksas kvotu
sadales regulgjuma meérkiem. Sis jautajums tatad neietilpst, ka to apgalvo Vacijas Federativa Republika
un Vacijas valdiba, novértéjuma briviba, kas dalibvalstim ir pieskirta ar Lémuma 2011/278 18. panta
2. punkta otro dalu.

78. Saja zina pilniguma labad jaatgadina, ka attieciba uz bezmaksas emisijas kvotu sadali likumdevéjs
Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta ir uzsvéris pilnigas saskanosanas absolitu nepiecieSamibu,
nosakot, ka “Komisija pienem pilniba saskanotus noteikumus par kvotu saskanotu sadali”.

79. Tadéjadi, ka esmu ieprieks$ noradijis secinajumos lieta INEOS Koln¥, $is ir pamats, uz ka Komisija
ir pienémusi Lémumu 2011/278, un, manuprat, nav nekadu $aubu, ka $is lémums, skatot to kopa ar
Direktivas 2003/87 10.a pantu, paredz bezmaksas kvotu sadales materidlo aspektu pilnigu
saskanosanu **.

80. It ipasi saskana ar $i léemuma 19. panta 4. punkta otro dalu ir paredzéts, ka Komisija var noraidit
vienam gadam provizoriski pieskirto bezmaksas kvotu daudzumu jaunai iekartai.

44 Skat. spriedumu, 2019. gada 20. junijs, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, 65. punkts un taja minéta judikatara).

45 Saja zina janorada, ka saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta 7. punkta pirmas dalas pirmo teikumu tikai 5% no kvotam, kas ir izdotas
laikposmam no 2013. lidz 2020. gadam, ir paredzétas jaunam iekartam un tas ir maksimalais procentu skaits.

46 Saja zina jaatgadina, ka secinajumos lieta ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, 69. punkts) es noradiju, ka jebkurs
ierobezojums bezmaksas kvotu sadalei sniedz ieguldijumu pakapeniska pilnigas kvotu izsoles sistémas ievie$ana, ka to ir véléjies likumdevéjs.

47 C-572/16, EU:C:2017:896, 70. punkts.
48 Skat. spriedumu, 2016. gada 22. janijs, DK Recycling und Roheisen/Komisija (C-540/14 P, EU:C:2016:469, 52.—55. punkts).
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81. Lidz ar to, manuprat, pat ja Tiesa izlemtu uzskatit, tapat ka Vacijas Federativa Republika un Vacijas
valdiba un pretéji manai piedavatajai pieejai, ka dalibvalstis saglaba novértéjuma brivibu robezas, kas ir
paredzétas ar minéta lémuma 18. panta 2. punkta otro dalu, noteikt attiecigo jaudas izmantojuma
koeficientu ar vértibu virs 100 %, tad tam nevar parmest pievieno$anos Komisijas nostajai, tostarp tai,
kas izriet no $1 pasa lémuma piemérosanas attieciba uz specifiskam iekartam (ka tas ir pamatlietas
apstaklos ), ja vien tas var iepriek$ paredzét, ka $i nostaja attieksies ari uz paréjam iekartam.

V. Secinajumi

82. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, es ierosinu Tiesai uz Verwaltungsgericht Berlin (Berlines
Administrativa tiesa, Vacija) uzdoto prejudicialo jautajumu atbildét sadi:

Komisijas Lémuma 2011/278/ES (2011. gada 27. aprilis), ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu
noteikumus saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstos$i 10.a pantam Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2003/87/EK, 18. panta 1. punkta c) apak$punkts un 2. punkta otra dala, skatiti
kopa ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru
nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza
Padomes Direktivu 96/61/EK, ar grozijumiem, kas izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2009/29/EK (2009. gada 23. aprilis), 3. panta h) punktu un 10.a pantu, ir jainterpreté
tadéjadi, ka attieciba uz jaunam iekartam attiecigais jaudas izmantojuma koeficients, kas ir
piemérojams ar kurinamo saistitajam darbibas limenim, ir ierobezots lidz vértibai, kas ir zemaka par
100 %.

49 Ka es to jau esmu noradijis $o secindgjumu 19. punkta, pamatlietas apstaklos DEHSt noléma pamatoties uz attiecigo jaudas izmantojuma
koeficientu, kas ir 99,9 %, jo 2015. gada 24. marta lémuma Komisija bija noraidijusi attiecigo jaudas izmantojuma koeficientu, kas ir 100 % vai
vairak, trim citam iekartam Vacija.
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