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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
HENRIKA SAUGMANDSGAARDA QE
przedstawiona w dniu 18 czerwca 2020 r."

Sprawa C-320/19

Ingredion Germany GmbH
przeciwko
Bundesrepublik Deutschland

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Verwaltungsgericht Berlin (sad
administracyjny w Berlinie, Niemcy)]

Odestanie prejudycjalne — Srodowisko naturalne — Dyrektywa 2003/87/WE — System handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych — Artykut 3 lit. h) — Pojecie ,nowej instalacji” —
Artykut 10a — System przejéciowy przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji — Decyzja
2011/278/UE — Przydzial bezptatnych uprawniert do emisji dla nowych instalacji — Podinstalacja objeta
wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie — Artykut 18 ust. 1 lit. ¢) i ust. 2 akapit drugi —
Okreslenie poziomu dzialalnosci zwiazanej z paliwami — Odpowiedni wspétczynnik wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych — Ograniczenie tego wspélczynnika do warto$ci ponizej 100%

I. Wprowadzenie

1. Niniejszy wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Verwaltungsgericht
Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy) dotyczy wykladni art. 3 lit. h) i art. 10a dyrektywy
2003/87/WE?, ktéra ustanawia system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej, jak réwniez art. 18 ust. 1 lit. ¢) i ust. 2 akapit drugi decyzji 2011/278/UE? ustanawiajacej
przej$ciowe zasady dotyczace zharmonizowanego przydziatu bezplatnych uprawnien.

2. Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Ingredion Germany GmbH (zwana dalej
sIngredionem” lub ,skarzaca w postepowaniu gtéwnym”) a Republika Federalna Niemiec,
reprezentowana przez Umweltbundesamt (federalny urzad ds. $rodowiska, Niemcy), w przedmiocie
wniosku o przydzial bezptatnych uprawnien do emisji dla instalacji, ktéra powinna zostad
zakwalifikowana jako ,nowa instalacja” w rozumieniu art. 3 lit. h) dyrektywy 2003/87*

1 Jezyk oryginatu: francuski.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami [uprawnieniami do]
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32) zmieniona dyrektywa
2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009, L 140, s. 63 (zwana dalej ,,dyrektywa 2003/87).

3 Decyzja Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych
uprawnient do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2011, L 130, s. 1).

4 Przypominam, ze pojecie ,nowej instalacji” zostalo zdefiniowane w art. 3 lit. h) dyrektywy 2003/87 w ten sposéb, ze obejmuje ono,
w szczegdlnosci, kazda ,instalacje [...], ktora uzyskala zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych po raz pierwszy po dniu 30 czerwca 2011 r.”.
Przepisy dotyczace ,nowych instalacji” sa przedmiotem rozdzialu IV decyzji 2011/278.
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3. W tym kontekscie sad odsylajacy zastanawia sie, czy w celu ustalenia wstepnej rocznej liczby
bezptatnych uprawnienn dla jednej z podinstalacji wchodzacych w sklad tej instalacji, do ktérej nalezy
stosowaé wskaznik emisyjnosci oparty na paliwie, odpowiedni wspdtczynnik wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych, ustanowiony w art. 18 ust. 1 lit. ¢) i w ust. 2 akapit drugi decyzji 2011/278, jest
ograniczony do wartosci ponizej 100%.

4. Analiza tego pytania wpisuje sie¢ w dluga linie orzecznicza dotyczaca systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych i przejSciowych zasad przydzialu bezplatnych uprawnien®, dajac
jednoczesnie Trybunalowi mozliwos¢ zajecia si¢ po raz pierwszy systemem poswieconym ,nowym
instalacjom”.

5. Po zakonczeniu mojej analizy zaproponuje Trybunalowi, aby orzekl, ze w ramach tego systemu
odpowiedni wspdlczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w odniesieniu do podinstalacji
objetej wskaznikiem emisyjno$ci opartym na paliwie, takiej jak wykorzystywana przez Ingredion

w okoliczno$ciach sprawy w postepowaniu gtéwnym, powinien by¢ ograniczony do wartosci ponizej
100%.

II. Ramy prawne

A. Prawo Unii

1. Dyrektywa 2003/87

6. Artykut 3 dyrektywy 2003/87, zatytulowany ,Definicje”, stanowi:
»,Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:
[...]

h) »nowa instalacja« oznacza:

— kazda instalacje prowadzaca jedno lub wiecej dzialann wskazanych w zalaczniku I, ktéra uzyskata
zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych po raz pierwszy po dniu 30 czerwca 2011 r.;

— kazda instalacje prowadzaca po raz pierwszy dzialanie wlaczone do systemu wspélnotowego na
mocy art. 24 ust. 1 lub 2, lub

— kazda instalacje prowadzaca jedno lub wiecej dziatann wskazanych w zataczniku I lub dziatanie

wlaczone do systemu wspélnotowego na mocy art. 24 ust. 1 lub 2, ktéra ulegla znaczacemu
rozszerzeniu po dniu 30 czerwca 2011 r., tylko w zakresie objetym tym rozszerzeniem;

[...]".

7. Zgodnie z art. 10a wspomnianej dyrektywy, zatytulowanym ,PrzejSciowe zasady dotyczace
zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien w catej Wspoélnocie™:

»1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w catej Wspdlnocie
przepisy wykonawcze [...]

5 W zakresie uprawnieri do emisji gazéw cieplarnianych miatem juz mozliwo$¢ wyda¢ opinie w sprawach INEOS Kéln (C-572/16, EU:C:2017:896)
i ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167).
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Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okreslajg w stopniu, w jakim jest to mozliwe,
wspdlnotowe wskazniki ex ante tak, aby zapewni¢ przydzial uprawnien w sposéb, ktéry dostarcza
zachet do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii,
uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie [...] oraz w sposéb, ktéry nie dostarcza zachet do
zwiekszenia emisji.

[...]

7. Pie¢ procent liczby uprawnien w calej Wspdlnocie, okreslonej zgodnie z art. 9 i 9a dla okresu
2013-2020, jest rezerwowanych dla nowych instalacji jako maksymalna liczba uprawnien, ktéra moze
by¢ im przydzielona zgodnie z zasadami przyjetymi na mocy ust. 1 niniejszego artykutu. [...]

[...]

Do 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje zharmonizowane zasady dotyczace stosowania definicji
»nowej instalacji«, w szczegdlnosci w zwigzku z definicja »znaczacej rozbudowy« instalacji.

[...]"

2. Decyzja 2011/278

8. Artykul 17 decyzji 2011/278, zatytutowany ,,Wniosek o bezplatny przydzial”, obejmuje ust. 4, majacy
nastepujace brzmienie:

»W przypadku instalacji, o ktérych mowa w art. 3 lit. h) dyrektywy [2003/87], z wyjatkiem instalacji,
ktore zostaly znacznie rozbudowane po dniu 30 czerwca 2011 r., panstwa cztonkowskie wymagaja od
prowadzacych instalacje okreslenia poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej dla kazdej
z podinstalacji, zgodnie z metodyka okreslona w art. 7 ust. 3, stosujac jako okres odniesienia ciagly
90-dniowy okres, w oparciu o ktéry okresla si¢ poczatek normalnej dzialalnosci. Panstwa czlonkowskie
zatwierdzaja te poczatkowa zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna kazdej podinstalacji przed obliczeniem
przydzialu dla instalacji”.

9. Artykul 18 tej decyzji, zatytulowany ,Poziomy dziatalnosci”, stanowi:

»1. W przypadku instalacji, o ktérych mowa w art. 3 lit. h) dyrektywy [2003/87], z wyjatkiem instalacji,
ktére zostaly znacznie rozbudowane po dniu 30 czerwca 2011 r., panstwa czlonkowskie okre$laja
poziomy dziatalno$ci kazdej instalacji w nastepujacy sposob:

[...]

¢) poziom dzialalno$ci zwigzanej z paliwem oznacza poczatkowa zainstalowang zdolno$¢ produkcyjna
danej instalacji do zuzycia paliw w produkcji niemierzalnego ciepla zuzywanego do wytwarzania
produktéw, do produkcji energii mechanicznej innej niz do wytwarzania energii elektrycznej, do
ogrzewania lub chlodzenia, z wyjatkiem konsumpcji do produkcji energii elektrycznej, wlacznie ze
spalaniem na pochodniach w celu zapewnienia bezpieczeristwa, pomnozona przez odpowiedni
standardowy wspdtczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych;
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Odpowiedni wspoélczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b)—d),
jest okreslany przez panstwa czlonkowskie w oparciu o nalezycie uzasadnione i zweryfikowane
w sposob niezalezny informacje dotyczace zamierzonej normalnej dziatalnosci, konserwacji,
normalnego cyklu produkcyjnego, energooszczednych technologii i typowego wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych w danym sektorze w poréwnaniu z informacjami dla danego sektora.

[...]

3. W przypadku instalacji, ktérych zdolno$¢ produkcyjna zostala znacznie zwiekszona po dniu
30 czerwca 2011 r., panstwa czlonkowskie okreslaja zgodnie z ust. 1 poziomy dziatalnosci jedynie
w przypadku zdolnosci dodanej podinstalacji, do ktérych odnosi sie znaczace zwigkszenie zdolnosci
produkcyjnych.

W przypadku instalacji, ktérych zdolno$¢ produkcyjna zostala znacznie zmniejszona po dniu
30 czerwca 2011 r., panstwa czlonkowskie okre$laja zgodnie z ust. 1 poziomy dziatalnosci jedynie
w przypadku zdolnosci zmniejszonej podinstalacji, do ktérych odnosi sie znaczace zmniejszenie
zdolnosci produkcyjnych”.

10. Artykut 19 rzeczonej decyzji, zatytutowany ,Przydzial dla nowych instalacji”, stanowi:

»1. Na potrzeby przydzialu uprawnien do emisji dla nowych instalacji, z wyjatkiem przydzialu dla
instalacji, o ktérych mowa w art. 3 lit. h) tiret trzecie dyrektywy [2003/87], panstwa czlonkowskie
obliczaja wstepna roczna liczbe uprawnien do emisji przydzielanych bezptatnie od momentu
rozpoczecia normalnej dzialalnoséci instalacji dla kazdej podinstalacji oddzielnie w nastepujacy sposéb:

[...]

c¢) w przypadku kazdej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie wstepna
roczna liczba uprawnien do emisji przydzielanych bezptatnie odpowiada wartosci tego wskaznika
emisyjnosci opartego na paliwie, o ktérym mowa w zalaczniku I, pomnozonej przez poziom
dzialalnosci zwigzanej z paliwem;

[...]

4. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Komisje o wstepnej calkowitej liczbie uprawnien
do emisji przydzielanych bezptatnie. Uprawnienia do emisji z rezerwy nowych instalacji utworzonej na
mocy art. 10a ust. 7 dyrektywy [2003/87] przyznaje si¢ na zasadzie kto pierwszy ten lepszy
w odniesieniu do otrzymania tego powiadomienia.

Komisja moze odrzuci¢ wstepna calkowity liczbe uprawnienn do emisji przydzielanych bezptatnie dla
danej instalacji. Jezeli Komisja nie odrzuci wstepnej catkowitej liczby uprawnien do emisji

przydzielanych bezplatnie, dane panstwo czlonkowskie przystepuje do okreslania ostatecznie
calkowitej liczby uprawnien do emisji przydzielanych bezptatnie”.

B. Prawo niemieckie

11. Paragraf 9 ust. 1 Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (ustawy o handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych) z dnia 21 lipca 2011 r. (BGBIL 2011 I, s. 1475) ma nastepujace brzmienie:

»(1) Prowadzacy instalacje otrzymuja przydzial bezptatnych uprawnien zgodnie z zasadami zawartymi
w art. 10a [...] dyrektywy [2003/87] [...] i w decyzji [2011/278] [...]
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12. Paragraf 2 Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (rozporzadzenia w sprawie przydzialu uprawnienn do emisji gazéw
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym 2013-2020) z dnia 26 wrzesnia 2011 r. (BGBL 2011 I,
s. 1921, zwanego dalej ,ZuV 20207”), zatytutowany ,Definicja”, stanowi:

wlee]
10. Nowe instalacje:

Wszystkie nowe instalacje w rozumieniu art. 3 lit. h) tiret pierwsze dyrektywy [2003/87];

[...]".
13. Paragraf 16 ZuV 2020, zatytutowany ,, Wniosek o bezplatny przydzial uprawnien”, stanowi:

»(1) Wnioski o bezplatny przydzial dla nowych instalacji sklada si¢ w ciagu roku od uruchomienia
instalacji w normalnym trybie, a w przypadku istotnego zwiekszenia zdolnosci produkcyjnej instalacji —
w ciggu roku od dnia podjecia dziatalnosci po zmianie.

[...]

(4) Poczatkowa zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna nowych instalacji odpowiada dla kazdego
elementu przydzialu na zasadzie odstepstwa od § 4 $redniej z dwdch najwiekszych miesiecznych
wolumenéw produkcji w obejmujacym nieprzerwanie 90 dni okresie, w oparciu o ktéry ustala sie, iz
doszto do uruchomienia instalacji w normalnym trybie, w przeliczeniu na rok kalendarzowy.

[...]".

14. Paragraf 17 ZuV 2020, zatytulowany ,Poziomy dzialalnosci w przypadku nowych instalacji”,
stanowi:

»(1) Poziomy dzialalnoséci determinujace przydzial uprawnien okresla sie¢ w przypadku ustalanych na
podstawie § 3 elementéw przydzialu nowych instalacji w nastepujacy sposéb:

[...]

3. w odniesieniu do paliw poziom dziatalnosci elementu przydzialu okreslanego za pomoca poziomu
emisji paliw odpowiada poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej danego elementu
przydzialu przemnozonej przez odpowiedni wspélczynnik wykorzystania zdolnos$ci produkcyjnej;

[...]

(2) Odpowiedni wspdtczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnej zgodnie z ust. 1 pkt 2—4 okresla
sie na podstawie danych wnioskodawcy o:

1. faktycznej eksploatacji elementu przydzialu do czasu zlozenia wniosku i planowanej eksploatacji
instalacji lub elementu przydzialu, planowanych okresach przegladéw technicznych i cyklach
produkcyjnych,

2. wdrozeniu metod zapewniajacych efektywno$¢ energetyczna i w zakresie wytwarzania gazéw
cieplarnianych, ktére moga wplyna¢ na odpowiedni wspélczynnik wykorzystania zdolnosci

produkcyjnej instalacji,

3. typowego wykorzystania zdolno$ci produkcyjnej w danych sektorach.
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[...]7°
15. Zgodnie z § 18 ZuV 2020, zatytutowanym ,Przydzial dla nowych instalacji”:

»(1) W przypadku przydzialu uprawnienn dla nowych instalacji wlasciwy organ okresla tymczasowa
roczna liczbe uprawnien przypadajacych bezplatnie przy podjeciu dziatalnosci przez instalacje
w normalnym trybie na pozostajace lata okresu rozliczeniowego 2013-2020 w sposéb nastepujacy
i odrebnie dla kazdego elementu przydziatu:

[...]

3. dla kazdego elementu przydzialu okres$lanego za pomoca poziomu emisji paliw tymczasowa roczna
liczba bezplatnie przypadajacych uprawnienn odpowiada produktowi warto$ci emisji w odniesieniu
do wykorzystanego paliwa i poziomu dzialalnosci zwiazanej z paliwem;

[...]"”.

III. Spér w postepowaniu gléwnym, pytanie prejudycjalne i postepowanie przed Trybunalem

16. Strona skarzaca w postepowaniu gléwnym, Ingredion, prowadzi w Hamburgu (Niemcy) instalacje
wytwarzajaca produkty skrobiowe’. Instalacja ta obejmuje, jako podinstalacje, urzadzenie do
podgrzewania powietrza i generator pary, ktére uzywaja pary i gazu ziemnego do ogrzewania
w procesie produkgji skrobi.

17. W dniu 8 sierpnia 2014 r. Ingredion zlozyl wniosek o przydzial bezplatnych uprawnien do emisji
dla tych dwodch podinstalacji do Deutsche Emissionshandelsstelle (niemieckiej jednostki
odpowiedzialnej za rozliczenia uprawnienn emisyjnych, zwanej dalej ,DEHSt”). Swdj wniosek
w odniesieniu do jednej z tych podinstalacji oparl on na wskazniku emisyjnosci opartym na cieple,
a w przypadku drugiej z nich na wskazniku emisyjnosci opartym na paliwie®.

18. W celu ustalenia wstepnej liczby uprawnien do emisji, ktére mogla otrzymaé¢ bezptatnie
podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie, DEHSt w pierwszej kolejnosci
uwzglednil odpowiedni wspélczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w wysokosci 109%.
Zgodnie bowiem z danymi dostarczonymi przez Ingredion, rzeczywiste wykorzystanie zdolnosci tej
podinstalacji w okresie miedzy uruchomieniem instalacji w normalnym trybie w dniu 15 sierpnia
2013 r. a dniem zlozenia wniosku o przydzial w dniu 20 czerwca 2014 r. przekraczalo 100%
poczatkowej zainstalowanej zdolnoéci produkcyjne;j’.

6 Pragne zauwazy¢, ze w decyzji 2011/278 uzyto terminu ,podinstalacja”, a nie ,element przydzialu”. Podobnie w decyzji tej uzyto terminu
»wskaznik emisyjno$ci oparty na paliwie”, a nie ,poziom emisji paliw”. W dalszej czesci niniejszej opinii odnosze sie wylacznie do terminéw
uzytych w rzeczonej decyzji, poniewaz ich wykladnia jest istotna réwniez w przypadku pojec¢ uzytych w ZuV 2020.

7 Produkty skrobiowe obejmuja wszystkie produkty rolno-spozywcze zawierajace skrobie.

8 Jak wskazatem w opinii w sprawie INEOS Kéln (C-572/16, EU:C:2017:896, pkt 58 i przypis 35), w istocie ,[w]skazniki te sa okreslong ilo$cia
emisji [...], ktéra zostala uznana przez Komisje za konieczna do wyprodukowania okreslonej ilosci danego produktu” (zob. opinia rzecznik
generalnej J. Kokott w sprawach Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2015:754,
pkt 40). Przy obliczaniu wstepnej rocznej liczby przydzielanych bezplatnych uprawnieri do emisji panstwa czionkowskie zobowigzane sa do
rozréznienia, zgodnie z art. 6 decyzji 2011/278, podinstalacji ze wzgledu na ich dzialalno$¢, tak aby méc okresli¢, czy nalezy zastosowac
»wskaznik emisyjnoéci dla produktéw”, ,wskaznik emisyjnosci oparty na cieple”, ,wskaznik emisyjnosci oparty na paliwie” czy tez szczeg6lny
wspdlczynnik ,dla podinstalacji wytwarzajacych emisje procesowe” (zob. wyroki: z dnia 8 wrzeénia 2016 r., Borealis i in., C-180/15,
EU:C:2016:647, pkt 61; a takze z dnia 18 stycznia 2018 r., INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, pkt 28). W tym wzgledzie Trybunat zauwazyl juz, ze
zawarte w art. 3 decyzji 2011/278 definicje podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnoéci dla produktéw, opartym na cieple, opartym na
paliwie i wytwarzajacych emisje procesowe wykluczaja si¢ wzajemnie (zob. ww. wyrok z dnia 8 wrze$nia 2016 r., Borealis i in., C-180/15,
EU:C:2016:647, pkt 62).

9 Co sie tyczy poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej pragne przypomnieé, ze art. 17 ust. 4 decyzji 2011/278 stanowi w istocie, ze
w przypadku instalacji, o ktorych mowa w art. 3 lit. h) dyrektywy 2003/87, czyli nowych instalacji, z wyjatkiem instalacji, ktére zostaly znacznie
rozbudowane po dniu 30 czerwca 2011 r., poczatkowa zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna dla kazdej z podinstalacji ustala si¢ stosujac jako
okres odniesienia ,ciagly 90-dniowy okres, w oparciu o ktéry okresla sie poczatek normalnej dzialalnosci” (zob. réwniez pkt 8 niniejszej opinii).
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19. W drugiej kolejnosci DEHSt uznal, ze skoro w decyzji z dnia 24 marca 2015 r.'’. Komisja
Europejska odmoéwila uznania dla trzech innych niemieckich instalacji odpowiedniego wspétczynnika
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w wysokosci 100% i wiecej, nalezalo obecnie przyjac
odpowiedni wspdlczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w wysokosci 99,9%, a nie 109%. Na
tej podstawie decyzja z dnia 1 wrze$nia 2015 r. organ ten okreslil liczbe bezptatnych uprawnien do
emisji przyznanych Ingredionowi na okres rozliczeniowy od roku 2013 do roku 2020.

20. Skarzaca w postepowaniu gtéwnym wniosla sprzeciw od tej decyzji. Jej sprzeciw zostal oddalony
decyzja z dnia 7 lipca 2017 r., doreczona w dniu 10 lipca 2017 r. DEHSt uzasadnil to oddalenie
sprzeciwu powolujac sie, poza decyzja Komisji z dnia 24 marca 2015 r., na opublikowane przez nia

wytyczne .

21. W skardze wniesionej w dniu 9 sierpnia 2017 r. do Verwaltungsgericht Berlin (sadu
administracyjnego w Berlinie) skarzaca w postepowaniu gléwnym podtrzymala swoje zadanie.

22. Decyzja z dnia 28 stycznia 2019 r. DEHSt uchylit swoja decyzje z dnia 1 wrzes$nia 2015 r., poniewaz
wniosek o przydzial zawierat blad rachunkowy dotyczacy podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci
opartym na paliwie. W zwigzku z tym bledem rachunkowym Ingredion w dniu 20 stycznia 2019 r.
dostosowal swoja skarge.

23. Sad odsylajacy wskazuje, ze rozstrzygniecie zawistego przed nim sporu zalezy od tego, czy na
podstawie art. 18 ust. 2 akapit drugi decyzji 2011/278 odpowiedni wspélczynnik wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych moze osiagna¢ warto$¢ przekraczajaca lub réwna 100% w przypadku
podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie, ktére — tak jak w przypadku
Ingredionu — naleza do systemu ,nowych instalacji”.

24. W szczegblnosci sad ten zauwaza, ze w tresci tego przepisu nie ma mowy o ewentualnym
ograniczeniu odpowiedniego wspélczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych do wartosci
ponizej 100%. Stwierdza on, ze w okoliczno$ciach zawislej przed nim sprawy zastosowanie wyzszego
wspolczynnika wynika z informacji potwierdzonych i zweryfikowanych w niezalezny sposéb,
dotyczacych nie tylko planowanej normalnej dzialalno$ci podinstalacji Ingredionu, lecz réwniez jej
faktycznej eksploatacji do czasu zlozenia wniosku. Dodaje on, ze w odréznieniu od instalacji dotychczas
dziatajacych' okres odniesienia dla nowych instalacji, zgodnie z art. 17 ust. 4 decyzji 2011/278,
odpowiada 90 dniom nastepujacym po poczatku normalnej dziatalnosci, a nie czterem latom ™.

10 Decyzja C(2015) 1733 final z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wstepnej tacznej liczby uprawnieri do emisji pochodzacych z rezerwy dla nowych
instalacji ~ przydzielanych  bezplatnie niemieckim instalacjom zarejestrowanym jako DE000000000001744, DE000000000201341
i DE000000000203762 [ttumaczenie nieoficjalne].

11 Dokumenty te, zatytulowane ,Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance
on allocation methodologies)” [wytyczne nr 2 na temat zharmonizowanej metody przydzialu bezplatnego w Unii Europejskiej po 2012 r.
(przewodnik po metodach przydzialu)] oraz ,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications” [najczesciej zadawane
pytania na temat wnioskéw dotyczacych nowych instalacji i zamknieé], sa dostepne na stronie internetowej Komisji pod adresem:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1

12 Zgodnie z art. 3 lit. a) decyzji 2011/278, ,instalacja dotychczas dzialajaca” oznacza ,kazda instalacje [...], ktéra i) uzyskala zezwolenie na emisje
gazéw cieplarnianych przed dniem 30 czerwca 2011 r., lub ii) rzeczywiscie dziala, uzyskala wszystkie stosowne decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, [...] jezeli stosowne, przed dniem 30 czerwca 2011 r. oraz spelnila do dnia 30 czerwca 2011 r. wszystkie pozostate kryteria
okreslone w krajowym porzadku prawnym zainteresowanego parstwa czlonkowskiego [...]".

13 Zgodnie z art. 9 ust. 1 decyzji 2011/278, ,w przypadku instalacji dotychczas dzialajacych panstwa czlonkowskie okreslaja historyczne poziomy
dzialalnosci kazdej instalacji dla okresu odniesienia od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. lub, jezeli sa wyzsze, dla okresu
odniesienia od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.”.
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25. Jednakze wspomniany sad zauwaza réwniez, ze z poréwnania z nowymi instalacjami dysponujacymi
podinstalacjami objetymi wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw wynika, iz dla tych ostatnich
standardowy wspodlczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, ktéry ma do nich zastosowanie na
mocy art. 18 ust. 1 lit. a) tej decyzji, w zadnym wypadku nie osiagnatby wartosci 100% '*. Bezplatny
przydzial uprawnien zgodnie z art. 10a dyrektywy 2003/87 stanowi zreszta tymczasowe odstepstwo od
zasady zbywania uprawnien w drodze aukcji'’, ustanowionej przez te dyrektywe, co przemawia za
restrykcyjna wykladnia odpowiednich przepisow.

26. W tych okolicznosciach Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie) postanowil
zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunatu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy art. 18 ust. 1 lit. ¢) i art. 18 ust. 2 akapit drugi decyzji [2011/278] w zwiazku z art. 3 lit. h)
i art. 10a dyrektywy [2003/87] nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze w przypadku nowych instalacji
warto§¢ odpowiedniego wspélczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych wlasciwego dla
poziomu dzialalnosci zwigzanej z paliwem jest ograniczona ponizej 100%?”.

27. Ingredion, Republika Federalna Niemiec i Komisja Europejska przedstawily Trybunatowi uwagi na
piSmie.

28. Ingredion, Republika Federalna Niemiec, rzad niemiecki i Komisja byly reprezentowane na
rozprawie, ktéra odbyta sie w dniu 12 marca 2020 r.

IV. Analiza

A. Uwagi wstepne

29. W niniejszym wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zwrécono sie do Trybunalu
w istocie o ustalenie, czy w ramach systemu przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji dla ,nowych
instalacji” odpowiedni wspélczynnik wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych moze w odniesieniu do
podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie by¢ wyzszy od lub réwny wartosci
100%. Jesli tak, wspolczynnik ten umozliwialby otrzymanie wiekszej liczby bezptatnych uprawnien
w przypadku, gdy rzeczywiste wykorzystanie zdolnosci tej podinstalacji przewyzsza jej poczatkowa
zainstalowang zdolno$¢ produkcyjna.

30. Przypominam, ze rzeczony wspolczynnik po pomnozeniu przez poczatkowa zainstalowana
zdolno$¢ produkcyjna podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie pozwala
obliczy¢ poziom dzialalnosci zwigzanej z paliwami. Zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. ¢) decyzji 2011/278,
wstepna roczna liczbe uprawnienn do emisji przydzielanych bezptatnie nastepnie ustala sie poprzez
pomnozenie tego poziomu dziatalnosci przez warto$¢ odpowiedniego wskaznika emisyjnosci.

31. W tym wzgledzie zauwazam, ze, o ile odpowiedni wspdlczynnik wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych jest, zgodnie z art. 18 ust. 2 akapit drugi decyzji 2011/278, ,okreslany przez panstwa
czlonkowskie w oparciu o nalezycie uzasadnione i zweryfikowane w sposéb niezalezny informacje [...]
w poréwnaniu z informacjami dla danego sektora”, o tyle przepis ten nie przewiduje natomiast
wyraznego ograniczenia warto$ci tego wspoélczynnika.

14 Wartosci standardowego wspolczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych okresla sie zgodnie z zalacznikiem do decyzji Komisji
2013/447/UE z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczacej standardowego wspodtczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych zgodnie z art. 18
ust. 2 decyzji 2011/278/UE (Dz.U. 2013, L 240, s. 23).

15 W art. 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87, zatytulowanym ,Sprzedaz uprawnien na aukcji”, przewidziano w szczegdlnosci, ze w odniesieniu do dziatari
wymienionych w zalaczniku I, innych niz dzialania lotnicze, panstwa czlonkowskie poczawszy od 2013 r. sprzedaja na aukcji ,wszystkie
uprawnienia, ktore nie sa przydzielone jako bezplatne uprawnienia zgodnie z art. 10a i 10c”.
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32. Strony w uwagach na pi$mie oraz na rozprawie przed Trybunalem réwniez wskazaly na 6w fakt.
Podniosty one zasadniczo trzy rézne tezy, ktére mozna stresci¢ w nastepujacy sposéb.

33. Po pierwsze, Ingredion uznal, ze odpowiedni wspétczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
moze zosta¢ skorygowany do wartosci przekraczajacej 100%, jezeli w okresie wykraczajacym poza 90
dni od rozpoczecia normalnej dzialalnosci instalacji rzeczywiste wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnej
jego podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie przekracza jej poczatkowa
zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna *°.

34. Po drugie, Republika Federalna Niemiec i rzad niemiecki uznaly w istocie, ze kwestia, czy
wspolczynnik ten jest ograniczony do warto$ci ponizej 100%, zalezy zasadniczo od zakresu uznania,
jakim dysponuja panstwa czlonkowskie na podstawie art. 18 ust. 2 akapit drugi decyzji 2011/278 przy
ustalaniu wspomnianego wsp6iczynnika .

35. Po trzecie, Komisja podniosta, ze zgodnie z art. 3 lit. i) i art. 20 tej decyzji do zmiany liczby
bezptatnych uprawnien tymczasowo przydzielonych dla nowej instalacji moze prowadzi¢ jedynie
znaczace zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych, to znaczy zwigkszenie o co najmniej 10% w stosunku
do poczatkowej zainstalowanej zdolno$ci produkcyjnej. Okoliczno$é, ze odpowiedni wspdiczynnik
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych moze zostaé wykorzystany do uwzglednienia zwigkszenia,
ktére — tak jak w przypadku Ingredionu — nie przekracza progu 10%, a zatem nie wchodzi w zakres
mechanizmu przewidzianego w tych przepisach, bylaby sprzeczna z systematyka i celami tej decyzji.
Ponadto w odniesieniu do podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw, nalezacych
do systemu majacego zastosowanie do ,nowych instalacji”, warto§¢ standardowego wspélczynnika
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych jest zawsze nizsza od 100%. Biorac pod uwage zasade réwnego
traktowania ,nowych instalacji”, to samo powinno dotyczy¢ odpowiedniego wspdtczynnika
wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych dla podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na
paliwie.

36. Na wstepie zwracam uwage, ze obawy wyrazone przez Ingredion wydaja mi si¢ zasadniczo oparte
na dlugosci — jego zdaniem, zbyt krétkiej — okresu odniesienia zastosowanego do obliczenia
poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej. Pragne przypomnieé, ze zgodnie z art. 17 ust. 4
decyzji 2011/278 okres ten odpowiada 90 dniom nastepujacym po poczatku normalnej dzialalnosci
instalacji .

16 Na rozprawie przed Trybunalem Ingredion wyjasnil, ze jego stanowisko nie polegalo na tym, iz jako punkt odniesienia nalezy przyja¢
maksymalng zdolno$¢ produkcyjna podinstalacji, lecz ze odpowiedni wspoélczynnik wykorzystania powinien odzwierciedlaé rzeczywiste
wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej tej podinstalacji.

17 Tytulem uzupelnienia dodam, ze w swoich uwagach na pi$mie Republika Federalna Niemiec podniosta, iz zaréwno stanowisko Ingredionu, jak
i stanowisko Komisji sa zgodne z dyrektywa 2003/87 i z decyzja 2011/278. Podkreslita ona jednak, ze paristwa cztonkowskie mialy prawo oprze¢
sie na ostatecznych decyzjach Komisji dotyczacych tymczasowego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji dla innych instalacji znajdujacych
si¢ na ich terytorium, a DEHSt mégl w $wietle decyzji Komisji C(2015) 1733 wersja ostateczna z dnia 24 marca 2015 r. odméwi¢ zastosowania
odpowiedniego wspéiczynnika wykorzystania zdolnoéci produkcyjnych o wartoéci przekraczajacej lub réwnej 100%.

18 Pragne uscisli¢, ze w swoich uwagach na pi$mie Republika Federalna Niemiec podkreslita réwniez, iz gléwnym argumentem przeciwko
ograniczeniu odpowiedniego wspoiczynnika wykorzystania zdolnoéci produkecyjnych bylo to, ze ,poczatkowa zainstalowana zdolnos$¢
produkcyjna, okreslona zgodnie z art. 17 ust. 4 decyzji 2011/278, nie zawsze odpowiada[fa] zdolnosci produkcyjnej instalacji ze wzgledu na
krétki okres 90 dni”.
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37. Jesli chodzi o ustalenie odpowiedniego wspoélczynnika wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych,
prawo niemieckie pozwala na uwzglednienie faktycznej eksploatacji instalacji do czasu zlozenia
wniosku o przydziat”. Ingredion uwaza zasadniczo, ze warto$¢ tego wspolczynnika powinna
w zwiazku z tym odzwierciedla¢ rzeczywiste wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnej podinstalacji, znane
na koniec tego okresu (w przypadku Ingredionu, od dnia 15 sierpnia 2013 r. do dnia 20 czerwca
2014 r.) - w razie potrzeby przyjmujac warto$¢ przekraczajagca 100%, gdy 6w wspoélczynnik
wykorzystania przewyzsza poczatkowa zainstalowang zdolno$¢ produkcyjna.

38. W kolejnych czesciach przedstawie powody, dla ktérych uwazam, w przeciwienstwie do Ingredionu,
ze ograniczenie odpowiedniego wspdlczynnika wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych do wartosci
ponizej 100% jest konieczne w $wietle, po pierwsze, brzmienia i kontekstu art. 18 ust. 2 akapit
pierwszy decyzji 2011/278, ktéry dotyczy standardowego wspoétczynnika wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych majacego zastosowanie do podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla
produktow (czes¢ B), po drugie, ogdlnej systematyki tej decyzji (czes¢ C), a po trzecie, celu ogélnego
i zadan systemu tymczasowego przydzialu bezplatnych uprawnien (czes¢ D).

39. Posilkowo przedstawie kilka uwag dotyczacych zakresu uznania przyslugujacego panstwom
czlonkowskim na podstawie art. 18 ust. 2 akapit drugi wspomnianej decyzji w ramach odpowiedzi na
argumenty Republiki Federalnej Niemiec i rzadu niemieckiego (czes¢ E).

B. Wykitadnia w swietle brzmienia i kontekstu art. 18 ust. 2 akapit pierwszy decyzji 2011/278

40. Pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. a) i art. 18 ust. 2 akapit pierwszy decyzji 2011/278
wzor obliczeniowy stosowany do okreslenia poziomu dziatalno$ci podinstalacji objetych wskaznikiem
emisyjnosci dla produktéw rézni sie od wzoru stosowanego w odniesieniu do podinstalacji objetych
wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple, na paliwie lub na emisjach procesowych®. W przypadku
podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw odpowiedni wspélczynnik
wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych nie ma bowiem znaczenia i nalezy oprze¢ sie na
standardowym wspélczynniku wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, ktérego wartos¢ jest okreslona
przez Komisje w sposéb konkretny i precyzyjny®'.

41. W tym wzgledzie pragne zauwazy¢, jak zreszta wskazal sad odsylajacy, ze zgodnie z decyzja
2013/447, w ktérej wspolczynnik ten zostal ustalony na lata 2013-2020, wartosci te sa dla kazdego
z rozpatrywanych przypadkéw nizsze od 1 (a zatem od 100%) *.

42. Przyznaje, ze trudno mi wyobrazi¢ sobie, iz wspdlczynnik wykorzystany do okreslenia poziomu
dzialalno$ci majacego zastosowanie do nowych instalacji, a ostatecznie wstepnej liczby uprawnien,
jakie nalezy im przydzieli¢, méglby w przypadku podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci
opartym na paliwie by¢ wyzszy niz 100%, chociaz mozliwo$¢ taka jest wykluczona w przypadku
podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw.

19 Paragraf 17 ust. 2 pkt 1 ZuV 2020 przewiduje, Ze w odniesieniu do podinstalacji zlokalizowanych na terytorium Niemiec odpowiedni
wspdlczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych okresla sie, w szczegélnosci, na podstawie informacji o faktycznej eksploatacji
podinstalacji do czasu zlozenia wniosku o przydziat, jak réwniez planowanej eksploatacji instalacji lub podinstalacji oraz planowanych okresach
przegladéw technicznych i cyklach produkcyjnych. Na rozprawie przed Trybunalem Republika Federalna Niemiec podkreslita, ze poniewaz
wnioski o przydzial bezptatnych uprawnien byly czesto sktadane przez nowe instalacje dopiero po upltywie roku korzystania z podinstalacji,
zgodnie z ZuV 2020 mozliwe bylo zastosowanie odpowiedniego wspoélczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w celu skorygowania
ewentualnych niescistosci w danych zebranych w trakcie okresu odniesienia w oparciu o inne dane zebrane do dnia zlozenia wniosku. Komisja
wskazala jednak, ze te uzupelniajace dane nie byly niezbedne do przydzialu bezptatnych uprawnieni dla nowych instalacji, wobec czego organy
krajowe wszystkich panstw czlonkowskich nie powinny ich uwzgledniac.

20 Co sig tyczy znaczenia i wzajemnych powigzan tych réznych wskaznikéw, odsytam do przypisu 8 do niniejszej opinii.

21 Przypominam ponadto, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 akapit pierwszy decyzji 2011/278 standardowy wspélczynnik wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych majacy zastosowanie do podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw, wynosi ,80% sredniej rocznej
wspdlczynnikéw wykorzystania zdolnosci produkeyjnych wszystkich instalacji produkujacych dany produkt”.

22 Dokladniej rzecz ujmujac, wartosci te mieszcza sie¢ w przedziale od 0,731 do 0,964.
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43. Z jednej strony uwazam bowiem, ze zasada réwnego traktowania nowych instalacji wyrazona
w motywie 36 decyzji 2011/278* wymaga, jak utrzymuje Republika Federalna Niemiec, by granice
nalozone na warto$¢ wspoélczynnika wykorzystywanego w celu okreslenia poziomu dziatalnosci byly
takie same dla wszystkich ,,nowych instalacji”.

44. 7 drugiej strony z tacznej lektury definicji zawartych w art. 3 lit. b)—d) i h) decyzji 2011/278
wynika, ze za najbardziej precyzyjna nalezy uzna¢ metode obliczania okreslong w art. 18 ust. 2 akapit
pierwszy tej decyzji w odniesieniu do instalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw. Jak
wyjasnila Komisja, obowiazujacy odpowiedni wspdétczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
stosuje sie tylko wtedy, gdy nie bylo mozliwe okreslenie wskaznika emisyjnosci dla produktu®.

45. Wykladnie te potwierdza hierarchia istniejaca pos$réd réznych wskaznikéw, ktére moga mieé
zastosowanie do danej podinstalacji, ktéra to hierarchia zostala wyraznie przewidziana w motywie 12
decyzji 2011/278. Motyw ten stanowi, Ze metody przydzialu bezplatnych uprawniert dla podinstalacji
objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple, paliwie lub emisjach procesowych stanowia ,trzy
metody rezerwowe”, na wypadek braku mozliwosci obliczenia wskaznika emisyjnosci dla produktéw.

46. Wydaje mi si¢ zatem, ze skoro standardowy wspdlczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
jest, zgodnie z decyzja 2013/447, nizszy od 1 (czyli 100%), tak samo powinno by¢ tez w przypadku
wspoélczynnika odpowiedniego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych dla podinstalacji objetych
wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie. Ograniczenie to jest moim zdaniem konieczne, aby
zagwarantowa¢ rowne traktowanie wszystkich nowych instalacji i zachowac hierarchie tych
wskaznikéw .

C. Wyktadnia w swietle ogolnej systematyki decyzji 2011/278

47. Ograniczenie odpowiedniego wspdtczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych do wartos$ci
ponizej 100% wydaje mi si¢ ponadto konieczne w $wietle ogélnej systematyki decyzji 2011/278
i réznych metod obliczania przewidzianych w tej decyzji, w dziedzinie tymczasowego przydzialu

bezplatnych uprawnien, w odniesieniu do ,instalacji dotychczas dziatajacych”” i w odniesieniu do

sinstalacji, ktérych zdolno$¢ produkcyjna zostala znacznie zwiekszona””.

1. W przedmiocie systemu majgcego zastosowanie do ,instalacji dotychczas dziatajacych”

48. W odniesieniu do ,instalacji dotychczas dzialajacych” pragne zauwazy¢, ze sa one objete systemem
odrebnym od tego, ktéry ma zastosowanie do ,nowych instalacji”. W przypadku gdy nalezy zastosowaé
do nich wskaznik emisyjnos$ci oparty na paliwie, wstepna roczna liczba bezplatnych uprawnien
odpowiada — jak wynika z art. 10 ust. 2 lit. b) ppkt (ii) decyzji 2011/278 - wartosci tego wskaznika
emisyjnosci opartego na paliwie pomnozonej przez wlasciwy historyczny poziom dzialalnosci zwiazanej

23 Wyjasniam, ze zgodnie z motywem 36 decyzji 2011/278 ,[bliorac pod uwage, ze w rezerwie dla nowych instalacji znajduje si¢ ograniczona liczba
uprawnieni, w chwili wydania ich znaczacej ilosci nowym instalacjom nalezy oceni¢, czy zagwarantowano uczciwy i sprawiedliwy dostep do
pozostalej cze$ci uprawnient w tej rezerwie” (wyrdéznienie moje).

24 Zobacz podobnie wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do
C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 68). Wykladni¢ przyjeta przez Komisje zdaje si¢ réwniez potwierdza¢ motyw 4 decyzji 2011/278, z ktérego
wynika, ze ,[w] zakresie, w jakim jest to mozliwe, Komisja opracowala wskazniki emisyjnoséci dla produktéw” (wyréznienie moje).

25 W szczeg6lnosci ze wzgledu na to, ze zgodnie z decyzja 2013/447 standardowy wspotczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w zadnym
wypadku nie osiagga wartosci 1, wydaje mi sig¢, Ze odpowiedni wspdtczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych powinien réwniez
bezwzglednie pozostawaé ponizej wartosci 100%.

26 Jesli chodzi o definicje pojecia ,instalacji dotychczas dziatajacych”, zob. przypis 12 do niniejszej opinii.

27 Jesli chodzi o instalacje, ktorych zdolno$¢ produkcyjna zostata znacznie zwiekszona, pragne wyjasnié, Ze sa one objete definicja ,nowej instalacji”
zawarta w art. 3 lit. h) dyrektywy 2003/87. Jako ,nowa instalacje” zdefiniowano nie tylko ,kazda instalacje [...], ktéra uzyskala zezwolenie na
emisje gazéw cieplarnianych po raz pierwszy po dniu 30 czerwca 2011 r.,” (jak zreszta jest w przypadku podinstalacji Ingredionu bedacej
przedmiotem sprawy w postepowaniu gtéwnym), lecz réwniez ,kazda instalacje [...], ktéra ulegla znaczacemu rozszerzeniu po dniu 30 czerwca
2011 r., tylko w zakresie objetym tym rozszerzeniem”.
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z paliwem dla zuzytego paliwa. Ten poziom dzialalno$ci odpowiada w istocie Sredniej wartosci
historycznego rocznego zuzycia paliw wykorzystywanych do pewnej liczby rodzajéw produkeji
w okresie odniesienia od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. lub od dnia 1 stycznia
2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.”...

49. Pragne zauwazy¢, ze 6w okres odniesienia stuzacy okresleniu poczatkowej zainstalowanej zdolnosci
produkcyjnej nowych instalacji jest znacznie dluzszy (od dwdch do czterech lat) niz ustanowiony w tej
decyzji okres 90 dni. Ponadto, jak stusznie podnosi Komisja, poziom dzialalnosci instalacji dotychczas
dzialajacych oblicza si¢ bez wspdlczynnika poréwnywalnego do wspétczynnikéw majacych
zastosowanie do nowych instalacji.

50. W tym kontekscie mozna sie zastanawia¢ nad rola odgrywana przez odpowiedni wspdlczynnik
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w odniesieniu do podinstalacji objetych wskaznikiem
emisyjnoéci opartym na paliwie, ktére naleza do systemu ,nowych instalacji”. Czy ma on na celu, jak
twierdzi Ingredion, zrekompensowanie wzglednie krétszego czasu trwania okresu odniesienia
zastosowanego przy obliczaniu poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej tych
podinstalacji**?.

51. Uwazam, Ze na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ w sposéb przeczacy.

52. Prawda jest, ze zmienny czas trwania okreséw odniesienia branych pod uwage w odniesieniu do
instalacji dotychczas dzialajacych i nowych instalacji powoduje w przypadku tych ostatnich wieksze
prawdopodobienistwo, niz w przypadku instalacji dotychczas dzialajacych, ze poczatkowa
zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna tych podinstalacji nie bedzie reprezentatywna dla rzeczywistego
wykorzystania ich zdolnosci produkcyjnej. Zgodnie z podejsciem proponowanym przez Ingrediona,
ryzyko to mogloby cze$ciowo zosta¢ zrekompensowane uwzglednieniem, na etapie ustalania
odpowiedniego wspoltczynnika wykorzystania zdolnos$ci produkcyjnych, danych pochodzacych
z dluzszego okresu, trwajacego do dnia zlozenia wniosku o przydzial, ktére umozliwialyby ewentualne
zwiekszenie poziomu dzialalno$ci podinstalacji, a w konsekwencji liczby bezplatnych uprawnien.

53. Jednakze wydaje mi sie, ze nawet gdyby odzwierciedli¢ w wartosci odpowiedniego wspéiczynnika
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych rzeczywiste wykorzystanie kazdej podinstalacji pomiedzy
konicem 90-dniowego okresu odniesienia a momentem zlozenia wniosku o przydzial uprawnien, dane
zebrane w odniesieniu do nowych instalacji nie moga rozciagga¢ si¢ na okres réwny okresowi
dotyczacemu historycznych danych® instalacji dotychczas dzialajacych. Skoro bowiem art. 3 lit. h)
dyrektywy 2003/87 przewiduje, ze pojecie ,nowej instalacji” obejmuje w szczegélnosci wszystkie
instalacje, ktére uzyskaly zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych po raz pierwszy po dniu
30 czerwca 2011 r., jest zwyczajnie niemozliwe, aby w chwili ztozenia wniosku o przydzial stosowaé do
nich okres odniesienia tak dlugi, jak w przypadku instalacji dotychczas dzialtajacych.

28 Roézne istotne w tym wzgledzie rodzaje produkcji zostaly wymienione w art. 9 ust. 4 decyzji 2011/278.

29 Jak juz wskazalem w przypisie 9 do niniejszej opinii, okres ten (od dwéch do czterech lat) zostal zdefiniowany w art. 9 ust. 1 decyzji 2011/278.

30 W tym wzgledzie pragne zauwazy¢, ze na podstawie art. 17 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na
podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2019, L 59, s. 8), przydzial bezplatnych uprawnien dla
ynowych instalacji” na lata 2021-2030 (czyli czwarty okres rozliczeniowy) nastepuje na podstawie historycznego poziomu dzialalnosci
ocenianego w pierwszym roku kalendarzowym nastepujacym po poczatku normalnej dziatalnosci. Tak wigc dla przydzialéw majacych miejsce
poczawszy od roku 2021 odpowiedni wspotczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych oraz okres odniesienia wynoszacy 90 dni nie maja
juz znaczenia.

31 Pragne przypomnied, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 decyzji 2011/278, w odniesieniu do kazdej instalacji dotychczas dzialajacej paristwa czlonkowskie
»gromadza od prowadzacego instalacje wszystkie stosowne informacje i dane [...] dla wszystkich lat w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia
31 grudnia 2008 r., lub w stosownych przypadkach od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., w trakcie ktorych dziatala instalacja”.
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54. Ponadto i przede wszystkim, art. 17 ust. 4 decyzji 2011/278, zgodnie z ktérym przewidziany jest
kroétki okres odniesienia wynoszacy 90 dni, nie pozostawia miejsca na niejasnosci. Komisja wyjasnita, ze
w chwili wydania tej decyzji byla swiadoma, ze w dniu rozpoczecia tego okresu planowane normalne
wykorzystanie nowo oddanych do uzytku instalacji lub podinstalacji nie zostanie jeszcze osiagnigte.
Instytucja ta stusznie dodala, ze mozliwo$¢, iz rzeczywiste wykorzystanie zdolno$ci instalacji lub
podinstalacji przekroczy poczatkowa zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna zastosowana do okre$lenia
wstepnej liczby bezptatnych uprawnien przyznawanych dla ,nowych instalacji”’, zostala ,$wiadomie
zaakceptowana”* przy wydawaniu decyzji 2011/278, poniewaz w art. 3 lit. n) tej decyzji przewidziano,
ze 6w okres odniesienia zaczyna biec od momentu, w ktérym instalacja osiagneta 40% zdolnosci
produkcyjnej, dla jakiej zostala zaprojektowana.

55. Bioragc pod uwage te okolicznosci, uwazam, podobnie jak Republika Federalna Niemiec, ze
podwyzszenie odpowiedniego wspélczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych do wartosci
przekraczajacej lub réwnej 100%, w przypadkach gdy rzeczywiste wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnej
podinstalacji, takiej jak wykorzystywana przez Ingredion, osiagnetoby lub przekroczylo jej poczatkowa
zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna, byloby sprzeczne ze $wiadomym ograniczeniem przez
prawodawce okresu odniesienia, zastosowanego do okreslenia tejze poczatkowej zainstalowanej
zdolnos$ci produkcyjnej, do 90 dni od rozpoczecia normalnej dzialalnosci instalacji. Takie
podwyzszenie sprowadzaloby sie w ostatecznym rozrachunku do zaprzeczenia tresci art. 17 ust. 4
w zwigzku z art. 3 lit. n) tej decyzji, poniewaz prowadziloby do takiego samego rezultatu, jak
zwiekszenie wspomnianej zdolnosci.

56. Dodam, ze - jak podnosza Republika Federalna Niemiec i Komisja — wszelka réznica
w traktowaniu instalacji dotychczas dziatajacych i nowych instalacji wydaje mi sie w kazdym razie
obiektywnie uzasadniona®, poniewaz wstepna roczna liczba uprawnien do emisji przydzielanych
bezptatnie nie jest funkcja rzeczywistych emisji beneficjenta, lecz teoretycznych ,wskaznikéw”
obliczanych przez Komisje na podstawie emisji z 10% najbardziej wydajnych instalacji zgodnie
z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87.

57. 1 tak, niezaleznie od systemu, do ktérego nalezy podinstalacja (czyli systemu majacego
zastosowanie do instalacji dotychczas dzialajacych lub systemu majacego zastosowanie do nowych
instalacji) wstepna liczba bezptatnych uprawnien jest uzalezniona od tych wskaznikéw teoretycznych,
ktére sa takie same dla instalacji dotychczas dzialajacych, jak dla nowych instalacji. Réznice zwigzane
z innymi elementami uwzglednionymi w tym obliczeniu wynikaja z braku wiarygodnych
i dlugoterminowych danych historycznych w odniesieniu do instalacji nowo oddanych do uzytku
i z koniecznosci oparcia si¢ w konsekwencji — w celu ustalenia wstepnej liczby uprawnien, z ktérych
moga one korzysta¢ nieodplatnie — na oszacowaniu poziomu dziatalno$ci takich instalacji.

32 Pragne uscidli¢, ze wydajac decyzje 2011/278, Komisja dzialala na podstawie swoich uprawnienn wykonawczych zgodnie z art. 10a dyrektywy
2003/87. W tym wzgledzie przypominam, ze zgodnie z art. 291 ust. 3 TFUE, gdy Komisja przyjmuje akty wykonawcze, Parlament i Rada
ustanawiaja z wyprzedzeniem przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje. Ponadto Parlament moze sprzeciwi¢ sie takim aktom, a Komisja jest wtedy zobowigzana do rozwazenia tego
stanowiska, nawet jesli nie ma obowigzku do jego przyjecia.

33 W tym wzgledzie przypominam, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem, zasada réwnego traktowania wymaga, aby podobne sytuacje nie byly
traktowane w odmienny sposéb, a odmienne sytuacje nie byly traktowane jednakowo, chyba Ze takie traktowanie jest obiektywnie uzasadnione
(zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in., C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 23).
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58. W tym wzgledzie musze réwniez podkresli¢, ze art. 20 i 21 decyzji 2011/278 przewiduja juz
stosowanie tego samego wzoru obliczeniowego do instalacji dotychczas dzialajacych i instalacji
oddanych do uzytku po dniu 30 czerwca 2011 r.*, jedli instalacje te byly przedmiotem znaczacej
zmiany ich zdolno$ci produkcyjnej, to znaczy ulegly ,znaczacemu zwigkszeniu zdolnosci
produkcyjnych, albo znaczacemu zmniejszeniu zdolnoéci produkeyjnych”®.

59. A zatem, nawet jesli ryzyko, jakie prawodawca zaakceptowal, ze poziom dzialalnosci nie bedzie
reprezentatywny dla rzeczywistego wykorzystania zdolnosci produkcyjnej, jest wieksze dla nowych
instalacji niz dla instalacji dotychczas dzialajacych, wszelkie odchylenia przekraczajace 10% mozna
ostatecznie uwzgledni¢, w szczegdlnosci, ze wzgledu na art. 20 decyzji 2011/278%*. W takim przypadku
prawodawca na potrzeby okreslenia zdolnosci dodanej wyraznie przyjal okres sze$ciu miesiecy, a nie
tylko 90 dni®".

60. W konsekwencji uwazam, ze z analizy poréwnawczej systeméw majacych zastosowanie do instalacji
dotychczas dzialajacych i do nowych instalacji nie mozna wywie$¢, ze w sytuacji gdy rzeczywiste
wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na
paliwie osiaga lub przekracza warto$¢ poczatkowa zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej, odpowiedni
wspotczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych powinien by¢ réwny lub przekracza¢ 100%.
Wprost przeciwnie, wyrazna wola prawodawcy ograniczenia okresu odniesienia dla nowych instalacji
do 90 dni nastepujacych po rozpoczeciu normalnej dziatalnosci instalacji przemawia moim zdaniem,
jak wskazatem w pkt 55 niniejszej opinii, za ograniczeniem warto$ci tego wspolczynnika ponizej owego
odsetka.

2. W przedmiocie systemu majgcego zastosowanie do ,instalacji, ktorych zdolnos¢ produkcyjna zostata
znacznie zwiekszona”

61. Uwazam ponadto, ze okoliczno$¢, iz odpowiedni wspétczynnik wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych moéglby w odniesieniu do podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na
paliwie, nalezacych do systemu majacego zastosowanie do ,nowych instalacji”, osiagna¢ lub
przekroczy¢ wartos¢ 100%, w sytuacji gdy zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej jest nizsze niz prég 10%
okreslony w tym przepisie, bylaby sprzeczna z mechanizmem przewidzianym w art. 20 decyzji
2011/278.

62. Przypominam w tym wzgledzie, Ze zgodnie z art. 20 decyzji 2011/278 liczba bezplatnych uprawnien
do emisji przydzielanych w celu uwzglednienia znacznego zwiekszenia zdolnosci instalacji zalezy, jak
podkreslita Republika Federalna Niemiec, od dwdch warunkéw przewidzianych w art. 3 lit. i) tej
decyzji.

34 Artykul 20 ust. 1 i art. 21 ust. 1 decyzji 2011/278 przewiduja w istocie, ze jezeli nastapilo znaczace zwigkszenie albo zmniejszenie zdolnosci
produkcyjnej instalacji po dniu 30 czerwca 2011 r., panstwa czlonkowskie okreslaja na wniosek prowadzacego instalacje liczbe bezptatnych
uprawnien do emisji, ktére maja zosta¢ przydzielone, w zakresie, w jakim dotyczy to zwigkszenia albo zmniejszenia. W takim przypadku
zastosowanie znajduje metoda okreslona w art. 19 tej decyzji, to znaczy metoda obliczeniowa przewidziana dla nowych instalacji.

35 Ta definicja pojecia ,znaczacej zmiany zdolnosci produkcyjnych” wynika z art. 3 lit. k) decyzji 2011/278.

36 Mechanizm przewidziany w art. 20 decyzji 2011/278 niewatpliwie nie pozwala na skorygowanie a posteriori wstepnej liczby bezptatnych
uprawnien przydzielonych dla podinstalacji na podstawie pierwszego zlozonego wniosku. Jest zatem prawda, ze w przypadku nowych instalacji
ewentualne niedoszacowanie odpowiedniej zdolnoéci produkcyjnej przy pierwszym przydziale nie bedzie moglo zosta¢ skompensowane
w pézniejszym okresie. Jednakze Komisja wyjasnila na rozprawie, ze nowe instalacje mogly wchodzi¢ w zakres stosowania rzeczonego art. 20 od
roku nastepujacego po tym pierwszym przydziale, pod warunkiem, ze doznaly znaczacego zwiekszenia swojej zdolnosci produkcyjnej.

37 Zobacz art. 3 lit. 1) decyzji 2011/278. Pragne zauwazy¢, ze w okolicznosciach sprawy w postepowaniu gléwnym Ingredion opiera si¢ na
rzeczywistym wykorzystaniu swojej podinstalacji w okresie od dnia 15 sierpnia 2013 r. do dnia 20 czerwca 2014 r., czyli w okresie ponad
dziesieciu miesiecy. Twierdzi zatem, ze w przypadku, gdy po uplywie 90-dniowego okresu, ale przed zlozeniem przez niego wniosku,
wykorzystanie podinstalacji zwiekszylo sie 0 9% w stosunku do jej poczatkowo zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej, odpowiedni wspétczynnik
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych mozna dostosowaé na podstawie danych dotyczacych okresu znacznie dluzszego (o co najmniej cztery
miesigce) niz okres majacy zastosowanie w przypadku znaczacego zwigkszenia zdolno$ci produkeyjnych (to znaczy w przypadku zwigkszenia
o ponad 10%).

14 ECLIL:EU:C:2020:486



OPINIA H. SAUGMANDSGAARDA @F — SPRAWA C-320/19
INGREDION GERMANY

63. I tak, po pierwsze, powinna mie¢ miejsce co najmniej jedna identyfikowalna zmiana fizyczna
w odniesieniu do konfiguracji technicznej i funkcjonowania podinstalacji inna niz zwykla wymiana
istniejacej linii produkcyjnej. Po drugie, podinstalacja moze dziala¢ z moca o co najmniej 10% wyzsza
w stosunku do poczatkowej zainstalowanej zdolno$ci przed zmiana lub osiagna¢ znacznie wyzszy
poziom dzialalnoéci prowadzacy do wuzyskania dodatkowego przydzialu uprawnien do emisji
wynoszacego ponad 50 000 uprawnien rocznie.

64. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 2 decyzji 2011/278, ,panstwa czlonkowskie wymagaja, aby razem
z wnioskiem prowadzacy instalacje przedlozyl dowdd wykazujacy, ze kryteria znaczacego zwiekszenia
zdolnosci produkcyjnej zostaly spetnione”.

65. W tych okolicznosciach uwazam, ze gdyby — jak twierdzi Ingredion — odpowiedni wspélczynnik
wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych mogl osiagna¢ warto$§¢ wyzsza niz 100% w celu
odzwierciedlenia, jak w przypadku podinstalacji tej sp6iki, rzeczywistego wykorzystania wyzszego o 9%
w stosunku do poczatkowej zainstalowanej zdolno$ci produkcyjnej®, taka mozliwo$¢ bytaby sprzeczna
z wyrazng wola prawodawcy, by umozliwi¢ dostosowanie liczby przydzielonych uprawnien jedynie
w przypadkach, gdy zwiekszenie jest znaczace, to znaczy wynosi co najmniej 10% w stosunku do
poczatkowej zainstalowanej zdolno$ci produkcyjne;j.

66. Ow zamiar prawodawcy zostal, jak uwazam, zapisany w sposéb wyrazny w motywie 35 decyzji
2011/278, ktéry wskazuje, ze ,[ijnwestycje majace na celu znaczace zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnych dajace dostep do rezerwy dla nowych instalacji [...] powinny by¢ jednoznaczne i mie¢
okreslong skale, tak aby mozna bylo unikna¢ wczesnego wyczerpania si¢ rezerwy uprawnien do emisji
stworzonej dla nowych instalacji, zakl6cern konkurencji i wszelkiego nadmiernego obcigzenia
administracyjnego oraz zapewni¢ réwne traktowanie instalacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich”?.

67. Dodam, ze podczas rozprawy przed Trybunatem Komisja potwierdzila, iz zadaniem odpowiedniego
wspoélczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych nie jest uwzglednianie ewentualnego
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnej instalacji, poniewaz jest ono juz objete szczegélnym mechanizmem
i ograniczeniami przewidzianymi w art. 20 decyzji 2011/278.

68. Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, przychylam sie do tego stanowiska.

3. Wniosek czesciowy

69. Majac na wzgledzie systemy majace zastosowanie do ,instalacji dotychczas dzialajacych”
i ,instalacji, ktorych zdolno$¢ produkcyjna zostata znacznie zwiekszona”, uwazam, ze odpowiedni
wspotczynnik wykorzystania zdolnosci produkecyjnych powinien, zgodnie z ogdlng systematyka decyzji
2011/278, by¢ ograniczony do wartosci ponizej 100% .

38 Wedlug Ingredionu, odpowiedni wspétczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych powinien by¢ w takim przypadku ustalony w efekcie na
109%.

39 Przypominam w tym wzgledzie, ze zgodnie z art. 19 ust. 4 decyzji 2011/278, uprawnienia do emisji z rezerwy nowych instalacji przyznaje si¢ na
zasadzie ,kto pierwszy ten lepszy”.

40 Zobacz podobnie ,Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on allocation
methodologies)” [wytyczne nr 2 na temat zharmonizowanej metody przydzialu bezplatnego w Unii Europejskiej po 2012 r. (przewodnik po
metodach przydziatu), s. 32] oraz ,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications” [najcze$ciej zadawane pytania na
temat wnioskéw dotyczacych nowych instalacji i zamknie¢, s. 8], dokumenty, na ktére powoluje sie sad odsylajacy, zgodnie z ktérymi nie sg
akceptowane wartosci odpowiedniego wspdlczynnika wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych réwne lub przekraczajace 100%. Przypominam
w tym wzgledzie, ze chociaz dokumenty te nie sa wigzace prawnie, to jednak dostarczaja one dodatkowych wskazéwek pomocnych
w wyjasnieniu ogélnej struktury dyrektywy 2003/87 i decyzji 2011/278 (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 18 stycznia 2018 r., INEOS,
C-58/17, EU:C:2018:19, pkt 41 i przytoczone tam orzecznictwo; a takze z dnia 14 maja 2020 r., Spenner, C-189/19, EU:C:2020:381, pkt 49).
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70. W dalszej czeSci przeanalizuje, dlaczego zadania systemu tymczasowego przydzialu bezptatnych
uprawnienn do emisji, przewidzianego w decyzji 2011/278 i w dyrektywie 2003/87, wydaja mi sie
réwniez argumentami na rzecz ograniczenia odpowiedniego wspélczynnika wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych do warto$ci ponizej 100%.

D. Wyktadnia w swietle celu ogolnego i zadan systemu tymczasowego przydziatu bezplatnych
uprawnien

71. Pragne przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu, przy dokonywaniu
wykladni przepisu prawa Unii nalezy bra¢ pod uwage nie tylko jego brzmienie, lecz takze kontekst
oraz cele regulacji, ktérej czesé on stanowi®'.

72. Jesli chodzi o cel ogélny i zadania systemu przydzialu bezptatnych uprawnienn do emisji,
ustanowionego w art. 10a dyrektywy 2003/87 i w decyzji 2011/278, pragne zauwazy¢, ze system ten
stanowi odstepstwo od zasady sprzedazy uprawnienn na aukcji, w przedmiocie ktdérej prawodawca
uznal, ze jest to ,najprostszy system, uwazany réwniez powszechnie za najbardziej efektywny
ekonomicznie”®, w $wietle celu, jakim jest ,wspieranie zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych
w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposéb”, przewidzianego w art. 1
dyrektywy 2003/87*.

73. W tym kontekscie liczba uprawnienn przyznanych bezptatnie jest zgodnie z art. 10a ust. 11 tej
dyrektywy stopniowo zmniejszana w trakcie okresu 2013-2020 w celu doprowadzenia do catkowitej
likwidacji bezptatnych uprawnienr w roku 2027*. Przydzial bezptatnych uprawnieri do emisji, majacy
na celu dazenie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, ma zatem stopniowo opieral sie
wylacznie na zasadzie sprzedazy w drodze aukcji.

74. Z mysla o realizacji tego celu w motywie 36 decyzji 2011/278 podkreslono ograniczona liczbe
uprawnienn dostepnych w ramach rezerwy dla nowych instalacji®. Ponadto art. 10a ust. 7 akapit
pierwszy zdanie drugie dyrektywy 2003/87 przewiduje, Ze uprawnienia do emisji znajdujace sie
w rezerwie dla nowych instalacji, ktére nie sa przydzielone, zostaja sprzedane na aukcji przez panstwa
czlonkowskie.

75. W tym wzgledzie Komisja wyjasnita rowniez, ze o ile wydajac decyzje 2011/278 postanowila nie
réwnowazy¢ zwiekszonego wykorzystania zdolnosci podinstalacji w stosunku do jej poczatkowej
zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej poprzez skorygowanie wartosci odpowiedniego wspétczynnika
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych do wartoéci przekraczajacej 100%, to uczynita to wilasnie po
to, aby zacheci¢ w takiej sytuacji do stosowania skutecznych technologii zmniejszajacych emisje gazow
cieplarnianych lub ewentualnie do nabycia réwnowaznej liczby uprawnien do emisji zgodnie
z systemem handlu uprawnieniami do emisji.

41 Zobacz wyrok z dnia 20 czerwca 2019 r., ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, pkt 71 i przytoczone tam
orzecznictwo).

42 Zobacz motyw 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe [2003/87] w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Odsylam réwniez do mojej opinii
w sprawie ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, pkt 69).

43 Zobacz wyroki: z dnia 12 kwietnia 2018 r., PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245, pkt 18); a takze z dnia 17 maja 2018 r., Evonik Degussa
(C-229/17, EU:C:2018:323, pkt 41).

44 Zobacz wyrok z dnia 20 czerwca 2019 r., ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, pkt 65 i przytoczone tam
orzecznictwo).

45 W tym wzgledzie pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 10a ust. 7 akapit pierwszy zdanie pierwsze dyrektywy 2003/87 jedynie 5% liczby uprawnien
wydanych dla okresu 2013-2020 jest zarezerwowane dla nowych instalacji i jest to odsetek maksymalny.
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76. Biorac pod uwage te okolicznosci, nie ma moim zdaniem zadnych watpliwosci, ze ogdlny cel
i zadania systemu przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji, podobnie jak informacje zawarte
w art. 18 ust. 2 akapit pierwszy i ogdlna systematyka decyzji 2011/278, wymagaja, aby odpowiedni
wspodltczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych byt $cisle ograniczony do wartosci ponizej
100% .

E. Pomocniczo w przedmiocie zakresu uznania pavistw cztonkowskich

77. Z powoddw, ktére przedstawilem powyzej, uwazam, ze kwestie, czy w odniesieniu do podinstalacji
objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie, ktére naleza do systemu ,nowych instalacji”,
odpowiedni wspdlczynnik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych jest ograniczony do wartosci ponizej
100%, trzeba rozstrzygna¢ w drodze wykladni kontekstowej i celowosciowej, opartej na ogdlnej
systematyce decyzji 2011/278 oraz celu ogdlnym i zadaniach systemu tymczasowego przydzialu
bezptatnych uprawnien. Kwestia ta nie podlega zatem, jak utrzymuja Republika Federalna Niemiec
i rzad niemiecki, zakresowi uznania, jakim dysponuja panstwa czlonkowskie na podstawie art. 18
ust. 2 akapit drugi decyzji 2011/278.

78. W tym wzgledzie pragne przypomnie¢ w trosce o kompletno$¢ wywodu, ze w odniesieniu do
przydzialu bezptatnych uprawnien prawodawca podkreslit w art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87
konieczno$¢ pelnej harmonizacji, stanowiac, ze ,Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w calej
Wspdlnocie przepisy wykonawcze dotyczace [zharmonizowanego] przydzialu uprawnien”.

79. Jak wskazatlem poprzednio w mojej opinii w sprawie INEOS Kéln®, na tej wtasnie podstawie
Komisja przyjela decyzje 2011/278 i nie ma moim zdaniem zadnych watpliwosci, ze decyzja ta
w zwiazku z art. 10a dyrektywy 2003/87 dokonuje wyczerpujacej harmonizacji materialnych aspektéw
przydziatu bezptatnych uprawnien*.

80. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 19 ust. 4 akapit drugi tej decyzji, przewidziano, ze Komisja moze
odrzuci¢ wstepna catkowita liczbe uprawnien do emisji przydzielanych bezptatnie dla nowej instalacji.

81. W zwiazku z tym wydaje mi sie, ze nawet gdyby Trybunal postanowil uznaé¢, przychylajac sie do
stanowiska Republiki Federalnej Niemiec i rzadu niemieckiego, a wbrew podej$ciu preferowanemu
przeze mnie, ze panstwa czlonkowskie moga w granicach okreslonych w art. 18 ust. 2 akapit drugi
rzeczonej decyzji ustala¢ wartosci odpowiedniego wspoélczynnika wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych wyzsza niz 100%, nie mozna im zarzucaé, ze zgadzaja si¢ ze stanowiskiem Komisji,
takze w przypadku, gdy jest ono wynikiem zastosowania tej samej decyzji w kontekscie konkretnych
instalacji (jak ma to miejsce w okolicznosciach sprawy w postepowaniu gléwnym®), poniewaz moga
przewidywac, ze stanowisko to bedzie obowiazywa¢ rowniez w odniesieniu do innych instalacji.

46 W tym wzgledzie pragne przypomnieé, ze w mojej opinii w sprawie ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, pkt 69)
wskazalem, Ze ograniczenia przydzialu bezplatnych uprawnienn przyczyniaja sie do stopniowego wdrazania zamierzonego przez prawodawce
systemu sprzedazy wszystkich uprawnien na aukcji.

47 C-572/16, EU:C:2017:896, pkt 70.

48 Zobacz wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., DK Recycling und Roheisen/Komisja (C-540/14 P, EU:C:2016:469, pkt 52—-55).

49 Jak wskazalem w pkt 19 niniejszej opinii, w okoliczno$ciach sprawy w postepowaniu giéwnym DEHSt postanowil przyja¢ odpowiedni
wspolczynnik wykorzystania zdolnoéci produkcyjnych wynoszacy 99,9%, poniewaz decyzja z dnia 24 marca 2015 r. Komisja Europejska
odmowita uznania dla trzech innych niemieckich instalacji odpowiedniego wspélczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w wysokosci
100% i wiecej.
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V. Whnioski

82. Biorac pod uwage calo$¢ powyzszych rozwazan, proponuje, aby na pytanie prejudycjalne
przedlozone przez Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy) Trybunatl
udzielil nastepujacej odpowiedzi:

Artykut 18 ust. 1 lit. ¢) i art. 18 ust. 2 akapit drugi decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie ustanowienia przejciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnienn do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, w zwiazku z art. 3 lit. h) i art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE zmienionej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze w przypadku nowych instalacji warto§¢ odpowiedniego wspétczynnika
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych wlasciwego dla poziomu dziatalnosci zwiazanej z paliwem jest
ograniczona ponizej 100%.

18 ECLIL:EU:C:2020:486
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