CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
HENRIK SAUGMANDSGAARD QE
prednesené 18. jina 2020"

Vec C-320/19

Ingredion Germany GmbH
proti
Bundesrepublik Deutschland

[ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sid Berlin,
Nemecko)]

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Smernica 2003/87/ES —
Systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov — Clénok 3 pism. h) — Pojem ,novy
teastnik’ — Cldnok 10a — Prechodny rezim bezodplatného pridelovania emisnych kvét — Rozhodnutie
2011/278/EU — Bezodplatné pridelovanie emisnych kvét novym tcastnikom — Podzariadenie spojené
s referenénym $tandardom paliva — Cldnok 18 ods. 1 pism. c) a ¢lanok 18 ods. 2 druhy pododsek —
Urcenie trovne ¢innosti v stvislosti s palivom — Prislusny faktor vyuzitia kapacity — Obmedzenie tohto
faktora na hodnotu nizsiu ako 100 %"

I. Uvod

1. Prejedndvany ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Verwaltungsgericht Berlin
(Spravny sdd Berlin, Nemecko), sa tyka vykladu ¢ldnku 3 pism. h) a ¢ldnku 10a smernice 2003/87/ES?
o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Eurépskej tnii, ako aj
¢lanku 18 ods. 1 pism. c) a ¢lanku 18 ods. 2 druhého pododseku rozhodnutia 2011/278/EU?, ktorym
sa ustanovuju prechodné pravidld harmonizécie bezodplatného pridelovania emisnych kvot.

2. Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Ingredion Germany GmbH (dalej len
»Ingredion” alebo ,zalobkyna vo veci samej) a Spolkovou republikou Nemecko, ktort zastupuje
Umweltbundesamt (Spolkovy drad pre zivotné prostredie, Nemecko), ktorého predmetom je ziadost
o bezodplatné pridelenie emisnych kvot pre zariadenie, ktoré treba posudit ako ,nového ucastnika®
v zmysle ¢ldnku 3 pism. h) smernice 2003/87.*

1 Jazyk prednesu: francuzstina.

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003, o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov
v spolocenstve, a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES (U v. ES L 275, 2003, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631), zmenend smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009 (U. v. EU L 140, 2009, s. 63) (dalej len ,smernica 2003/87").

3 Rozhodnutie Komisie z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuju prechodné pravidla harmonizicie bezodplatného pridelovania emisnych kvot
podla ¢lanku 10a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné v celej Unii (U. v. EU L 130, 2011, s. 1).

4 Pripominam, Ze pojem ,novy dcastnik” je v ¢ldnku 3 pism. h) smernice 2003/87 definovany tak, ze zahfiia okrem iného akékolvek ,zariadenie...,
ktoré prvykrat ziskalo povolenie na emisie sklenikovych plynov po 30. juni 2011“. Ustanovenia tykajtice sa ,novych ucastnikov” si predmetom
kapitoly IV rozhodnutia 2011/278.
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3. V tejto suvislosti sa vnuatrostatny sud pyta, ¢i na ucely urcenia predbezného ro¢ného mnozstva
bezodplatnych kvét pre jedno z podzariadeni tvoriacich toto zariadenie, na ktoré treba uplatnit
referencny $tandard paliva, je prislusny faktor vyuzitia kapacity, uvedeny v ¢lanku 18 ods. 1 pism. c)
a ¢lanku 18 ods. 2 druhom pododseku rozhodnutia 2011/278, obmedzeny na hodnotu nizsiu ako
100 %.

4. Preskimanie tejto otazky zapada do dlhej linie judikatiry tykajacej sa systému obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov a prechodnych pravidiel pre bezodplatné pridelovanie kvot®,
pricom zéroven dédva Stidnemu dvoru prilezitost po prvykrat preskimat dGpravu venovanu ,novym
ucastnikom®.

5. Na zaver mojej analyzy navrhnem Sidnemu dvoru, aby rozhodol, Ze v ramci tejto Gpravy musi byt

prislusny faktor vyuzitia kapacity pre také podzariadenie s referen¢nym S$tandardom paliva, aké za
okolnosti vo veci samej prevadzkuje spolo¢nost Ingredion, obmedzeny na hodnotu nizsiu ako 100 %.

II. Pravny ramec
A. Prdvo Unie

1. Smernica 2003/87
6. Clanok 3 smernice 2003/87, nazvany ,Definicie”, stanovuje:

»Na ucely tejto smernice sa pouzivaju tieto definicie:

h) ,novy tcastnik’ je:

— je akékolvek zariadenie, ktoré vykondva jednu alebo viacero ¢innosti uvedenych
v prilohe I a ktoré prvykrat ziskalo povolenie na emisie sklenikovych plynov po 30. juni 2011;

— akékolvek zariadenie, ktoré prvykrit vykondva ¢innost zahrnuti do schémy Spolocenstva podla
¢lanku 24 ods. 1 alebo 2, alebo

— akékolvek zariadenie, ktoré vykondva jednu alebo viac Cinnosti uvedenych v prilohe I alebo

¢innost zahrnutd do schémy Spolocenstva podla ¢ldnku 24 ods. 1 alebo 2 a ktorého kapacita
bola vyrazne rozsirena po 30. juni 2011, a to iba v stvislosti s tymto rozsirenim.

7. Podla ¢ldnku 10a tejto smernice, nazvaného ,Prechodné pravidld harmonizicie bezodplatného
pridelovania platné v celom Spoloc¢enstve*:

»1. Do 31. decembra 2010 Komisia prijme plne harmonizované vykondvacie opatrenia pre celé
Spolocenstvo...

5 'V oblasti emisnych kvét sklenikovych plynov som uz mal prilezitost predniest navrhy najmi vo veciach INEOS Koln (C-572/16, EU:C:2017:896),
a ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167).
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Opatreniami uvedenymi v prvom pododseku sa v moznom rozsahu urcia referencné trovne ex ante
pre celé Spoloc¢enstvo, aby sa zabezpecilo, ze sa pridelovanie uskutoc¢ni spésobom, ktory nemotivuje
k zvySovaniu emisif, ale naopak motivuje k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a energeticky
wéinnym technikdm, pri¢om sa tam, kde st k dispozicii prislusné zariadenia, zohladnia najicinnejsie
techniky...

7. Pat percent z mnozstva kvét pre celé Spolocenstvo urc¢eného v stlade s ¢lankami 9 a 9a na obdobie
rokov 2013 az 2020 sa vycleni pre novych tcastnikov ako maximalne mnozstvo, ktoré sa moze pridelit
novym ucastnikom v stlade s pravidlami prijatymi podla odseku 1 tohto ¢lanku.

Komisia prijme do 31. decembra 2010 harmonizované pravidla tykajice sa uplathovania definicie
,nového ucastnika’ najma v savislosti s definiciou ,vyznamného rozsirenia kapacity”.

“«

2. Rozhodnutie 2011/278

8. Clanok 17 rozhodnutia 2011/278, nazvany ,Ziadost o bezodplatné pridelenie kvét‘, obsahuje
odsek 4, ktory znie takto:

»V pripade zariadeni uvedenych v clanku 3 pism. h) smernice [2003/87], s vynimkou zariadeni, pri
ktorych doslo po 30. juni 2011 k vyznamnému zvy$eniu, ¢lenské $tity vyzadujd, aby prevadzkovatel
stanovil zaciato¢nu instalovand kapacitu pre kaidé podzariadenile] podla metodiky ustanovenej
v ¢lanku 7 ods. 3 s pouzitim nepretrzitého 90-dnového obdobia, na zdklade ktorého sa zaciatok beznej
¢innosti stanovi ako referen¢ny [s pouzitim zdkladného nepretrzitého 90-dnového obdobia, na ziklade
ktorého sa stanovi zaciatok beznej cinnosti — neoficidlny preklad). Clenské staty schvélia tito
zacCiato¢nu instalovanu kapacitu kazdého podzariadenia pred vypoctom kvét pridelenych zariadeniu.”

9. Clanok 18 tohto rozhodnutia, nazvany ,Urovne ¢innosti“, uvadza:

»1. V pripade zariadeni uvedenych v ¢lanku 3 pism. h) smernice [2003/87], s vynimkou zariadeni, pri
ktorych nastalo po 30. juni 2011 vyznamné zvysenie, Clenské staty urcia urovne cinnosti kazdého
zariadenia takto:

c) uroven cinnosti v suvislosti s palivom predstavuje zaciato¢nu instalovand kapacitu na spotrebu paliv
pouzitych na produkciu nemeratelného tepla spotrebovaného na vyrobu produktov, na produkciu
mechanickej energie inej ako pouzitej na vyrobu elektrickej energie, na vykurovanie alebo
chladenie, s vynimkou spotreby na vyrobu elektrickej energie, vritane bezpec¢nostného spalovania,
prislusného zariadenia, vynasobent prislusnym faktorom vyuzitia kapacity;
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Prislusny faktor vyuzitia kapacity uvedeny v odseku 1 pism. b) az d) stanovia ¢lenské staty na zéklade
riadne podlozenych a nezavisle overenych informadcii o planovanej beznej prevadzke, idrzbe, obvyklom
vyrobnom cykle, energeticky uc¢innych technikach a typickom vyuziti kapacity v prislusnom odvetvi,
porovnanych s informdciami Specifickymi za dané odvetvia.

3. V pripade zariadeni, pri ktorych nastalo vyznamné zvySenie kapacity po 30. juni 2011, ¢lenské staty
stanovia v sulade s odsekom 1 drovne cinnosti len za pridand kapacitu podzariadeni, ktorych sa tyka
vyznamné zvy$enie kapacity.

V pripade zariadeni, pri ktorych nastalo po 30. juni 2011 vyznamné zniZenie kapacity, clenské staty
stanovia v stlade s odsekom 1 urovne cinnosti len za znizenu kapacitu podzariadeni, ktorych sa
vyznamné zniZenie kapacity tyka.”

10. Cldnok 19 uvedeného rozhodnutia, nazvany ,Pridelovanie kvt novym dcastnikom®, stanovuje:

»1. Na ucely pridelovania emisnych kvt novym udcastnikom, s vynimkou pridelovania kvot
zariadeniam uvedenym v ¢lanku 3 pism. h) tretej zarazke smernice [2003/87], clenské $taty vypocitaji
predbezné rocné mnozstvo bezodplatne pridelenych emisnych kvét k zaciatku beznej prevadzky
zariadenia samostatne za kazdé podzariadenie takto:

c) v pripade kazdého podzariadenia spojeného s referen¢nym Standardom paliva sa predbezné rocné
mnozstvo bezodplatne pridelenych emisnych kvét rovnd referencnej urovni referenéného
standardu paliva podla prilohy I, vyndsobenej Groviiou ¢innosti v savislosti s palivom;

4. Clenské staty bezodkladne ozndmia Komisii predbeiné celkové roé¢né mnozstvo bezodplatne
pridelenych emisnych kvét. Emisné kvéty z rezervy pre novych tcastnikov vytvorené podla ¢ldnku 10a
ods. 7 smernice [2003/87] sa pridelia na zaklade zdsady ,kto prv pride, ten prv berie’, v savislosti
s doruc¢enim tohto ozndmenia [a to so zretelom na den dorucenia tohto ozndmenia — neoficidlny
preklad].

Komisia moze zamietnut predbezné celkové ro¢né mnozstvo emisnych kvét bezodplatne pridelenych
na prislusné zariadenie. Ak Komisia nezamietne predbezné celkové rocné mnozstvo bezodplatne

pridelenych emisnych kvét, prislusny clensky s$tat pristipi k urceniu kone¢ného ro¢ného mnozstva
bezodplatne pridelenych emisnych kvot.”

B. Nemecké prdavo

11. § 9 ods. 1 Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (zdkon o obchodovani s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov) z 21. jala 2011 (BGBI. 2011 I, s. 1475) znie takto:

»1. Prevddzkovatelom zariadeni sa bezodplatne pridelia emisné kvéty v stlade so zdsadami upravenymi
v ¢lanku 10a... smernice [2003/87]... a v rozhodnuti... [2011/278]...”
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12. § 2 Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (nariadenie o pridelovani emisnych kvét sklenikovych plynov pre
obdobie obchodovania 2013 az 2020) z 26. septembra 2011 (BGBIL 2011 I, s. 1921, dalej len ,ZuV
2020“), nazvany ,Vymedzenie pojmov®, stanovuje:

10. Nové zariadenia

Vsetci novi ucastnici podla ¢ldanku 3 pism. h) prvej zardzky smernice [2003/87];

13. § 16 ZuV 2020, nazvany ,Ziadost o bezodplatné pridelenie emisnych kvét*, uvadza:

,1. Ziadosti o bezodplatné pridelenie pre novych déastnikov sa predlozia do jedného roka od zaciatku

riadnej prevadzky zariadenia a v pripade vyznamného zvysenia kapacity do jedného roka od zacatia
zmenenej prevadzky.

4. Zaciato¢nd inStalovana kapacita novych zariadeni zodpoveda odchylne od § 4 pre kazda cast
zariadenia priemernej hodnote dvoch najvyssich mesa¢nych objemov produkcie pocas nepretrzitého
90 dnového obdobia, na zdklade ktorého sa uréi zaciatok beznej prevadzky, v prepocte na kalendarny
rok.

14. § 17 ZuV 2020, nazvany ,Urovne ¢innosti novych tc¢astnikov®, stanovuje:

»1. Pre Casti novych zariadeni, ktoré sa urcia v stlade s § 3, sa prislusné trovne ¢innosti pre pridelenie
emisnych kvét stanovia takto:

(3) uroven cinnosti v suvislosti s palivom pre cast zariadenia s hodnotou emisie paliva zodpoveda
zaciato¢nej instalovanej kapacite prislusnej casti zariadenia vyndsobenej prislusnym faktorom
vyuzitia kapacity;

2. Prislusny faktor vyuzitia kapacity uvedeny v odseku 1 bodoch 2 az 4 sa ur¢i na zdklade informacif
predlozenych Ziadatelom o:

(1) skutocnej prevadzke casti zariadenia do podania ziadosti a o planovanej prevadzke zariadenia alebo
Casti zariadenia, planovanych dobach tudrzby a vyrobnych cykloch;

(2) pouziti technik, ktoré st energeticky uc¢inné a s nizkymi emisiami sklenikovych plynov, a ktoré
mozu mat vplyv na prislu$ny faktor vyuzitia kapacity zariadenia;

(3) obvyklej kapacite v prislusnych odvetviach.
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15. Podla § 18 ZuV 2020, nazvaného ,Pridelovanie emisnych kvét novym tcastnikom®:

»1. Na ucely pridelenia kvét pre nové zariadenia vypocita prislusny organ predbezné ro¢né mnozstvo
bezodplatne pridelovanych emisnych kvét k zaciatku beznej prevadzky zariadenia pre zostdvajtace roky
obdobia obchodovania 2013 az 2020 na zéklade nizsie uvedeného postupu a samostatne pre kazdd cast
zariadenia:

(3) pre kazdda cast zariadenia s hodnotou emisie paliva zodpovedd predbezné roc¢né mnozstvo
bezodplatne pridelenych kvét sucinu hodnoty emisie paliva a tdrovne cinnosti v suavislosti
s palivom;

II1. Spor vo veci samej, prejudicialna otazka a konanie na Stidnom dvore

16. Zalobkyna vo veci samej, spolo¢nost Ingredion, prevadzkuje v Hamburgu (Nemecko) zariadenie na
vyrobu s$krobovych produktov.” Toto zariadenie obsahuje ako podzariadenia zariadenie na ohrev
vzduchu a zariadenie na vyrobu pary, ktoré vyuzivaju paru a zemny plyn na vyrobu tepla potrebného
na vyrobu skrobu.

17. Ingredion 8. augusta 2014 poziadala Deutsche Emissionshandelsstelle (Nemecky organ pre
obchodovanie s emisnymi kvétami, dalej len ,DEHSt) o bezodplatné pridelenie emisnych kvt pre
tieto dve podzariadenia. Svoju ziadost zalozila v pripade jedného z uvedenych podzariadeni na
referen¢nom $tandarde tepla a v pripade druhého z nich na referen¢nom $tandarde paliva.®

18. Na tucely urcenia predbezného mnozstva emisnych kvét, ktoré bolo mozné bezodplatne pridelit
podzariadeniu s referenénym s$tandardom paliva, DEHSt najskor zohladnil prislusny faktor vyuzitia
kapacity na drovni 109 %. V stlade s udajmi, ktoré poskytla Ingredion, bolo totiz skuto¢né vyuzitie
kapacity tohto podzariadenia pocas obdobia, ktoré uplynulo medzi diiom uvedenia zariadenia do beznej
prevadzky, t. j. 15. augustom 2013, a diiom podania ziadosti o pridelenie kvét, t. j. 20. jinom 2014,
vyssie ako 100 % jeho zaciatocnej instalovanej kapacity.’

6 Uvadzam, ze v rozhodnuti 2011/278 sa pouziva vyraz ,podzariadenie” a nie ,cast zariadenia“. Rovnako sa v tomto rozhodnuti pouziva vyraz
yreferenény Standard paliva“ a nie ,hodnota emisie paliva“. V dalSom texte ndvrhov budem odkazovat iba na vyrazy pouzité v uvedenom
rozhodnuti, kedZe ich vyklad plati aj pre vyklad vyrazov pouzitych v ZuV 2020.

7 Skrobové produkty st vietky polnohospodarsko-potravinarske produkty, ktoré obsahujt $krob.

8 Ako som uviedol v ndvrhoch, ktoré som predniesol vo veci INEOS Koéln (C-572/16, EU:C:2017:896, bod 58 a pozndmka pod ciarou 35),
v podstate plati, Ze ,v pripade referen¢nych trovni ide o urc¢ité mnozstvo emisii..., ktoré Komisia uznala za nevyhnutné pri vyrobe urcitého
mnozstva daného vyrobku” (pozri névrhy, ktoré predniesla generdlna advokatka Kokott vo veciach Borealis Polyolefine a i., C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2015:754, bod 40). Na ucely vypoctu predbezného ro¢ného mnozstva kvét pridelovanych
bezodplatne st clenské staty v stlade s ¢lankom 6 rozhodnutia 2011/278 povinné rozlisovat podzariadenia v zévislosti od ich ¢innosti, aby mohli
urcit, ¢i treba uplatnit ,referen¢ny $tandard produktu®, ,referen¢ny $tandard tepla“, ,referen¢ny Standard paliva“ alebo osobitny faktor pre
»podzariadenia spojené s emisiami z procesov” (pozri rozsudky z 8. septembra 2016, Borealis a i., C-180/15, EU:C:2016:647, bod 61, ako aj
z 18. januara 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, bod 28). V tejto stvislosti uz Sudny dvor uviedol, Ze definicie podzariadeni spojenych
s referen¢nym $tandardom produktu, referen¢nym $tandardom tepla, referenénym $tandardom paliva a s emisiami z procesov, nachadzajice sa
v ¢lanku 3 rozhodnutia 2011/278, sa navzajom vylucujd (pozri rozsudok z 8. septembra 2016, Borealis a i., C-180/15, EU:C:2016:647, bod 62).

9 Pokial ide o zadiato¢nu instalovant kapacitu, pripominam, Ze ¢lénok 17 ods. 4 rozhodnutia 2011/278 v podstate stanovuje, Ze v pripade
zariadeni uvedenych v ¢lanku 3 pism. h) smernice 2003/87, teda novych tcastnikov, s vynimkou zariadeni, pri ktorych doslo po 30. jani 2011
k vyznamnému zvysSeniu kapacity, sa zaciato¢nd instalovand kapacita kazdého podzariadenia urc¢i s pouzitim zdkladného ,nepretrzitého
90-dnového obdobia, na zaklade ktorého sa zaciatok beznej ¢innosti stanovi ako referen¢ny [nepretrzitého 90-dnového obdobia, na zdklade
ktorého sa stanovi zaciatok beznej ¢innosti — neoficidlny preklad]“ (pozri rovnako bod 8 vyssie).
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19. Neskor sa DEHSt domnieval, Ze kedze Komisia vo svojom rozhodnuti z 24. marca 2015" odmietla
prislusny faktor vyuzitia kapacity na trovni 100 % alebo viac pre tri iné nemecké zariadenia, bolo
potrebné vychadzat z prislusného faktora vyuzitia kapacity na arovni 99,9 %, a nie 109 %. Na tomto
zdklade DEHSt rozhodnutim z 1. septembra 2015 urcil pocet emisnych kvét bezodplatne pridelenych
spolo¢nosti Ingredion na obdobie od roku 2013 do roku 2020.

20. Zalobkyna vo veci samej podala proti tomuto rozhodnutiu opravny prostriedok. Jej opravny
prostriedok bol zamietnuty rozhodnutim zo 7. jula 2017, dorucenym 10. jula 2017. DEHSt pri
oddvodneni tohto zamietnutia poukdzal okrem rozhodnutia Komisie z 24. marca 2015 aj na
usmernenia, ktoré Komisia zverejnila. "

21. V zalobe podanej 9. augusta 2017 na Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sad Berlin) zalobkyna vo
veci samej zotrvala na svojej ziadosti.

22. DEHSt rozhodnutim z 28. janudra 2019 zrusil svoje rozhodnutie z 1. septembra 2015 v rozsahu,
v akom ziadost o pridelenie kvét obsahovala nespravny vypocet v pripade podzariadenia
s referencnym $tandardom paliva. Ingredion 20. janudra 2019 v dosledku tohto nespravneho vypoctu
upravila svoju zalobu.

23. Vnutrostatny sud uvadza, Ze rieSenie sporu, ktory prejedndva, zavisi od otdzky, ¢i podla ¢lanku 18
ods. 2 druhého pododseku rozhodnutia 2011/278 moze prislusny faktor vyuzitia kapacity dosiahnut
hodnotu vyssiu alebo rovnajicu sa 100% v pripade podzariadeni s referen¢nym $tandardom paliva,
ktoré tak ako podzariadenie spoloc¢nosti Ingredion, patria k ,novym tcastnikom®.

24. Tento sud predovsetkym zdoraznuje, ze znenie tohto ustanovenia neobsahuje Ziadne pripadné
obmedzenie prisluného faktora vyuzitia kapacity na hodnotu nizsiu ako 100 %. Uvadza, zZe za okolnosti
veci, ktord prejedndva, uplatnenie vysSieho faktora vyplyva z podlozenych a nezavisle overenych
informacii tykajdcich sa nielen pldnovanej beznej prevadzky podzariadenia spoloc¢nosti Ingredion, ale
aj jeho skutocnej prevadzky az do podania ziadosti. Vnutrostitny sud doddva, Ze na rozdiel od
existujucich zariadeni," zdkladné obdobie pre novych ucastnikov v stlade s ¢lankom 17 ods. 4
rozhodnutia 2011/278 zodpoveda 90 diiom po zacati beznej prevadzky, a nie obdobiu $tyroch rokov."

10 Rozhodnutie K(2015) 1733 v kone¢nom zneni z 24. marca 2015 o predbeznom celkovom mnozstve emisnych kvot, ktoré sa z rezervy pre
novych ucastnikov maji bezodplatne pridelit nemeckym zariadeniam zaregistrovanym pod ¢islami DE000000000001744, DE000000000201341
a DE000000000203762.

11 Tieto dokumenty, nazvané ,Guidance Document n® 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on
allocation methodologies)“ [usmernenia ¢. 2 k harmonizovanej metéde bezodplatného pridelovania kvét v Eurdpskej Gnii po roku 2012
(usmernenia k metodoldgii pridelovania kvét)] a ,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications” [Casto kladené otazky
k ziadostiam tykajacim sa novych ucastnikov a odstdvky zariadeni], si dostupné na internetovej stranke Komisie na tejto adrese:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1

12 Podla ¢lanku 3 pism. a) rozhodnutia 2011/278 je ,existujice zariadenie definované ako ,kazdé zariadenie..., ktoré: i) ziskalo povolenie na emisie
sklenikovych plynov do 30. jana 2011, alebo ii | skuto¢ne funguje, ziskalo do 30. juna 2011 vsetky prislusné environmentilne povolenia...
a splnilo do 30. jina 2011 vsetky ostatné kritéria urcené vo vnutrostaitnom pravnom poriadku prislusného clenského statu...”.

13 Podla ¢lanku 9 ods. 1 rozhodnutia 2011/278 ,v pripade existujtcich zariadeni ¢lenské $téty urcia historické trovne éinnosti kazdého zariadenia
za zékladné obdobie od 1. janudra 2005 do 31. decembra 2008 alebo za zdkladné obdobie od 1. janudra 2009 do 31. decembra 2010..."
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25. Uvedeny sud vsak rovnako poznamendva, Ze porovnanie s novymi ucastnikmi, ktori maja
podzariadenia spojené s referenénym $tandardom produktu, ukazalo, ze v pripade tychto podzariadeni
standardny faktor vyuzitia kapacity, ktory sa na nich uplatiuje podla ¢ldnku 18 ods. 1 pism. a) tohto
rozhodnutia, nedosahuje nikdy hodnotu 100 %.'* Okrem toho bezodplatné pridelovanie kvét v stlade
s ¢lankom 10a smernice 2003/87 predstavuje docasni vynimku zo zasady obchodovania s kvétami
formou aukcie zakotvenej touto smernicou, ¢o sved¢i v prospech restriktivneho vykladu prislugnych
ustanoveni.

26. Za tychto okolnosti Verwaltungsgericht Berlin (Spravny std Berlin) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tuto prejudicidlnu otazku:

»Ma sa clanok 18 ods. 1 pism. c) a ¢lanok 18 ods. 2 druhy pododsek rozhodnutia [2011/278] v spojeni
s ¢lankom 3 pism. h) a c¢ldnkom 10a smernice [2003/87] vykladat v tom zmysle, Ze pre novych
ucastnikov sa faktor vyuzitia kapacity, ktory je relevantny pre troven cinnosti v stvislosti s palivom,
obmedzuje na niz$iu hodnotu ako 100 %?“

27. Ingredion, Spolkova republika Nemecko a Eurépska komisia podali pisomné pripomienky na Sudny
dvor.

28. Ingredion, Spolkova republika Nemecko, nemecka vldda a Komisia boli zastiipené na pojednavani,
ktoré sa konalo 12. marca 2020.

IV. Analyza

A. Uvodné tivahy

29. V prejednavanom navrhu na zacatie prejudicidlneho konania méa Sudny dvor v podstate urcit, ¢i
v rdmci dGpravy bezodplatného pridelovania emisnych kvét ,novym ucastnikom® médze byt prislusny
faktor vyuzitia kapacity pre podzariadenie s referenénym $tandardom paliva vyssi alebo rovnajici sa
hodnote 100 %. Tento faktor umoznuje v pripade, ked skuto¢né vyuzitie kapacity tohto podzariadenia
prekroc¢i jeho zaciato¢nu instalovand kapacitu, pridelenie vac¢sieho mnozstva bezodplatnych kvoét.

30. Pripominam, Ze uvedeny faktor umoznuje v pripade, ked je vyndsobeny zacdiato¢nou instalovanou
kapacitou podzariadenia s referencnym standardom paliva, vypocitat droven cinnosti v sdvislosti
s palivom. Podla ¢lanku 19 ods. 1 pism. c¢) rozhodnutia 2011/278 sa predbezné ro¢né mnozstvo
bezodplatne pridelenych emisnych kvot ndsledne uréi vyndsobenim tejto drovne cinnosti hodnotou
zodpovedajticeho referenc¢ného standardu.

31. V tejto suvislosti uvddzam, ze hoci prislusny faktor vyuzitia kapacity v stlade s ¢lankom 18 ods. 2
druhym pododsekom rozhodnutia 2011/278 ,stanovia clenské $taty na zaklade riadne podlozenych
a nezavisle overenych informdcii... porovnanych s informaciami $pecifickymi za dané odvetvia“, toto
ustanovenie naopak neupravuje ziadne vyslovné obmedzenie hodnoty tohto faktora.

32. Vo svojich pisomnych pripomienkach a na pojedndvani na Stidnom dvore ucastnici konania
zhodne uviedli toto konstatovanie. V podstate podporili tri rozne tézy, ktoré mozno zhrnut takto.

14 Hodnoty $tandardného faktora vyuzitia kapacity st stanovené v stlade s prilohou rozhodnutia 2013/447/EU: Rozhodnutie Komisie
z 5. septembra 2013 o $tandardnom faktore vyuZitia kapacity podla ¢lanku 18 ods. 2 rozhodnutia 2011/278/EU (U. v. EU L 240, 2013, s. 23).

15 V ¢lanku 10 ods. 1 smernice 2003/87, nazvaného ,,Obchodovanie s kvétami formou aukcie®, je okrem iného stanovené, ze pre ¢innosti uvedené
v prilohe I tejto smernice, s vynimkou c¢innosti leteckej dopravy, clenské staty od roku 2013 obchoduju formou aukcie ,so vsetkymi kvétami,
ktoré nie su pridelené bezodplatne v sdlade s ¢lankami 10a a 10c tejto smernice®.
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33. Po prvé sa Ingredion domnievala, ze prislusny faktor vyuzitia kapacity mozno upravit na hodnotu
vys$iu ako 100 % v pripade, ked v obdobi dlhsom ako 90-dnové obdobie, ktoré sa pocita od zacatia
beznej prevadzky zariadenia, skuto¢né vyuzitie kapacity jej podzariadenia s referen¢nym s$tandardom
paliva prekro¢i jeho zad¢iato¢nd instalovand kapacitu. '

34. Po druhé sa Spolkova republika Nemecko a nemeckd vlada v podstate domnievali, Ze otdzka, ¢i je
tento faktor obmedzeny na hodnotu niz$iu ako 100 %, zdvisi hlavne od miery volnej dGvahy, ktorou
disponuju c¢lenské $taty podla ¢lanku 18 ods. 2 druhého pododseku rozhodnutia 2011/278 pri urceni
tohto faktora."”

35. Po tretie Komisia tvrdila, Ze v sdlade s ¢lankom 3 pism. i) a ¢lankom 20 tohto rozhodnutia iba
vyznamné zvySenia kapacity, teda zvySenia aspon v rozsahu 10% v porovnani so zaciatocnou
instalovanou kapacitou, moézu viest k zmene mnozstva kvét predbezne bezodplatne pridelenych
novému ucastnikovi. Moznost pouzit prislusny faktor vyuzitia kapacity na ucely zohladnenia zvySeni
kapacity, ktoré tak ako v pripade spoloc¢nosti Ingredion neprekracuji tato 10 % hranicu a na ktoré sa
teda nevztahuje mechanizmus upraveny tymito ustanoveniami, by bola v rozpore so struktirou
a cielmi uvedeného rozhodnutia. Navyse v pripade podzariadeni spojenych s referené¢nym $tandardom
produktu, na ktoré sa vztahuje uprava ,novych tcastnikov®, je hodnota $tandardného faktora vyuzitia
kapacity vzdy niz$ia ako 100 %. Vzhladom na zdsadu rovnosti zaobchddzania s ,novymi ucastnikmi“ by
to malo platit rovnako aj pre prislusny faktor vyuzitia kapacity v pripade podzariadeni s referen¢nym
standardom paliva.

36. Na tvod uvéddzam, Ze si myslim, Ze obavy, ktoré vyjadrila Ingredion, sa v podstate zakladaji na
dlzke zédkladného obdobia pouzivaného na vypocet zaciatoc¢nej instalovanej kapacity, ktoré je podla nej
prili§ kratke. Pripominam, Ze podla ¢ldnku 17 ods. 4 rozhodnutia 2011/278 toto obdobie zodpoveda 90
dilom po zacati beznej prevadzky zariadenia. **

37. Pokial ide o urcenie prislusného faktora vyuzitia kapacity, nemecké pravo umoznuje, aby bola
zohladnend skuto¢na prevddzka zariadenia az do podania ziadosti o pridelenie kvét.” Ingredion sa
v podstate domnieva, ze hodnota tohto faktora preto musi vyjadrovat skuto¢né vyuzivanie kapacity
podzariadenia tak, ako sa javi na konci tohto obdobia (v pripade spoloc¢nosti Ingredion medzi
15. augustom 2013 a 20. jinom 2014), a to pripadne aj pomocou hodnoty vyssej ako 100 % vtedy, ked
toto vyuzivanie prekroc¢i zacdiato¢nu instalovanu kapacitu.

16 Na pojedndvani na Sidnom dvore Ingredion spresnila, Ze si nemysli, Ze by mala byt zohladnend maximalna kapacita podzariadenia ako
referen¢nd, ale Ze prislusny faktor kapacity by mal odrézat skuto¢né vyuzitie kapacity tohto podzariadenia.

17 Pre uplnost doddvam, Ze vo svojich pisomnych pripomienkach Spolkové republika Nemecko tvrdila, Ze tak stanovisko spolo¢nosti Ingredion,
ako aj Komisie su v stlade so smernicou 2003/87 a s rozhodnutim 2011/278. Zdoéraznila vsak, Ze ¢lenské $tity su oprdvnené vychadzat
z pravoplatnych rozhodnuti Komisie tykajtcich sa predbezného pridelenia bezodplatnych kvét inym zariadeniam nachddzajtcim sa na ich tzemi
a 7ze DEHSt so zretelom na rozhodnutie Komisie C(2015) 1733 final z 24. marca 2015 mohol odmietnut uplatnit prislusny faktor vyuzitia
kapacity v hodnote vyssej alebo rovnajticej sa 100 %.

18 Spresnujem, ze vo svojich pisomnych pripomienkach Spolkova republika Nemecko tiez zdéraznila, Ze hlavnym argumentom proti obmedzeniu
prislusného faktora vyuzitia kapacity je, Ze ,zacCiato¢na instalovand kapacita, urcend v stlade s clankom 17 ods. 4 rozhodnutia 2011/278,
z dovodu kratkeho obdobia 90 dni nie vzdy vyjadruje kapacitu zariadenia®.

19 § 17 ods. 21 ZuV 2020 stanovuje, ze pre podzariadenia na nemeckom tzemi sa prislusny faktor kapacity ur¢i na zéklade informacii, ktoré sa
tykaji najma skuto¢nej prevadzky podzariadenia do podania Ziadosti o pridelenie kvdt, ako aj planovanej prevadzky zariadenia alebo
podzariadenia, pldnovanych dob ddrzby a vyrobnych cyklov. Na pojedndvani na Sidnom dvore Spolkové republika Nemecko zdoraznila, ze
kedze novi ucastnici ¢asto podévali ziadosti o bezodplatné pridelenie kvét az po jednom roku pouzivania podzariadenia, bolo podla ZuV 2020
mozné pouzit prislusny faktor vyuzitia kapacity na ucely opravy pripadnych nepresnosti v ddajoch zhromazdenych pocas zékladného obdobia
vdaka udajom ziskanym az do dna podania ziadosti. Komisia vSak uviedla, Ze tieto dodato¢né tdaje neboli nevyhnutné na bezodplatné
pridelenie kvét novym tcastnikom, takze vnutro$tdtne organy vsetkych ¢lenskych $tétov ich nemohli zohladnit.
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38. V dalsich castiach tychto ndvrhov vysvetlim doévody, pre ktoré sa na rozdiel od spoloc¢nosti
Ingredion domnievam, Ze obmedzenie prislusného faktora vyuzitia kapacity na hodnotu nizsiu ako
100 % je nevyhnutné vzhladom na po prvé znenie a kontext ¢lanku 18 ods. 2 prvého pododseku
rozhodnutia 2011/278, ktory sa tyka $tandardného koeficienta kapacity uplatnitelného na
podzariadenia spojené s referen¢nym S$tandardom produktu (¢ast B), po druhé vseobecnu struktiru
tohto rozhodnutia (Cast C) a po tretie celkovy tucel a ciele upravy predbeiného pridelovania
bezodplatnych kvét (¢ast D).

39. Subsididrne uvediem niekolko pozndmok tykajacich sa miery volnej tvahy, ktorou disponuju
¢lenské staty podla ¢ldnku 18 ods. 2 druhého pododseku uvedeného rozhodnutia, aby som odpovedal
na tvrdenia Spolkovej republiky Nemecko a nemeckej vlady (cast E).

B. Vyklad so zretelom na znenie a kontext cldnku 18 ods. 2 prvého pododseku rozhodnutia
2011/278

40. Konstatujem, ze podla ¢lanku 18 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 18 ods. 2 prvého pododseku rozhodnutia
2011/278 sa vzorec pre vypocet urovne cinnosti podzariadeni spojenych s referenénym standardom
produktu lisi od vzorca, ktory sa pouzije v pripade podzariadeni s referenénym S$tandardom tepla,
referenénym $tandardom paliva alebo podzariadeni spojenych s emisiami z procesov.” V pripade
podzariadeni spojenych s referencnym standardom produktu totiz prislusny faktor vyuzitia kapacity
nie je relevantny a treba vychddzat zo $tandardného faktora vyuzitia kapacity, ktorého hodnotu urcuje
Komisia konkrétnym a presnym spdsobom.

41. V tejto suvislosti podotykam, ze podla rozhodnutia 2013/447, v ktorom bol tento faktor urceny na
roky 2013 az 2020, st hodnoty pre kazdy z uvedenych pripadov nizsie ako 1 (a teda ako 100 %), ¢o
navys$e zdoraznil aj vnatrostatny sud.

42. Prizndvam, Ze si neviem predstavit, ze by faktor pouzity na urcenie trovne ¢innosti pre novych
ucastnikov a v konecnom dosledku na urcenie mnozstva kvot, ktoré sa im predbezne pridelia, mohol

byt v pripade podzariadeni s referen¢nym $tandardom paliva vy$si ako hodnota 100 %, hoci je této
moznost vylic¢end pre podzariadenia spojené s referenénym $tandardom produktu.

43. Na jednej strane sa totiz domnievam, Ze zdsada rovnosti zaobchddzania s novymi uc¢astnikmi,
v podstate zakotvend v odovodneni 36 rozhodnutia 2011/278, vyzaduje, ako to tvrdi Spolkova
republika Nemecko, aby limity stanovené pre hodnotu faktora pouzivaného na urcenie irovne ¢innosti
boli rovnaké pre vsetkych ,novych tcastnikov”.

44. Na druhej strane zo znenia definicii uvedenych v ¢lanku 3 pism. b) az d) a h) rozhodnutia 2011/278
vyplyva, Ze metédu vypoctu definovand v ¢lanku 18 ods. 2 prvom pododseku tohto rozhodnutia pre
zariadenia spojené s referenénym S$tandardom produktu treba povazovat za najpresnejsiu. Ako
vysvetlila Komisia, prislusny faktor vyuzitia kapacity sa pouziva iba vtedy, ak nebolo mozné vypocitat
referen¢ny $tandard produktu.*

20 Pokial ide o relevanciu a vzajomny vztah tychto roznych referen¢nych $tandardov, odkazujem na pozndmku pod ¢iarou 8 vyssie.

21 Okrem toho pripominam, ze podla ¢lénku 18 ods. 2 prvého pododseku rozhodnutia 2011/278, $tandardny koeficient vyuzitia kapacity, ktory sa
uplatiuje na podzariadenia spojené s referen¢nym $tandardom produktu, predstavuje ,80 percentilov faktorov priemerného ro¢ného vyuzitia
kapacity vsetkych zariadeni vyrébajucich prislusny produkt®.

22 Konkrétnejsie, tieto hodnoty sa pohybuji medzi 0,731 a 0,964.

23 Spresnujem, Ze podla odovodnenia 36 rozhodnutia 2011/278 ,vzhladom na obmedzeny pocet kvét v rezerve pre novych ucastnikov je vhodné
vzdy, ked sa novym ucastnikom vydd zna¢né mnozstvo tychto kvét, posudit, ¢i je zaruéeny spravodlivy a nestranny pristup k zostdvajucim
kvétam v tejto rezerve” (kurzivou zvyraznil generdlny advokt).

24 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. aprila 2016, Borealis Polyolefine a i. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14,
EU:C:2016:311, bod 68). Vyklad Komisie sa mi zdd potvrdeny aj odovodnenim 4 rozhodnutia 2011/278, z ktorého vyplyva, Ze ,Komisia
v moZnom rozsahu vypracovala referencné trovne pre produkty” (kurzivou zvyraznil generalny advokat).
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45. Tento vyklad potvrdzuje hierarchia medzi roznymi referenénymi S$tandardami, ktoré mozno
uplatnit na dané podzariadenia, o ktorej sa vyslovne uvazuje v oddvodneni 12 rozhodnutia 2011/278.
Toto odovodnenie stanovuje, ze metddy bezodplatného pridelovania kvét, ktoré sa uplatiujd na
podzariadenia s referencnym S$tandardom tepla, referenénym standardom paliva alebo spojené
s emisiami z procesov, predstavuju ,tri zalozné pristupy” pre pripad, ked nebolo mozné vypocitat
referen¢ny $tandard produktu.

46. Myslim si teda, ze ak je $tandardny faktor vyuZitia kapacity podla rozhodnutia 2013/447 nizsi ako 1
(alebo 100 %), musi to platit aj pre prislusny faktor vyuzitia kapacity, ktory sa uplatiuje v pripade
podzariadeni s referenénym standardom paliva. Toto obmedzenie je podla mna nevyhnutné na
zabezpecenie rovnosti zaobchddzania so vsetkymi novymi tcastnikmi a na dodrzanie hierarchie medzi
tymito referen¢nymi $tandardami.*

C. Vyklad so zretelom na vseobecnui struktiiru rozhodnutia 2011/278

47. Obmedzenie prislusného faktora vyuzitia kapacity na hodnotu nizsiu ako 100 % sa mi okrem toho
javi nevyhnutné vzhladom na vSeobecnt Struktiru rozhodnutia 2011/278 a jednotlivé met6dy vypocétu
upravené tymto rozhodnutim v oblasti predbezného bezodplatného pridelovania kvét pre ,existujuce
zariadenia“*® a pre ,zariadenia, pri ktorych doslo k vyznamnému zvy$eniu kapacity“?.

1. O uprave, ktord sa uplatiiuje na ,existujiice zariadenia”

48. Zdoraznujem, Ze na ,existujuce zariadenia“ sa uplatnuje ind Uprava nez na ,novych ucastnikov®.
V pripade, ked treba referen¢ny standard paliva uplatnit na existujice zariadenia, predbezné roc¢né
mnozstvo bezodplatnych kvét zodpovedd, ako to vyplyva z clanku 10 ods. 2 pism. b) bodu ii)
rozhodnutia 2011/278, hodnote referen¢ného S$tandardu paliva vyndsobenej historickou uroviiou
¢innosti v savislosti s palivom za spotrebované palivo. Této uroven cinnosti v podstate zodpoveda
strednej hodnote historickej roc¢nej spotreby paliv pouzitych na urcité vyroby® pocas zékladného
obdobia od 1. janudra 2005 do 31. decembra 2008 alebo od 1. januara 2009 do 31. decembra 2010.*

49. Poznamendvam, Ze toto zdkladné obdobie (od dvoch do $tyroch rokov) je ovela dlhsie ako zdkladné
90-dnové obdobie upravené tymto rozhodnutim na Gcely urcenia zaciatocnej instalovanej kapacity
novych ucastnikov. NavySe, ako spravne uvddza Komisia, vypocet urovne <cinnosti existujiacich
zariaden{ sa vykondva bez pouzitia faktora porovnatelného s faktormi, ktoré sa uplatiiuji na novych
ucastnikov.

25 Predovsetkym z dovodu, Ze v stlade s rozhodnutim 2013/447 $tandardny koeficient vyuzitia kapacity nedosahuje v ziadnom pripade hodnotu 1,
si myslim, Ze aj prislu$ny faktor vyuzitia kapacity musi striktne zostat nizsi ako hodnota 100 %.

26 O definicii pojmu ,existujicich zariadeni“ pozri poznamku pod c¢iarou 12 vyssie.

27 Pokial ide o zariadenia, pri ktorych doslo k vyznamnému zvyseniu kapacity, spresiujem, Ze tieto st zahrnuté v definicii ,nového dcastnika“
v ¢ldnku 3 pism. h) smernice 2003/87. Ako ,novy ucastnik” je totiz definované nielen ,akékolvek ,zariadenie..., ktoré prvykrét ziskalo povolenie
na emisie sklenikovych plynov po 30. juni 2011“ (¢o je napokon pripad podzariadenia spolo¢nosti Ingredion, o ktoré ide vo veci samej), ale aj
»akékolvek zariadenie..., ktorého kapacita bola vyrazne rozsirend po 30. juni 2011, a to iba v stvislosti s tymto rozsirenim*.

28 Jednotlivé relevantné vyroby st uvedené v ¢lanku 9 ods. 4 rozhodnutia 2011/278.

29 Ako som uz uviedol v pozndmke pod éiarou 9 vyssie, toto obdobie (od dvoch do $tyroch rokov) je definované v ¢lanku 9 ods. 1 rozhodnutia
2011/278.
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50. V tejto suvislosti si mozno klast otdzku, akd je tdloha, ktord zohrava prislusny faktor vyuzitia
kapacity v pripade podzariadeni s referen¢nym Standardom paliva, na ktoré sa vztahuje tprava
»novych ucastnikov”. Ma tento faktor kompenzovat relativne kratsiu dlzku zakladného obdobia, ktoré
sa pouziva pri vypocte zaciato¢nej instalovanej kapacity tychto podzariadeni, ako to tvrdi Ingredion?*

51. Myslim si, Ze na tuto otazku treba odpovedat zaporne.

52. Je pravda, e rozna dizka zékladnych obdobi zohladiiovanych pre existujice zariadenia a pre
novych ucastnikov ma za nasledok, ze v pripade novych tucastnikov je pravdepodobnejsie ako
v pripade existujicich zariadeni, Ze zaciato¢nd instalovand kapacita ich podzariadenia nebude
vyjadrovat skuto¢né vyuzitie ich kapacity. Podla pristupu, ktory odportca spolo¢nost Ingredion,
mozno toto riziko ¢iastocne kompenzovat tym, ze sa pri urceni prislusného faktora vyuzitia kapacity
zohladnia ddaje pochddzajice z dlhsieho obdobia az do datumu podania Ziadosti o pridelenie kvot,
ktoré pripadne umoznia zvysit Groven cinnosti podzariadeni a v ddsledku toho mnozstvo bezodplatne
pridelenych kvot.

53. Myslim si vSak, ze aj ked sa v hodnote prislusného faktora vyuZitia kapacity odrazi skutoc¢ne
vyuzitie kazdého podzariadenia medzi koncom 90-dnového zikladného obdobia a podanim ziadosti
o pridelenie kvoét, idaje zhromazdené o novych ucastnikoch sa nemézu vztahovat na obdobie, ktoré je
rovnaké ako obdobie tykajice sa historickych ddajov® existujucich zariadeni. KedZe totiz ¢ldnok 3
pism. h) smernice 2003/87 stanovuje, ze pojem ,novy ucastnik” zahrna aj akékolvek zariadenie, ktoré
prvykrat ziskalo povolenie na emisie sklenikovych plynov po 30. juni 2011, je jednoducho nemozné
uplatnit na takéto zariadenie v okamihu podania ziadosti o pridelenie kvét rovnako dlhé zékladné
obdobie ako v pripade existujucich zariadeni.

54. Okrem toho a Co je najddlezitejsie, ¢lanok 17 ods. 4 rozhodnutia 2011/278, ktory upravuje kratke
zédkladné 90-dnové obdobie, nenechdva ziadny priestor na nejasnost. Komisia spresnila, Ze si v case
prijatia tohto rozhodnutia bola vedoma toho, Ze zariadenia alebo podzariadenia neddvno uvedené do
prevadzky este ku dnu zaciatku tohto obdobia nedosiahli planovant beznu prevadzku. Komisia spravne
dodala, ze moznost, ze skuto¢né vyuzitie kapacity zariadenia alebo podzariadenia prekroci zaciatocnd
instalovand kapacitu pouzitii na urcenie predbezného mnozstva kvét bezodplatne pridelenych ,,novym
Ucastnikom“ bola pocas prijatia rozhodnutia 2011/278 ,vedome akceptovand“®, pretoze toto
rozhodnutie vo svojom clanku 3 pism. n) predpokladalo, ze toto zdkladné obdobie zacina plynit od
okamihu, ked zariadenie dosiahne 40 % kapacity, na ktora bolo konstruk¢ne navrhnuté.

55. Vzhladom na tieto skutoc¢nosti sa rovnako ako Spolkové republika Nemecko domnievam, ze
zvySenie prislusného faktora vyuzitia kapacity na hodnotu vyssiu alebo rovnajicu sa 100 %
v pripadoch, ked skuto¢né vyuzitie kapacity takého podzariadenia, ako je podzariadenie, ktoré
prevadzkuje Ingredion, dosiahne alebo prekro¢i jeho zaciato¢nd instalovand kapacitu, by bolo
v rozpore s vedomym rozhodnutim normotvorcu obmedzit zdkladné obdobie, ktoré sa pouziva na

30 V tejto stvislosti uvddzam, ze podla ¢lanku 17 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2019/331 z 19. decembra 2018, ktorym sa ustanovujt
prechodné pravidld harmonizicie bezodplatného pridelovania emisnych kvét podla ¢lanku 10a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES, platné v celej Unii (U. v. EU L 59, 2019, s. 8), sa pridelovanie bezodplatnych kvét ,novym déastnikom” na obdobie rokov 2021 az
2030 (teda na $tvrté obdobie obchodovania), vykondva na zaklade historickej trovne ¢innosti postdenej pocas prvého kalendédrneho roka po
zacati beznej prevadzky. Pre kvoty pridelené od roku 2021 tak prislusny faktor vyuzitia kapacity a 90-dnové zakladné obdobie uz nie st
relevantné.

31 Pripominam, Ze podla ¢ldnku 7 ods. 1 rozhodnutia 2011/278 plati, pre kazdé existujice zariadenie ¢lenské $taty ,za vsetky roky obdobia od
1. janudra 2005 do 31. decembra 2008, alebo podla potreby od 1. janudra 2009 do 31. decembra 2010, pocas ktorych sa zariadenie
prevédzkovalo, ziskavaju od prevddzkovatela vietky prislusné informdcie a idaje”.

32 Spresnujem, ze pri prijati rozhodnutia 2011/278 Komisia konala na zéaklade svojich vykonavacich pravomoci v stlade s ¢lankom 10a smernice
2003/87. V tejto stvislosti pripominam, ze v stlade s ¢lankom 291 ods. 3 ZFEU, ked Komisia prijima vykondvacie akty, Parlament a Rada
vopred upravia pravidld a vSeobecné zdsady kontrolného mechanizmu, ktorym c¢lenské s$taty uskutoénuji kontrolu nad vykondvanim
vykondvacich pravomoci Komisie. Parlament navy$e moze vzniest namietky proti takymto aktom a Komisia je potom povinna zohladnit jeho
poziciu, hoci nie je povinna ju prijat.
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ucely urcenia tejto zaciato¢nej instalovanej kapacity, na 90 dni po zacati beznej prevadzky zariadenia.
Takéto zvysenie by v kone¢nom dosledku odporovalo zneniu ¢lanku 17 ods. 4 tohto rozhodnutia
v spojeni s jeho ¢lankom 3 pism. n), pretoze by viedlo k rovnakému vysledku ako zvySenie uvedenej
kapacity.

56. Doddvam, ze ako to tvrdila Spolkova republika Nemecko a Komisia, rozdielne zaobchddzanie
s existujucimi zariadeniami a s novymi uUcastnikmi sa mi zdd v kazdom pripade objektivne
odovodnené,*? kedZze predbezné ro¢né mnozstvo bezodplatne pridelenych kvét nezévisi od skutocnych
emisii prijemcu, ale od teoretickych ,referencnych standardov” vypocitanych Komisiou na zdklade emisii
10 % najefektivnejsich zariadeni v silade s ¢lankom 10a ods. 2 smernice 2003/87.

57. Bez ohladu na dpravu, ktord sa vztahuje na podzariadenie (t. j. Gprava, ktord sa uplatiiuje na
existujice zariadenia alebo uprava, ktora sa uplatinuje na novych ucastnikov), teda predbezné
mnozstvo bezodplatnych kvét zavisi od tychto teoretickych referencnych $tandardov, ktoré sa pre
existujuce zariadenia také isté ako pre novych ucastnikov. Rozdiely stvisiace s inymi faktormi, ktoré
vstupuju do tohto vypoctu, vyplyvajui z nedostatku spolahlivych a dlhodobych historickych tdajov pre
zariadenia neddvno uvedené do prevadzky a z nevyhnutnosti vychadzat v dosledku toho z odhadu ich
urovne ¢innosti na Ucely urcenia predbezného mnozstva kvot, ktoré im mozno bezodplatne pridelit.

58. V tejto suvislosti musim tiez zddraznit, Ze ¢lanky 20 a 21 rozhodnutia 2011/278 uz upravujd
uplatnenie rovnakého vzorca vypoctu na existujice zariadenia a zariadenia uvedené do prevadzky po
30. jani 2011,* pokial tieto zariadenia presli vyznamnou zmenou kapacity, teda ,vyznamnym zvy$enim

kapacity alebo vyznamnym zniZenim kapacity“®.

59. Hoci teda normotvorca pripustil vécsie riziko, Zze troven cinnosti nebude vyjadrovat skutoc¢né
vyuzitie kapacity v pripade novych ucastnikov nez v pripade existujucich zariadeni, kazdy rozdiel viac
ako 10% mozno napokon zohladnit s prihliadnutim na ¢lanok 20 rozhodnutia 2011/278.*° Navyse
v tomto pripade normotvorca vyslovne stanovil pre urcenie pridanej kapacity obdobie siestich mesiacov
a nie iba 90 dni”.

60. V dosledku toho si myslim, Ze z porovnavacieho preskimania uprav, ktoré sa uplatiuji na
existujuce zariadenia a na novych acastnikov nemozno vyvodit, Ze prislusny faktor vyuzitia kapacity by
mal mat v pripade, ked skuto¢né vyuzitie kapacity podzariadenia s referenénym s$tandardom paliva
dosiahne alebo prekroci jeho zaciatocnu instalovanu kapacitu, hodnotu rovnajicu sa alebo vyssiu ako
100 %. Naopak vyslovnd vola normotvorcu obmedzit zdkladné obdobie v pripade novych ucastnikov na
90 dni po zacati beznej prevddzky zariadenia sved¢i podla mojho ndzoru, ako som uviedol v bode 55
tychto navrhov, v prospech obmedzenia tohto faktora na hodnotu nachddzajucu sa pod tymto
percentom.

33 V tejto stvislosti pripominam, Ze podla ustilenej judikatury zdsada rovnosti zaobchddzania vyzaduje, aby sa v porovnatelnych situdcidch
nepostupovalo rozdielne a v rozdielnych rovnako, ak takyto postup nie je objektivne odévodneny (pozri najmi rozsudok zo 16. decembra 2008,
Arcelor Atlantique a Lorraine a i., C-127/07, EU:C:2008:728, bod 23).

34 Odsek 1 ¢ldnkov 20 a 21 rozhodnutia 2011/278 v podstate stanovuje, Ze ked zariadenie preslo vyznamnym zvy$enim alebo znizenim kapacity po
30. jani 2011, ¢lenské $tity uréia na ziadost prevadzkovatela mnozstvo emisnych kvét, ktoré sa maju bezodplatne pridelit, aby sa zohladnilo toto
zvySenie alebo zniZenie. V tomto pripade sa uplatni metéda definovand v ¢lanku 19 tohto rozhodnutia, teda metéda vypoctu upravena pre
novych tcastnikov.

35 Této definicia pojmu ,vyznamna zmena kapacity“ vyplyva z ¢lanku 3 pism. k) rozhodnutia 2011/278.

36 Mechanizmus upraveny v ¢ldnku 20 rozhodnutia 2011/278 samozrejme neumoziuje dodato¢ne napravit predbezné mnozstvo kvét bezodplatne
pridelenych podzariadeniu na zaklade prvej podanej zZiadosti. V pripade novych ucastnikov je teda pravda, ze pripadné podhodnotenie kapacity
pocas prvého pridelenia kvt nemozno neskor kompenzovat. Komisia vSak na pojednavani spresnila, ze na novych tGcastnikov sa moze
vztahovat tento ¢lanok 20 od roka nasledujiceho po tomto prvom prideleni kvt pod podmienkou, Ze dojde k vyznamnému zvySeniu ich
kapacity.

37 Pozri ¢ldnok 3 pism. 1) rozhodnutia 2011/278. Zdoraziujem, Ze za okolnosti vo veci samej Ingredion vychddza zo skuto¢ného vyuzitia jej
podzariadenia v obdobi od 15. augusta 2013 do 20. jina 2014, Cize v obdobi viac ako desiatich mesiacov. Tvrdi teda, Ze ak je vyuzivanie
podzariadenia na konci zdkladného 90-dnového obdobia a pred podanim jej ziadosti o 9% vyssie ako jeho zaciato¢na instalovand kapacita,
prislusny faktor kapacity mozno upravit na zaklade tdajov tykajucich sa podstatne dlhsieho obdobia (aspor o $tyri mesiace) nez je obdobie,
ktoré sa uplatniuje v pripade vyznamného zvys$enia kapacity (teda zvysenia o viac ako 10 %).
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2. O uprave, ktord sa uplatiuje na ,zariadenia, pri ktorych doslo k vyznamnému zvyseniu kapacity

61. Domnievam sa navyse, ze by bolo v rozpore s mechanizmom upravenym v ¢lanku 20 rozhodnutia
2011/278, ak by prislusny faktor vyuzitia kapacity mohol v pripade podzariadeni s referen¢nym
$tandardom paliva, na ktoré sa vztahuje dprava uplatnitelnd na ,novych tcastnikov”, dosiahnut alebo
prekro¢it hodnotu 100 % vtedy, ked zvy$enie kapacity zostdva pod hranicou 10 % stanovenou v tomto
ustanoveni.

62. V tejto suvislosti pripominam, Ze podla ¢lanku 20 rozhodnutia 2011/278 mnozstvo emisnych kvot,
ktoré sa maja bezodplatne pridelit, aby sa zohladnilo vyznamné zvysenie kapacity zariadenia, zavisi, ako
zdoraznila Spolkovéa republika Nemecko, od dvoch podmienok upravenych v ¢lanku 3 pism. i) tohto
rozhodnutia.

63. Na jednej strane teda musi nastat jedna alebo viaceré identifikovatelné fyzické zmeny tykajice sa
technickej konfigurdcie a prevadzky podzariadenia, ktoré nie st len jednoduchym nahradenim
existujucej vyrobnej linky. Na druhej strane sa vyzaduje, aby podzariadenie mohlo byt prevadzkované
s kapacitou najmenej o 10% vysSou v porovnani s jeho zaciato¢nou instalovanou kapacitou pred
zmenou alebo malo vyznamne vyssiu troven c¢innosti vedicu k dodato¢nému prideleniu emisnych kvét
o viac ako 50 000 kvét rocne.

64. Navys$e podla ¢lanku 20 ods. 2 rozhodnutia 2011/278 ,c¢lenské $taty vyzadujd, aby prevadzkovatel
predlozil spolu so ziadostou dokazy, ze boli splnené kritéria vyznamného zvysenia kapacity*.

65. Za tychto okolnosti sa domnievam, Ze ak by, ako to tvrdi Ingredion, prislusny faktor vyuzitia
kapacity mohol dosiahnut hodnotu vyssiu ako 100 %, aby vyjadroval, ako v pripade jeho podzariadenia,
skuto¢né vyuzivanie, ktoré je v porovnani so zadiato¢nou instalovanou kapacitou o 9% vyssie,*
odporovalo by to vyslovnej vOli normotvorcu umoznit Upravu mnozstva pridelenych kvét iba
v pripadoch, ked je zvySenie vyznamné, teda asponn v rozsahu 10% v porovnani so zaciato¢nou
instalovanou kapacitou.

66. Tento tmysel normotvorcu sa mi zda jasne vyjadreny v oddvodneni 35 rozhodnutia 2011/278,
ktoré stanovuje, Ze ,investicie do znac¢nych zvySeni kapacity, ktoré poskytuji novym ucastnikom
pristup k rezerve..., by mali byt jednozna¢né a urcitého rozsahu, aby sa zabranilo pred¢asnému
vyCerpaniu rezervy emisnych kvét vytvorenej pre novych ucastnikov, naruseniu hospoddarskej stutaze
a neprimeranej administrativnej zatazi a aby sa vo vSetkych clenskych statoch zabezpecilo rovnaké

zaobchddzanie so zariadeniami“®.

67. Dodavam, Ze na pojedndvani na Sidnom dvore Komisia potvrdila, ze prislusny faktor vyuzitia
kapacity nesmie slazit na zohladnenie pripadného zvysenia kapacity zariadenia, kedZe na toto zvysenie
sa uz vztahuje osobitny mechanizmus a limity upravené v ¢lanku 20 rozhodnutia 2011/278.

68. Vzhladom na uvedené sa pripdjam k tomuto stanovisku.

38 Podla spolo¢nosti Ingredion musi byt prislusny faktor vyuzitia kapacity v tomto pripade zodpovedajicim spésobom stanoveny na hodnotu
109 %.

39 V tejto suvislosti pripominam, ze v stlade s ¢lankom 19 ods. 4 rozhodnutia 2011/278 sa emisné kvéty z rezervy pre novych tcastnikov prideluji
na zdklade zésady ,kto prv pride, ten prv berie®.
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3. Predbezny zdver

69. Vzhladom na upravu, ktord sa uplatiiuje na ,existujiice zariadenia“ a Gpravu, ktord sa uplatiiuje na
»zariadenia, pri ktorych doslo k vyznamnému zvySeniu kapacity”, sa domnievam, ze prislusny faktor
vyuzitia kapacity musi byt v stlade so vSeobecnou struktirou rozhodnutia 2011/278 obmedzeny na
hodnotu nizsiu ako 100 %.*

70. V nasledujucej casti budem analyzovat, preco ciele upravy predbezného bezodplatného pridelovania
emisnych kvét, zavedenej rozhodnutim 2011/278 a smernicou 2003/87, podla mojho nézoru rovnako
potvrdzuju obmedzenie prislusného faktora vyuzitia kapacity na hodnotu nizsiu ako 100 %.

D. Vyklad so zretelom na celkovy ticel a ciele vipravy predbezného pridelovania bezodplatnych
kvot

71. Pripominam, Ze podla ustilenej judikatiry Stidneho dvora na tcely vykladu ustanovenia prava Unie
je potrebné zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou upravou, ktorej
je sucastou.™

72. Pokial ide o celkovy ucel a ciele Gpravy bezodplatného pridelovania emisnych kvét zavedenej
clankom 10a smernice 2003/87 a rozhodnutim 2011/278, uvadzam, ze tito Uprava predstavuje
vynimku zo zdsady obchodovania s kvdétami formou aukcie, ktoré normotvorca povazoval za
ynajjednoduchsi sposob, ktory je vo vSeobecnosti povazovany za hospodarsky najefektivnejsi“*
s prihliadnutim na ciel ,znizovania emisii sklenikovych plynov finan¢ne a ekonomicky vyhodnym

sposobom“ uvedeny v ¢lanku 1 smernice 2003/87.*

73. V tejto savislosti sa mnozstvo bezodplatne pridelovanych emisnych kvét v sulade s ¢ldnkom 10a
ods. 11 tejto smernice v obdobi od roku 2013 do roku 2020 postupne znizuje s cielom dosiahnut
uplné zrusenie tychto bezodplatnych kvét od roku 2027.* Bezodplatné pridelovanie emisnych kvét na
ucely zniZenia emisii sklenikovych plynov sa ma teda postupne zakladat vylu¢ne na zisade
obchodovania formou aukcie.

74. Na ucely realizicie tohto ciela odovodnenie 36 rozhodnutia 2011/278 zdorazinuje obmedzené
mnozstvo kvét, ktoré je k dispozicii v rezerve pre novych tcastnikov.* Okrem toho ¢ldnok 10a ods. 7
prvy pododsek druha veta smernice 2003/87 stanovuje, Ze s emisnymi kvétami vyhradenymi novym
ucastnikom, ktoré nie su pridelené, obchoduju c¢lenské staty formou aukcie.

40 Pozri v rovnakom zmysle ,Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on
allocation methodologies)“ [usmernenia ¢. 2 k harmonizovanej metéde bezodplatného pridelovania kvét v Eurdpskej unii po roku 2012
(usmernenia k metodolégii pridelovania kvét), s. 32] a ,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications” (Casto kladené
otazky k ziadostiam tykajicim sa novych tcastnikov a odstavky zariadeni, s. 8), teda dokumenty, na ktoré sa odvolava vnutrostatny sad, ktoré
stanovujii, ze nemozno akceptovat ziadnu hodnotu prislusného faktora vyuzitia kapacity, ktord je vyssia alebo sa rovna 100 %. V tejto stvislosti
pripominam, Ze hoci tieto dokumenty nie st pravne zévédzné, predstavuju dalSie nepriame dokazy, ktoré moézu objasnit vSeobecnd $truktiru
smernice 2003/87 a rozhodnutia 2011/278 (pozri najmd rozsudky z 18. janudra 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, bod 41 a citovanu
judikattru, ako aj zo 14. méja 2020, Spenner, C-189/19, EU:C:2020:381, bod 49).

41 Pozri rozsudok z 20. juna 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, bod 71 a citovana judikatura).

42 Pozri odovodnenie 15 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa meni a dopltia smernica [2003/87]
s ciefom zlepsit a rozsirit schému Spolo¢enstva na obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov. Odkazujem tiez na ndvrhy, ktoré
som predniesol vo veci ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, bod 69).

43 Pozri rozsudky z 12. aprila 2018, PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245, bod 18), ako aj zo 17. mdja 2018, Evonik Degussa (C-229/17,
EU:C:2018:323, bod 41).

44 Pozri rozsudok z 20. juna 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, bod 65 a citovana judikatura).

45 V tejto suvislosti uvadzam, Ze v sulade s ¢lankom 10a ods. 7 prvym pododsekom prvou vetou smernice 2003/87, je iba 5% z mnozstva kvét na
obdobie od roku 2013 do roku 2020 vyhradenych pre novych tcastnikov a Ze ide o maximélne percento.
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75. V tejto suvislosti Komisia rovnako spresnila, ze ked sa pri prijati rozhodnutia 2011/278 nerozhodla
kompenzovat vyuzivanie kapacity podzariadenia, ktoré je v porovnani s jeho zaciato¢nou instalovanou
kapacitou vyssie, upravou hodnoty prislusného faktora vyuzitia kapacity na hodnotu vyssiu ako 100 %,
bolo to prave preto, aby v takejto situdcii povzbudila vyuzitie efektivnych technik na znizenie emisii
sklenikovych plynov alebo pripadne nadobudnutie zodpovedajiceho mnozstva emisnych kvét v stlade
so systémom obchodovania.

76. Vzhladom na tieto skutoc¢nosti niet podla méjho nédzoru pochybnosti o tom, Ze celkovy ucel a ciele
upravy bezodplatného pridelovania emisnych kvét vyzadujd, rovnako ako tdaje poskytnuté v ¢ldnku 18
ods. 2 prvom pododseku a vSeobecnd struktira rozhodnutia 2011/278, aby bol prislusny faktor vyuzitia
kapacity striktne obmedzeny na hodnotu nizsiu ako 100 %.*

E. Subsididrne o miere volnej tivahy clenskych stdtov

77. Z dodvodov, ktoré som uz vysvetlil, sa domnievam, ze otdzku, ¢i v pripade podzariadeni
s referenénym §$tandardom paliva, na ktoré sa vztahuje uprava uplatnitelnd na ,novych dcastnikov®, je
prislusny faktor vyuzitia kapacity obmedzeny na hodnotu niz$iu ako 100 %, treba vyriesit pomocou
kontextového a teleologického vykladu zalozeného na vseobecnej $truktire rozhodnutia 2011/278 a na
celkovom ucele a cieloch dpravy predbezného bezodplatného pridelovania kv6t. Na tuto otdzku sa teda
nevztahuje, ako to tvrdi Spolkovd republika Nemecko a nemeckd vlida, volnd uvaha, ktord maju
¢lenské staty podla ¢lanku 18 ods. 2 druhého pododseku rozhodnutia 2011/278.

78. V tejto stvislosti pre tplnost pripominam, zZe pokial ide o bezodplatné pridelovanie emisnych kvot,
normotvorca v ¢lanku 10a ods. 1 smernice 2003/87 zdoraznil poziadavku dplnej harmonizécie, ked
uviedol, Ze ,Komisia prijme plne harmonizované vykondvacie opatrenia pre celé Spolocenstvo na
pridelovanie kvét®.

79. Ako som uz uviedol v ndvrhoch, ktoré som predniesol vo veci INEOS Koln", na tomto zéklade
Komisia prijala rozhodnutie 2011/278 a podla moéjho ndzoru niet pochybnosti o tom, ze toto
rozhodnutie v spojeni s <¢lankom 10a smernice 2003/87 vykondva uUplnd harmonizaciu
hmotnopravnych aspektov bezodplatného pridelovania kvot.*®

80. Predovsetkym podla ¢lanku 19 ods. 4 druhého pododseku tohto rozhodnutia Komisia moze
zamietnut predbezné celkové rocné mnozstvo emisnych kvét bezodplatne pridelenych novému
ucastnikovi.

81. Myslim si teda, ze aj keby sa Sudny dvor domnieval, rovnako ako Spolkova republika Nemecko
a nemeckd vlada, a odchylne od pristupu, ktory navrhujem, Ze clenské staty si opravnené v medziach
stanovenych v ¢lanku 18 ods. 2 druhom pododseku uvedeného rozhodnutia stanovit prislusny faktor
vyuzitia kapacity na hodnotu vys$iu ako 100 %, nemozno im vytykat, Ze sa pripojili k stanovisku
Komisie, vratane pripadu, ked toto stanovisko vyplyva z uplatnenia toho istého rozhodnutia na
osobitné zariadenia (ako je to za okolnosti vo veci samej*’), pokial mézu oc¢akdvat, ze toto stanovisko
bude platit aj pre iné zariadenia.

46 V tejto suvislosti pripominam, ze v navrhoch, ktoré som predniesol vo veci ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167,
bod 69), som uviedol, Ze kazdé obmedzenie bezodplatného pridelovania kvét je sticastou postupnej realizicie systému obchodovania so
vsetkymi kvétami formou aukcie, ktord bola zdmerom normotvorcu.

47 C-572/16, EU:C:2017:896, bod 70.

48 Pozri rozsudok z 22. jina 2016, DK Recycling und Roheisen/Komisia (C-540/14 P, EU:C:2016:469, body 52 az 55).

49 Ako som uviedol v bode 19 vyssie, za okolnosti vo veci samej sa DEHSt rozhodol vychadzat z prislusného faktora vyuzitia kapacity na trovni
99,9 %, pretoze vo svojom rozhodnuti z 24. marca 2015 Komisia odmietla prislusny faktor vyuzitia kapacity na trovni 100 % alebo viac
v pripade troch inych nemeckych zariadeni.
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V. Navrh

82. Vzhladom na vsetky prechddzajice tvahy navrhujem odpovedat na prejudicidlnu otdzku, ktoru
polozil Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sid Berlin, Nemecko) takto:

Clanok 18 ods. 1 pism. c) a ¢ldnok 18 ods. 2 druhy pododsek rozhodnutia Komisie 2011/278/EU
z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovujd prechodné pravidld harmonizdcie bezodplatného pridelovania
emisnych kvot podla ¢ldanku 10a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné v celej
Unii, v spojeni s ¢lankom 3 pism. h) a ¢lankom 10a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES z 13. oktébra 2003, o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v spolocenstve, a ktorou sa meni a doplha smernica Rady 96/61/ES, zmenenej smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009, sa ma vykladat v tom zmysle, ze faktor
vyuzitia kapacity, ktory je relevantny pre uroven cinnosti v suavislosti s palivom, je pre novych
ucastnikov obmedzeny na hodnotu nizsiu ako 100 %.
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