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W Oikeustapauskokoelma

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
HENRIK SAUGMANDSGAARD OE
18 piivini kesidkuuta 2020"

Asia C-320/19

Ingredion Germany GmbH
vastaan
Saksan liittotasavalta

(Ennakkoratkaisupyynté — Verwaltungsgericht Berlin (Berliinin hallintotuomioistuin, Saksa))

Ennakkoratkaisupyynté — Ymparisto — Direktiivi 2003/87/EY — Kasvihuonekaasujen paastooikeuksien
kaupan jarjestelméd — 3 artiklan h alakohta — Kasite "uusi osallistuja” — 10 a artikla —
Paastooikeuksien maksutonta jakamista koskeva siirtymajérjestelméd — Paatos 2011/278/EU —
Paastooikeuksien jakaminen maksutta uusille osallistujille — Polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluva
laitoksen osa — 18 artiklan 1 kohdan c alakohta ja 2 kohdan toinen alakohta — Polttoaineeseen liittyvdn
tuotantotason madrittiminen — Asiaankuuluva kapasiteetin kayttoaste — Taman kayttoasteen
rajoittaminen alle 100 prosenttiin

I Johdanto

1. Tamd  Verwaltungsgericht  Berlinin  (Berliinin  hallintotuomioistuin, ~ Saksa)  esittdma
ennakkoratkaisupyyntd  koskee  kasvihuonekaasujen  padstooikeuksien  kaupan jérjestelmén
toteuttamisesta Euroopan unionissa annetun direktiivin 2003/87/EY* 3 artiklan h alakohdan ja 10 a
artiklan sekda paastooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin
laajuisten siirtymasdantojen vahvistamisesta annetun padtéksen 2011/278/EU° 18 artiklan 1 kohdan
c alakohdan ja 2 kohdan toisen alakohdan tulkintaa.

2. Tamd pyynt0 on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Ingredion Germany GmbH (jdljempéana
Ingredion tai pddasian kantaja) ja Saksan liittotasavalta, jota edustaa Umweltbundesamt (liittovaltion
ympiristovirasto, Saksa), ja joka koskee sellaista laitosta varten, jota on pidettivé direktiivin 2003/87*
3 artiklan h alakohdassa tarkoitettuna “uutena osallistujana”, jéitettyd maksutta jaettavia
paastooikeuksia koskevaa hakemusta.

1 Alkuperdinen kieli: ranska.

2 Kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jérjestelman toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
13.10.2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2003, L 275, s. 32), sellaisena kuin se on muutettuna 23.4.2009
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/29/EY (EUVL 2009, L 140, s. 63) (jaljempéna direktiivi 2003/87).

3 Paastooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymdsdannosten vahvistamisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 27.4.2011 annettu komission paités (EUVL 2011, L 130 s. 1).

4 Muistutan, ettd uuden osallistujan kasitteelld tarkoitetaan direktiivin 2003/87 3 artiklan h alakohtaan siséltyvin madritelmdn mukaan muun
muassa “laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasujen péadstoluvan ensimmaiisen kerran 30 pdivan kesdkuuta 2011 jalkeen”. "Uusia osallistujia”
koskeviin sdadnnoksiin sovelletaan paatoksen 2011/278 IV lukua.
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3. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii tdssd yhteydessd, onko — médritettdessd maksutta
jaettavien padstooikeuksien alustavaa vuotuista mddrdd yhden, polttoaineen vertailuarvon piiriin
kuuluvan laitoksen osan osalta — asiaankuuluva kapasiteetin kayttoaste, josta sdddetddn padtoksen
2011/278 18 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 2 kohdan toisessa alakohdassa, rajoitettu arvoon, joka
on alle 100 prosenttia.

4. Taméan kysymyksen tarkastelu kuuluu kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jarjestelméd ja
paastooikeuksien maksutta tapahtuvaa jakoa koskevia siirtymésddnnoksid koskevan oikeuskédytdnnon
pitkddn jatkumoon® ja antaa unionin tuomioistuimelle mahdollisuuden tarkastella ensimmaiistid kertaa
"uusia osallistujia” koskevaa jarjestelmaa.

5. Tarkasteluni pédtteeksi ehdotan, ettd unionin tuomioistuin toteaa, ettd téssd jdrjestelmdssa
asiaankuuluva kapasiteetin kayttdaste on polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvan, Ingredionin

padasian olosuhteissa ylldpitimén kaltaisen laitoksen osan osalta rajoitettava arvoon, joka on alle
100 prosenttia.

II Asiaa koskevat oikeussdaannot

A Umnionin oikeus

1. Direktiivi 2003/87
6. Direktiivin 2003/87 3 artiklassa, jonka otsikko on "Maéritelmat”, sdddetdan seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

h) ’uudella osallistujalla’

— yhtd tai useampaa liitteessd [ lueteltua toimintaa harjoittavaa laitosta, joka on saanut
kasvihuonekaasujen pédstoluvan ensimmadisen kerran 30 péivan kesakuuta 2011 jélkeen, tai

— yhteison jérjestelmddn 24 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti sisdllytettyd toimintaa ensimmaéisen
kerran harjoittavaa laitosta, tai

— yhti tai useampaa liitteesséd I mainittua toimintaa harjoittavaa laitosta tai yhteison jarjestelmééan
24 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti sisdllytettyd toimintaa harjoittavaa laitosta, jota on
huomattavasti laajennettu 30 paivin kesdkuuta 2011 jalkeen, mutta vain siltd osin kuin on kyse
tastd lagjennuksesta;

»

7. Kyseisen direktiivin 10 a artiklassa, jonka otsikko on "Yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa
koskevat unionin laajuiset siirtymasadnnokset”, siddetddn seuraavaa:

”1. Komissio hyviksyy viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2010 — — paastooikeuksien jakamista koskevia
yhteison laajuisia ja tdysin yhdenmukaistettuja tdytdntoonpanotoimenpiteita — —

5 Minulla on ollut jo tilaisuus lausua kasvihuonekaasujen péastooikeuksista muun muassa ratkaisuehdotuksissani INEOS Kéln (C-572/16,
EU:C:2017:896) ja ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167).
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Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld on siind méérin kuin se on toteutettavissa
madriteltdvd yhteison laajuiset ennakolta asetetut vertailuarvot sen varmistamiseksi, ettd oikeudet
jaetaan tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupddstdjen vdhentdmiseen ja energiatehokkaisiin
tekniikkoihin liittyvid kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon tehokkaimmat tekniikat — — ja ettei
jaolla kannusteta padstojen lisdédmiseen. — —

7. Viisi prosenttia 9 ja 9 a artiklan mukaisesti kaudeksi 2013—-2020 maéritellystd padstooikeuksien koko
yhteison maéréastd varataan uusille osallistyjille enimmadisméérénd, joka voidaan jakaa uusille
osallistujille tamén artiklan 1 kohdan nojalla annettujen sédnt6jen mukaisesti. — —

Komissio hyvidksyy 31 pdivdadn joulukuuta 2010 mennessd uutta osallistujaa koskevan mééritelmén
soveltamista koskevat yhdenmukaistetut sddnnét, erityisesti huomattavien laajennusten maarittelyn
osalta.

”

2. Pddtos 2011/278

8. Paatoksen 2011/278 17 artiklaan, jonka otsikko on "Maksuttomien paastooikeuksien hakeminen”,
sisaltyy 4 kohta, jossa sdddetddn seuraavaa:

"Direktiivin [2003/87] 3 artiklan h alakohdassa tarkoitettujen laitosten osalta, lukuun ottamatta
laitoksia, joiden kapasiteettia on laajennettu huomattavasti kesikuun 30 péaivin 2011 jalkeen,
jasenvaltion on vaadittava toiminnanharjoittajaa madrittdiméddn kunkin laitoksen osan asetettu
alkukapasiteetti 7 artiklan 3 kohdassa maéaritettyjen menetelmien mukaan kéyttden jatkuvaa 90 pdivin
jaksoa perusteena, jonka pohjalta normaalin toiminnan alku maéritetddn vertailukohdaksi.
Jasenvaltioiden on hyviksyttavda tdméd kunkin laitoksen osan asetettu alkukapasiteetti ennen laitokselle
jaettavien péaastooikeuksien laskemista.”

9. Kyseisen paatoksen 18 artiklassa, jonka otsikko on "Tuotantotasot”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Direktiivin [2003/87] 3 artiklan h alakohdassa tarkoitettujen laitosten osalta, lukuun ottamatta
laitoksia, joiden kapasiteettia on laajennettu huomattavasti kesikuun 30 pédivin 2011 jalkeen,
jasenvaltioiden on maédritettdva kunkin laitoksen osan tuotantotasot seuraavasti:

c) polttoaineeseen liittyvd tuotantotaso viittaa kyseessd olevan laitoksen polttoaineiden kulutuksen
asetettuun alkukapasiteettiin ei-mitattavissa olevan ldmmon tuotantoa varten, kun tdmé lampo
kaytetdadn tuotteiden tuotantoon, mekaanisen energian tuotantoon, ei kuitenkaan sdahkon
tuotantoon tarkoitetun mekaanisen energian tuotantoon, tai ldmmitykseen tai jadhdytykseen,
lukuun ottamatta kulutusta sahkontuotantoa varten, mukaan luettuna turvasoihdutus, kerrottuna
asianmubkaisella kapasiteetin kéyttoasteella;
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Jasenvaltiot maarittaviat 1 kohdan b—d alakohdissa tarkoitetun asiaankuuluvan kapasiteetin kéyttdasteen
kéyttden perustanaan asianmukaisesti perusteltuja ja riippumattomasti todennettuja tietoja laitoksen
suunnitellusta normaalista toiminnasta, huollosta, tavallisesta tuotantosyklistd, energiatehokkaista
tekniikoista ja kyseessd olevan toimialan tyypillisestd kapasiteetin kéytostd verrattuna toimialakohtaisiin
tietoihin.

3. Jos laitoksen kapasiteettia on laajennettu huomattavasti kesikuun 30 pédivan 2011 jilkeen,
jasenvaltion on 1 kohdan mukaisesti médritettdvd tuotantotasot vain merkittdvin laajennuksen
kohteena olleiden laitoksen osien lisdkapasiteetin osalta.

Jos laitoksen kapasiteettia on vidhennetty huomattavasti kesakuun 30 pdivin 2011 jalkeen,
jasenvaltioiden on 1 kohdan mukaisesti médritettdvd tuotantotasot vain merkittdvin véhennyksen
kohteena olleiden laitoksen osien lisdkapasiteetin osalta.”

10. Kyseisen paatoksen 19 artiklassa, jonka otsikko on ”Pééstooikeuksien jakaminen uusille
osallistujille”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Paastooikeuksien jakamiseksi uusille osallistujille, lukuun ottamatta paastooikeuksien jakamista
direktiivin [2003/87] 3 artiklan h alakohdan kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitetuille laitoksille,
jasenvaltioiden on laskettava erikseen kullekin laitoksen osalle normaalin toiminnan alkaessa maksutta
jaettavien paastooikeuksien alustava vuotuinen médréd seuraavasti:

c) kullekin polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvalle laitoksen osalle maksutta jaettavien
paastooikeuksien alustavan vuotuisen mddrdn on vastattava liitteessd I vahvistettua polttoaineen
vertailuarvoa kerrottuna polttoaineeseen liittyvilld tuotantotasolla;

4. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viipymattd maksutta jaettavien péaastooikeuksien alustava
vuotuinen kokonaismédrd. Direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 7 kohdan mukaisesti perustetusta uusien
osallistujien reservistd tulevat paastdoikeudet jaetaan periaatteella "ensimmadisend saapunut kasitellddan
ensimmadisend” timén ilmoituksen vastaanottamisen mukaan.

Komissio voi hylata kyseiselle laitokselle maksutta jaettavien padstooikeuksien alustavan vuotuisen
kokonaismaarén. Jos komissio ei hylkda tata kyseiselle laitokselle maksutta jaettavien paastooikeuksien
alustavaa vuotuista kokonaisméadrad, kyseessa olevan jdsenvaltion on maédritettava kyseiselle laitokselle
maksutta jaettavien padstooikeuksien lopullinen vuotuinen kokonaisméard.”

B Saksan lainsddddnto
11. Kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupasta 21.7.2011 annetun lain
(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz;, BGBl. 2011 I, s. 1475) 9 §:n 1 momentin sanamuoto on

seuraava:

”(1) Laitosten toiminnanharjoittajille jaetaan paastooikeuksia maksutta noudattaen periaatteita, joista
sdddetdadn direktiivin [2003/87] 10 a [artiklassa] ja péadtoksessa [2011/278] — -~
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12. Kasvihuonekaasujen péastooikeuksien jakamisesta paastokauppakaudella 2013-2020 26.9.2011
annetun asetuksen (Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020) (Zuteilungsverordnung 2020; jdljempand ZuV 2020)) (BGBL 2011 I,
s. 1921) 2 §:ssd, jonka otsikko on "Késitteiden maaritelmat”, sdiddetddn seuraavaa:

”

10. Uudet laitokset

Kaikki direktiivin [2003/87] 3 artiklan h alakohdan ensimmaisessd luetelmakohdassa tarkoitetut uudet
osallistujat

”

13. ZuV 2020:n 16 §:ssd, jonka otsikko on "Maksuttomien pédstooikeuksien hakeminen”, sdddetdan
seuraavaa:

”(1) Uusien osallistujien maksuttomia péastooikeuksia koskevat hakemukset on toimitettava vuoden
kuluessa kyseessd olevan laitoksen normaalin toiminnan aloittamisesta, tai jos kyse on laitoksesta,
jonka kapasiteettia on laajennettu huomattavasti, vuoden kuluessa téllaisen muutetun toiminnan
aloittamisesta.

(4) 4 §:stda poiketen uusien laitosten asetettu alkukapasiteetti vastaa kunkin jakotekijan osalta kahden
suurimman kuukausittaisen tuotantomédrdn keskiarvoa sellaisen jatkuvan 90 pdivan jakson aikana,
jonka pohjalta normaalin toiminnan aloittaminen mééritetddn, ekstrapoloituna kalenterivuoteen.

”

14. ZuV 2020:n 17 §:ssd, jonka otsikko on "Uusien osallistujien tuotantotaso”, saddetddn seuraavaa;

”(1) Uusiin laitoksiin sovellettavien 3 §:n mukaisten jakotekijoiden osalta péadstooikeuksien jaon
kannalta merkitykselliset tuotantotasot maéritetddn seuraavasti:

3. polttoaineen pééstoarvon piiriin kuuluvan jakotekijan osalta polttoaineeseen liittyvdn tuotantotason
on vastattava kyseisen jakotekijin asetettua alkukapasiteettia kerrottuna asiaankuuluvalla
kapasiteetin kayttoasteella

(2) 1 momentin 2—4 kohdan mukainen asiaankuuluva kapasiteetin kiyttdaste mdiéritetddn hakijan
seuraavista seikoista antamien tietojen perusteella:

1. jakotekijan tosiasiallinen toiminta hakemuksen jattdmiseen asti ja laitoksen tai jakotekijan
suunniteltu toiminta, niiden suunnitellut huoltojaksot ja tuotantosyklit,

2. sellaisten energia- ja kasvihuonekaasutehokkaiden tekniikoiden kaytto, joilla voidaan vaikuttaa
laitoksen asiaankuuluvan kapasiteetin kéyttoasteeseen,

3. tyypillinen kapasiteetin kaytto kyseisilla toimialoilla.
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15. ZuV 2020:n 18 §:ssd, jonka otsikko on "Pédstooikeuksien jakaminen uusille osallistujille”, saddetdaan
seuraavaa:

”(1) Paastooikeuksien jakamiseksi uusille laitoksille toimivaltaisen viranomaisen on laskettava erikseen
kullekin jakotekijdlle normaalin toiminnan alkaessa maksutta jaettavien pééstooikeuksien alustava
vuotuinen madrd padstokauppakauden 2013-2020 jiljelld olevien vuosien osalta seuraavasti:

3. kunkin polttoaineen pédstéarvon piiriin kuuluvan jakotekijain osalta maksutta jaettavien
paastooikeuksien alustavan vuotuisen méédrédn on vastattava polttoaineen paédstéarvoa kerrottuna
polttoaineeseen liittyvilla tuotantotasolla

III Paaasia, ennakkoratkaisukysymys ja menettely unionin tuomioistuimessa

16. Padasian kantajalla Ingredionilla on Hampurissa (Saksa) tiarkkelyksen tuotantolaitos.” Siihen
kuuluvat ilmanlammitykseen ja hoyryntuotantoon kaytettavat laitoksen osat, joissa kaytetddn
tiarkkelyksen valmistuksen yhteydessd hoyrya ja maakaasua lammontuotantoa varten.

17. Ingredion jatti 8.8.2014 Deutsche Emissionshandelsstellelle (Saksan péadstokauppaviranomainen,
jaljempéana DEHSt) maksutta jaettavia padstooikeuksia koskevan hakemuksen niitd kahta laitoksen osaa
varten. Se kaytti hakemuksensa perusteena toisen laitoksen osan osalta limmon vertailuarvoa ja toisen
osan osalta polttoaineen vertailuarvoa.®

18. Madrittddkseen niiden paastooikeuksien alustavan maédérén, jotka polttoaineen vertailuarvon piiriin
kuuluvalle laitoksen osalle voitiin myontdd maksutta, DEHSt otti ensin huomioon asiaankuuluvan
kapasiteetin kayttoasteen, joka oli 109 prosenttia. Ingredionin toimittamien tietojen mukaan laitoksen
osan kapasiteetin tosiasiallinen kéyttoaste ajanjaksona, joka kului laitoksen normaalin toiminnan
aloittamisajankohdan eli 15.8.2013 ja pédstooikeuksien jakoa koskevan hakemuksen jattopdivan eli
20.6.2014 vilillg, oli yli 100 prosenttia laitoksen asetetusta alkukapasiteetista.’

6 Totean, ettd padtoksessd 2011/278 kaytetddn ilmaisua “laitoksen osa” eikd “jakotekija”. Samoin kyseisessd padtoksessd kiytetddn ilmaisua
"polttoaineen vertailuarvo” eikd “polttoaineen padstdarvo”. Viittaan jdljempénd tédssd ratkaisuehdotuksessa yksinomaan kyseisessd padtoksessa
kaytettyihin ilmaisuihin, koska niiden tulkinta patee myos ZuV 2020:een.

7 Tarkkelystuotteet kasittavit kaikki tdrkkelysta sisdltdvit maatalouselintarviketuotteet.

8 Kuten olen todennut ratkaisuehdotuksessani INEOS Koln (C-572/16, EU:C:2017:896, 58 kohta ja alaviite 35), "vertailuarvoissa on [padosin] kyse
tietystd médrédstd — — paastojd, joita komissio pitdd valttdmattomind asianomaisen tuotteen madratyn madran valmistamiselle” (ks. julkisasiamies
Kokottin ratkaisuehdotus Borealis Polyolefine ym., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—C-393/14, EU:C:2015:754, 40 kohta).
Jasenvaltioiden on maksutta jaettavien padstooikeuksien alustavan vuotuisen miadran madrittamiseksi erotettava padtoksen 2011/278 6 artiklan
mukaisesti laitoksen osat toisistaan niiden toiminnan perusteella, jotta voidaan méirittad, onko sovellettava "tuotteen vertailuarvoa”, “lammon
vertailuarvoa” vai “polttoaineen vertailuarvoa” taikka erityistd tekijad, joka koskee "prosessipdéstojen piiriin kuuluvia laitoksen osia” (ks. tuomio
8.9.2016, Borealis ym., C-180/15, EU:C:2016:647, 61 kohta ja tuomio 18.1.2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, 28 kohta). Unionin
tuomioistuin on tiltd osin jo huomauttanut, ettd padtoksen 2011/278 3 artiklaan siséltyvit tuotteen vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen
osan, lammon vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen osan, polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen osan ja prosessipadstojen
piiriin kuuluvan laitoksen osan médritelmét olivat toisensa pois sulkevia (ks. tuomio 8.9.2016, Borealis ym., C-180/15, EU:C:2016:647, 62 kohta).

9 Asetetun alkukapasiteetin osalta muistutan, ettd paatoksen 2011/278 17 artiklan 4 kohdassa sdddetddn lahinng, ettd direktiivin 2003/87 3 artiklan
h alakohdassa tarkoitettujen laitosten eli uusien osallistujien osalta, lukuun ottamatta laitoksia, joiden kapasiteettia on laajennettu huomattavasti
30.6.2011 jalkeen, kunkin laitoksen osan asetettu alkukapasiteetti madritetddn kéyttden “jatkuvaa 90 pdivdn jaksoa perusteena, jonka pohjalta
normaalin toiminnan alku méaritetdén vertailukohdaksi” (ks. myos tdmén ratkaisuehdotuksen 8 kohta).
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19. Toiseksi DEHSt katsoi, etti koska komissio oli hylinnyt 24.3.2015 antamallaan péatokselld "
kolmen muun saksalaisen laitoksen osalta 100 prosentin tai sitd suuremman asiaankuuluvan
kapasiteetin  kéyttoasteen, vastedes oli kaytettdvd asiaankuuluvaa kapasiteetin kayttoastetta
99,9 prosenttia eikd 109 prosenttia. Télld perusteella se madritti 1.9.2015 tekemaillddn paatokselld
Ingredionille jakokauden 2013-2020 osalta maksutta myonnettévien padstooikeuksien médran.

20. Paaasian kantaja teki tdstd paatoksestd oikaisuvaatimuksen. Sen oikaisuvaatimus hyléttiin 7.7.2017
tehdylla paatokselld, joka annettiin tiedoksi 10.7.2017. DEHSt vetosi hylkddamisen perusteluina
komission 24.3.2015 tekemin péitoksen lisiksi komission julkaisemiin ohjeasiakirjoihin. "

21. Padasian kantaja pysytti vaatimuksensa 9.8.2017 Verwaltungsgericht Berlinissi nostamassaan
kanteessa.

22. DEHSt peruutti 28.1.2019 tekemaélldan péatokselld 1.9.2015 tekemidnsd paatoksen siltd osin kuin
jakohakemukseen sisdltyi polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvaa laitoksen osaa koskeva laskuvirhe.
Ingredion oli tdimén laskuvirheen vuoksi mukauttanut kannettaan 20.1.2019.

23. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd sen kisiteltdviksi saatetun asian ratkaisu
riippuu siitd, voiko asiaankuuluva kapasiteetin kéyttoaste péaatoksen 2011/278 18 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan nojalla olla yhtd suuri tai suurempi kuin 100 prosenttia sellaisten polttoaineen
vertailuarvon piiriin  kuuluvien laitoksen osien osalta, jotka Ingredionin tavoin kuuluvat “uusia
osallistujia” koskevaan jarjestelméédn.

24. Kyseinen tuomioistuin toteaa erityisesti, ettd tdmdn sddnnoksen sanamuodossa ei mainita
asiaankuuluvan kapasiteetin kéyttoasteen mahdollista rajoittamista alle 100 prosenttiin. Se toteaa, ettd
sen kisiteltavand olevan asian olosuhteissa korkeamman kayttoasteen soveltaminen perustuu toteen
ndytettyihin ja riippumattomalla tavalla tarkistettuihin tietoihin, jotka koskevat paitsi Ingredionin
ylldpitdimén laitoksen osan suunniteltua normaalia toimintaa myds sen tosiasiallista toimintaa
hakemuksen tekemiseen asti. Se lisdd, ettd toisin kuin vakiintuneilla laitoksilla’ uusien osallistujien
ollessa kyseessd viiteajanjakso vastaa paatoksen 2011/278 17 artiklan 4 kohdan mukaan 90 pdivan — ei
neljan vuoden — jaksoa normaalin toiminnan alkamisesta.

10 Tunnuksilla DE000000000001744, DE000000000201341 ja DE000000000203762 rekisterdidyille saksalaisille laitoksille uusien osallistujien
reservistd maksutta jaettavien padstooikeuksien alustavasta kokonaismaéréastd 24.3.2015 tehty paatos C(2015) 1733 final.

11 Nama asiakirjat, joiden otsikkoina on "Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012
(Guidance on allocation methodologies)” (Ohjeasiakirja nro 2, joka koskee pédstooikeuksien yhdenmukaistettua jakomenetelmdd Euroopan
unionissa vuoden 2012 jalkeen (jakomenetelmié koskeva opas)) ja "Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications”
(uusia osallistujia ja laitosten sulkemista koskevia hakemuksia koskevat usein esitetyt kysymykset), ovat saatavilla komission www-sivuilla
seuraavassa osoitteessa: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1

12 Padtoksen 2011/278 3 artiklan a alakohdan mukaan vakiintuneella laitoksella tarkoitetaan “mitd tahansa laitosta —— joka i) on saanut
kasvihuonekaasujen padstoluvan ennen 30 pidivda kesdkuuta 2011 tai ii) harjoittaa tosiasiassa toimintaa, on saanut kaikki asiaankuuluvat
ympéristoluvat — — tarvittaessa — — 30 péivad kesakuuta 2011 mennessé ja on tayttanyt 30 pdivdd kesdkuuta 2011 mennessd kaikki muut kyseiset
jasenvaltion kansallisessa lainsdadddnndssé asetetut kriteerit — —".

13 Pddtoksen 2011/278 9 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on maddritettdvd — — kunkin vakiintuneen laitoksen tuotantotaso, joka on
toteutunut viiteajanjaksona tammikuun 1 pdivan 2005 ja joulukuun 31 péivin 2008 vilisend aikana taikka viiteajanjaksona tammikuun 1 péivin
2009 ja joulukuun 31 péivén 2010 vilisend aikana, jos se on talloin korkeampi”.
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25. Kyseinen tuomioistuin huomauttaa kuitenkin myds, ettd kun on kyse uusista osallistujista, joiden
laitoksen osa kuuluu tuotteen vertailuarvon piiriin, niiden osalta suoritettava vertailu osoittaa, ettd
mainitun padtoksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla niihin sovellettava vakiokapasiteetin
kiyttokerroin ei missddn tapauksessa saavuta 100:aa prosenttia.'* Lisaksi direktiivin 2003/87 10 a
artiklan mukainen péadstooikeuksien maksuton jakaminen merkitsi tilapdistd poikkeamista
paéstooikeuksien huutokauppaa koskevasta kyseisessi direktiivissi vahvistetusta periaatteesta,’ mika
sen mukaan tukee asiaa koskevien sadanndsten suppeaa tulkintaa.

26. Verwaltungsgericht Berlin (Berliinin hallintotuomioistuin) paatti nédin ollen lykata asian kasittelya ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko padtoksen [2011/278] 18 artiklan 1 kohdan c alakohtaa ja 2 kohdan toista alakohtaa, luettuna
yhdessd direktiivin [2003/87] 3 artiklan h alakohdan ja 10 a artiklan kanssa, tulkittava siten, ettd
uusien osallistujien osalta polttoaineeseen liittyvélla tuotantotasolla asiaankuuluva kapasiteetin
kayttoaste on rajoitettu arvoon, joka on alle 100 prosenttia?”

27. Ingredion, Saksan liittotasavalta ja Euroopan komissio ovat esittdneet kirjallisia huomautuksia
unionin tuomioistuimelle.

28. Ingredion, Saksan liittotasavalta, Saksan hallitus ja komissio osallistuivat 12.3.2020 pidettyyn
istuntoon.

IV Oikeudellinen arviointi

A Alustavat huomautukset

29. Nyt  kasiteltavdssd ennakkoratkaisupyynnossd unionin tuomioistuinta pyydetddn ldhinna
ratkaisemaan, voiko asiaankuuluvan kapasiteetin kayttoaste olla “uusille osallistujille” maksutta
jaettavien paastooikeuksien jarjestelmdssa 100 prosenttia tai sitd suurempi polttoaineen vertailuarvon
piiriin kuuluvan laitoksen osan osalta. Jos kyseisen laitoksen osan kapasiteetin tosiasiallinen kayttoaste
ylittdd sen asetetun alkukapasiteetin, tdmén kertoimen avulla voidaan tarvittaessa saada enemmain
maksutta jaettavia padstooikeuksia.

30. Muistutan, ettd polttoaineeseen liittyva tuotantotaso voidaan laskea kertomalla kyseinen kerroin
polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen osan asetetulla alkukapasiteetilla. Paatoksen
2011/278 19 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan maksutta jaettavien paastooikeuksien alustava
vuotuinen madrd médritetddn timén jalkeen kertomalla tdmd tuotantotaso polttoaineen vertailuarvolla.

31. Totean tdssa yhteydessd, ettd vaikka péadtoksen 2011/278 18 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaan ”jasenvaltiot madrittaviat — — [asiaankuuluvan kapasiteetin kéyttoasteen] kdyttden perustanaan
asianmukaisesti perusteltuja ja riippumattomasti todennettuja tietoja — — verrattuna toimialakohtaisiin
tietoihin”, kyseisessd sddnnoksessd ei sitd vastoin sdddetd tdmén kéyttoasteen nimenomaisesta
rajoittamisesta.

14 Vakiokapasiteetin kayttokertoimen arvot vahvistetaan paatoksen 2011/278/EU 18 artiklan 2 kohdan mukaisesta vakiokapasiteetin
kayttokertoimesta 5.9.2013 annetun komission paitoksen 2013/447/EU liitteen mukaisesti (EUVL 2013, L 240, s. 23).

15 Direktiivin 2003/87 10 artiklan, jonka otsikko on "Paastéoikeuksien huutokauppa”, 1 kohdassa sdddetddn muun muassa, ettd muun direktiivin
liitteessd I tarkoitetun toiminnan kuin ilmailutoiminnan osalta jasenvaltioiden on vuodesta 2013 alkaen huutokaupattava "kaikki pdastooikeudet,
joita ei jaeta maksutta 10 a ja 10 c artiklan mukaisesti”.
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32. Myos osapuolet ovat esittdneet timdn toteamuksen Kkirjallisissa huomautuksissaan ja unionin
tuomioistuimessa pidetysséd istunnossa. Ne ovat esittineet lahinnd kolme eri nikemystd, jotka voidaan
tiivistdd seuraavasti:

33. Ingredion katsoi ensinnékin, ettd asiaankuuluvan kapasiteetin kayttoastetta voidaan mukauttaa yli
100 prosenttiin, jos polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen osan kapasiteetin
tosiasiallinen kéyttoaste ylittdd sen asetetun alkukapasiteetin ajanjaksolla, joka ylittdad 90 pédivaa
laitoksen normaalin toiminnan alkamisesta. '

34. Toiseksi Saksan liittotasavalta ja Saksan hallitus ovat ldhinnd katsoneet, ettd kysymys siitd, onko
kyseinen kédyttoaste rajoitettu arvoon, joka on alle 100 prosenttia, riippuu olennaisesti siitd
harkintavallasta, joka jasenvaltioilla on péatoksen 2011/278 18 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
nojalla kyseisen kiyttdasteen madrittimisessa. "

35. Kolmanneksi komissio vditti, ettd tdmédn paiatoksen 3 artiklan i alakohdan ja 20 artiklan mukaan
ainoastaan huomattavat kapasiteetin laajennukset, toisin sanoen laitosten asetettuun alkukapasiteettiin
ndhden vdhintddn 10 prosentin laajennukset, saattoivat johtaa uudelle osallistujalle maksutta jaettavien
péaastooikeuksien alustavan madrdn muuttamiseen. Olisi kyseisen péddtoksen rakenteen ja tavoitteiden
vastaista, jos asiaankuuluvaa kapasiteetin kdyttoastetta voitaisiin kayttdd sellaisten laajennusten, jotka
Ingredionin tavoin eivit ylitd tdtd 10 prosentin kynnystd ja joihin ei siten sovelleta ndissa saannoksissé
saddettyd mekanismia, huomioon ottamiseen. Lisdksi “uusia osallistujia” koskevaan jérjestelméén
kuuluvien tuotteen vertailuarvon piiriin kuuluvien laitoksen osien osalta vakiokapasiteetin
kayttokertoimen arvo on sen mukaan aina alle 100 prosenttia. Kun otetaan huomioon ”"uusien
osallistujien” yhdenvertaisen kohtelun periaate, saman pitdisi péted asiaankuuluvan kapasiteetin
kayttoasteen osalta polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluviin laitoksen osiin.

36. Huomautan heti alkuun, ettd Ingredionin ilmaisemat huolenaiheet nayttavit koskevan ldhinna
asetetun alkukapasiteetin laskemiseksi kéytetyn viiteajanjakson sen mukaan liian lyhyttd kestoa.
Muistutan, ettd paatoksen 2011/278 17 artiklan 4 kohdan mukaan tdmé ajanjakso vastaa 90 pdivdn
jaksoa laitoksen normaalin toiminnan aloittamisen jilkeen. "

37. Asiaankuuluvan kapasiteetin kéyttoasteen madrittdmisen osalta Saksan lainsdddanndsséd sallitaan
laitoksen tosiasiallisen toiminnan huomioon ottaminen paastdoikeuksien jakoa koskevan hakemuksen
jattimiseen asti.' Ingredion katsoo ldhinng, ettd timin kiyttoasteen on niin ollen vastattava laitoksen
osan kapasiteetin tosiasiallista kayttoastetta, sellaisena kuin se ilmenee tdmén ajanjakson padttyessa
(Ingredionin osalta 15.8.2013 ja 20.6.2014 vilisend aikana), kdyttdmalld tarvittaessa arvoa, joka on yli
100 prosenttia, jos kéytto ylittdd asetetun alkukapasiteetin.

16 Ingredion tdsmensi unionin tuomioistuimessa pidetyssd istunnossa, ettei sen kanta ollut se, ettd laitoksen osan enimmadiskapasiteetti olisi
otettava vertailukohdaksi, vaan ettd asiaankuuluvan kapasiteetin kiyttoasteen oli vastattava kyseisen laitoksen osan kapasiteetin tosiasiallista
kayttoastetta.

17 Téasmennettdakoon, ettd Saksan liittotasavalta viitti kirjallisissa huomautuksissaan, ettd Ingredionin ja komission kannat olivat yhteensoveltuvia
direktiivin 2003/87 ja paiatoksen 2011/278 kanssa. Se korosti kuitenkin, ettd jasenvaltioilla oli oikeus nojautua komission lopullisiin paitoksiin,
jotka koskivat muille niiden alueella sijaitseville laitoksille maksutta jaettavien péastooikeuksien alustavaa midrdd, ja ettd DEHSt saattoi
24.3.2015 tehdyn komission pdatoksen C(2015) 1733 final perusteella kieltdytya kdyttaméstd 100 prosentin tai sitd suurempaa asiaankuuluvan
kapasiteetin kayttoastetta.

18 Tésmennettdkoon, ettd Saksan liittotasavalta on korostanut kirjallisissa huomautuksissaan myos, ettd padasiallinen perustelu asiaankuuluvan
kapasiteetin kdyttoasteen rajoittamista vastaan oli, ettd “paatoksen 2011/278 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti médritetty asetettu alkukapasiteetti
ei 90 pdivédn jakson lyhyyden vuoksi aina [vastannut] laitoksen kapasiteettia”.

19 ZuV 2020:n 17 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetddn, ettd Saksan alueelle sijoittautuneiden laitosten osien osalta asiaankuuluvan kapasiteetin
kayttoaste madritetddn muun muassa laitoksen osan tosiasiallista toimintaa pddstooikeuksien jakoa koskevan hakemulksen jéttdmiseen asti ja
laitoksen tai sen osan suunniteltua toimintaa seké niiden suunniteltuja huoltojaksoja ja tuotantosykleja koskevien tietojen perusteella. Unionin
tuomioistuimessa pidetyssé istunnossa Saksan liittotasavalta korosti, ettd koska uudet osallistujat jattivit maksuttomia pdastooikeuksia koskevat
hakemukset usein vasta laitoksen osan ensimmdisen kéyttovuoden jalkeen, ZuV 2020:n mukaan oli mahdollista kayttdd asiaankuuluvaa
kapasiteetin kéyttoastetta viitekauden aikana kerittyjen tietojen mahdollisten virheellisyyksien oikaisemiseen tukeutumalla hakemuksen
jattopdivadn saakka ulottuvaa viiteajanjaksoa koskeviin muihin tietoihin. Komissio totesi kuitenkin, etteivit ndma lisdtiedot olleet valttimattomia
péaastooikeuksien jakamiseksi maksutta uusille osallistujille, minkd vuoksi kaikkien jésenvaltioiden kansallisten viranomaisten ei ollut tarpeen
ottaa niitd huomioon.
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38. Esitdn seuraavissa osissa, minkd vuoksi katson Ingredionista poiketen, ettd asiaankuuluvan
kapasiteetin kéyttoasteen rajoittaminen alle 100 prosenttiin on tarpeen ensinndkin paatoksen
2011/278 18 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan, joka koskee tuotteen vertailuarvon piiriin
kuuluvan laitoksen osan asiaankuuluvaa vakiokapasiteetin kayttokerrointa (B osa), sanamuodon ja
asiayhteyden valossa, toiseksi kyseisen padtoksen yleisen rakenteen (C osa) ja kolmanneksi maksutta
jaettavien pddstooikeuksien alustaviin madriin perustuvan jarjestelmdn yleisen tarkoituksen ja
tavoitteiden (D osa) valossa.

39. Toissijaisesti esitdn joitakin huomautuksia jasenvaltioiden kyseisen péaatoksen 18 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaisesta harkintavallasta Saksan liittotasavallan ja Saksan hallituksen viitteisiin
vastaamiseksi (E osa).

oo o

B Tulkinta pdditoksen 2011/278 18 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan sanamuodon ja
asiayhteyden valossa

40. Totean, ettd paatoksen 2011/278 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 2 kohdan ensimmdisen
alakohdan mukaan laskentakaava, jota sovelletaan tuotteen vertailuarvon piiriin kuuluvien laitoksen
osien tuotantotason madrittdmiseksi, poikkeaa kaavasta, jota sovelletaan lammon vertailuarvon,
polttoaineen vertailuarvon tai prosessipddstdjen piiriin kuuluviin laitoksen osiin.” Tuotteen
vertailuarvon piiriin kuuluvien laitoksen osien tapauksessa asiaankuuluva kapasiteetin kayttoaste ei ole
merkityksellinen, ja perusteena on kéytettavd vakiokapasiteetin kayttokerrointa, jonka arvon komissio
madrittdd konkreettisesti ja tasmillisesti. >

41. Huomautan tédssd yhteydessd, ettd — kuten ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on lisdksi
todennut — paatoksen 2013/447, jossa kyseinen kerroin on vahvistettu vuosiksi 2013-2020, mukaan
arvot ovat kunkin siind tarkoitetun tapauksen osalta alle 1 (ja siten alle 100 prosenttia).*

42. Myonnén, ettd on vaikea kuvitella, ettd uusiin osallistujiin sovellettavan tuotantotason ja lopulta
niille jaettavien paastooikeuksien alustavan maardn madrittaimisessd kaytetty kerroin voisi polttoaineen
vertailuarvon piiriin kuuluvien laitoksen osien tapauksessa olla suurempi kuin 100 prosenttia, vaikka
tuotteen vertailuarvon piiriin kuuluvien laitoksen osien tapauksessa tdmaé ei ole mahdollista.

43. Katson nimittdin yhtaaltd, ettd uusien osallistujien yhdenvertaisen kohtelun periaate, joka on
olennaisilta osin vahvistettu piiatoksen 2011/278 johdanto-osan 36 perustelukappaleessa,” edellyttid —
kuten Saksan liittotasavalta vaittdd —, ettd tuotantotason maédrittdmisessd kédytetyn kertoimen arvon
osalta asetetut rajat ovat samat kaikille "uusille osallistujille”.

44. Toisaalta paatoksen 2011/278 3 artiklan b—d ja h alakohdassa esitetyistd maédritelmistd yhdessa
luetteluina ilmenee, ettd kyseisen paiatoksen 18 artiklan 2 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tuotteen
vertailuarvon piiriin kuuluvien laitosten osalta madriteltyd laskentamenetelmdd on pidettava
tasmallisimpénd. Kuten komissio on selittanyt, asiaankuuluvan kapasiteetin kayttoastetta kaytetddn
vain, jos tuotteen vertailuarvoa ei ole voitu maarittad. >

20 Naiden eri vertailuarvojen merkityksellisyyden ja niiden vélisen yhteyden osalta viittaan tdimén ratkaisuehdotuksen alaviitteeseen 8.

21 Muistutan lisdksi, ettd paatoksen 2011/278 18 artiklan 2 kohdan ensimméisen alakohdan mukaan tuotteen vertailuarvon piiriin kuuluviin
laitoksen osiin sovellettava vakiokapasiteetin kayttokerroin on “kaikkien tuotetta tuottavien laitosten keskimaérdisten vuosittaisten
kapasiteettikayttoasteiden 80-persentiili”.

22 Tarkemmin sanottuna ndmd arvot ovat arvojen 0,731 ja 0,964 vililla.

23 Tasmennettdkoon, ettd padtoksen 2011/278 johdanto-osan 36 perustelukappaleessa todetaan, ettd “koska uusien osallistujien reservissd olevien
paastooikeuksien mdérd on rajallinen, on syytd arvioida siind tapauksessa, ettd huomattava madrd nditd péaastooikeuksia myonnetddn uusille
osallistujille, voidaanko varmistaa tasapuoliset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kiyttdd reservissd jéljelld olevia padstooikeuksia” (kursivointi
tissd).

24 Ks. vastaavasti tuomio 28.4.2016, Borealis Polyolefine ym. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311,
68 kohta). Komission omaksumaa tulkintaa ndyttdd mielestdni vahvistavan myds péaiatoksen 2011/278 johdanto-osan neljds perustelukappale,
josta ilmenee, ettd "komissio on laatinut mahdollisuuksien mukaan vertailuarvoja tuotteille” (kursivointi tssa).
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45. Tata tulkintaa tukee tiettyyn laitoksen osaan tietyssd jarjestyksessd sovellettavien vertailuarvojen
menetelmd, joka  mainitaan  nimenomaisesti  pddtoksen  2011/278  johdanto-osan = 12
perustelukappaleessa. Kyseisessd perustelukappaleessa todetaan ldmmon vertailuarvon, polttoaineen
vertailuarvon tai prosessipddstojen piiriin kuuluviin laitoksen osiin sovellettavista maksutta jaettavien
paastooikeuksien jakomenetelmistd, jotka muodostavat "kolme tarkkailumenetelmad” sellaisia tapauksia
varten, joissa tuotteen vertailuarvoa ei ole voitu madrittaa.

46. Niin ollen minusta vaikuttaa siltd, ettd jos vakiokapasiteetin kayttokerroin on paatoksen 2013/447
mukaan alle 1 (ja siten alle 100 prosenttia), ndin on oltava myds asiaankuuluvan kapasiteetin
kayttoasteen osalta polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvien laitoksen osien osalta. Tdma rajoitus
on mielestdni tarpeen kaikkien uusien osallistujien yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi ja nédiden
vertailuarvojen hierarkian noudattamiseksi.*

C Tulkinta pddtoksen 2011/278 yleisen rakenteen valossa

47. Asiaankuuluvan kapasiteetin kéyttoasteen rajoittaminen alle 100 prosenttiin vaikuttaa minusta
lisdksi tarpeelliselta, kun otetaan huomioon péiatoksen 2011/278 yleinen rakenne ja kyseisessé

piitoksessd sdddetyt eri laskentamenetelmit, siltd osin kuin on kyse “vakiintuneille laitoksille”* ja
“laitoksille, joiden kapasiteettia on laajennettu huomattavasti”,” maksutta jaettavien péastéoikeuksien

alustavasta maarasta.

1. "Vakiintuneisiin laitoksiin” sovellettava jérjestelmdi

48. Totean “vakiintuneista laitoksista”, ettd niihin sovelletaan “uusiin osallistujiin” sovellettavasta
jarjestelmastd erillistd jérjestelméd. Jos niihin on sovellettava polttoaineen vertailuarvoa, maksutta
jaettavien padstooikeuksien alustavan vuotuisen maéédrdn on vastattava, kuten paatoksen
2011/278 10 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohdasta ilmenee, polttoaineen vertailuarvoa
kerrottuna polttoaineeseen liittyvdlld historiallisella tuotantotasolla kulutetun polttoaineen osalta.
Tama tuotantotaso viittaa pddasiallisesti tietyilld tuotannonaloilla kiytettyjen polttoaineiden vuotuiseen
historialliseen mediaanikulutukseen” viiteajanjaksolla 1.1.2005-31.12.2008 tai 1.1.2009-31.12.2010.*

49. Huomautan, ettd tamd (kestoltaan kahdesta neljdén vuoden) viiteajanjakso on paljon pidempi kuin
kyseisessd padtoksessd uusien osallistujien asetetun alkukapasiteetin maédrittamiseksi vahvistettu 90
péivan pituinen ajanjakso. Kuten komissio perustellusti toteaa, vakiintuneiden laitosten tuotantotaso
my0s lasketaan kayttamattd uusiin osallistujiin sovellettavaan kertoimeen rinnastettavaa kerrointa.

25 Erityisesti koska péaatoksen 2013/447 mukaan vakiokapasiteetin kdyttokertoimen arvoa 1 ei missddn tapauksessa saavuteta, minusta vaikuttaa
siltd, ettd myos asiaankuuluva kapasiteetin kéyttoaste on pidettivé tiukasti alle 100 prosentissa.

26 "Vakiintuneiden laitosten” késitteen maaritelmén osalta ks. tdméan ratkaisuehdotuksen alaviite 12.

27 Tasmennettdkoon, etté laitokset, joiden kapasiteettia on huomattavasti laajennettu, sisaltyvit direktiivin 2003/87 3 artiklan h alakohdassa olevaan
uuden osallistujan méaritelmédan. "Uudella osallistujalla” tarkoitetaan paitsi “laitosta ——, joka on saanut kasvihuonekaasujen padstoluvan
ensimmadisen kerran 30 pdivin kesikuuta 2011 jdlkeen” (kuten myés péddasian kohteena olevan Ingredionin laitoksen osan kohdalla), myds
“laitosta, jota on huomattavasti laajennettu 30 paivian kesakuuta 2011 jélkeen, mutta vain siltd osin kuin on kyse téstéd laajennuksesta”.

28 Merkitykselliset tuotannonalat luetellaan paatoksen 2011/278 9 artiklan 4 kohdassa.

29 Kuten olen jo todennut timin ratkaisuehdotuksen alaviitteessd 9, tima (kestoltaan kahdesta neljaén vuoden) ajanjakso maédritellddn padtoksen
2011/278 9 artiklan 1 kohdassa.

ECLIL:EU:C:2020:486 11



RATKAISUEHDOTUS — HENRIK SAUGMANDSGAARD @DE — Asia C-320/19
INGREDION GERMANY

50. Téssd yhteydessa voidaan pohtia asiaankuuluvan kapasiteetin kéyttoasteen merkitystd sellaisten
polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvien laitosten osien osalta, jotka kuuluvat "uusien osallistujien”
jarjestelmddn. Pyritdanko silld — kuten Ingredion viittdd — kompensoimaan ndiden laitosten osien
asetetun alkukapasiteetin laskemiseksi kiytetyn viiteajanjakson verrattain lyhyempi kesto?*

51. Mielestini tdhdn kysymykseen on vastattava kieltavasti.

52. Vakiintuneiden laitosten ja uusien osallistujien osalta huomioon otettavien viiteajanjaksojen
vaihteleva kesto johtaa tosin siihen, ettd viimeksi mainittujen tapauksessa on vakiintuneita laitoksia
todenndkoisempdd, ettd laitoksen osien asetettu alkukapasiteetti ei vastaa niiden kapasiteetin
tosiasiallista kéyttoastetta. Ingredionin puoltaman ldhestymistavan mukaan tdma riski voitaisiin osittain
kompensoida ottamalla huomioon asiaankuuluvan kapasiteetin kiyttoasteen madrittdmisvaiheessa
paastooikeuksien jakoa koskevan hakemuksen jéttopdivadan saakka ulottuvan pidemmain ajanjakson
tiedot, joiden perusteella laitoksen osien tuotantotasoa ja ndin ollen maksutta jaettavien
paastooikeuksien madraa voitaisiin tarvittaessa lisata.

53. Minusta vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd vaikka asiaankuuluva kapasiteetin kéyttoaste vastaisi kaikissa
tapauksissa laitoksen osan tosiasiallista kdyttoastetta 90 pdivdan viiteajanjakson pédttymisen ja
paastooikeuksien jakoa koskevan hakemuksen jattdmisen vilisend aikana, uusista osallistujista
kerattivat tiedot eivit voisi koskea yhta pitkda ajanjaksoa kuin se, jolta vakiintuneita laitoksia koskevat
historiatiedot® on keritty. Koska direktiivin 2003/87 3 artiklan h alakohdassa sdddetdén, ettd "uuden
osallistujan” kisite kattaa muun muassa laitokset, jotka ovat saaneet kasvihuonekaasujen péastoluvan
ensimmadisen kerran 30.6.2011 jéilkeen, paastooikeuksien jakoa koskevan hakemuksen jattamishetkella
on yksinkertaisesti mahdotonta soveltaa niihin yhtd pitkdd viiteajanjaksoa kuin vakiintuneisiin
laitoksiin.

54. Lisdksi on ennen kaikkea todettava, ettd paatoksen 2011/278 17 artiklan 4 kohta, jonka mukaan on
sovellettava lyhyttd 90 pdivan viiteajanjaksoa, ei ole miltdén osin tulkinnanvarainen. Komissio tdsmensi
olleensa kyseisen padtoksen tekohetkelld tietoinen siitd, ettd kidyttoon otettavien uusien laitosten tai
niiden osien suunniteltu normaali toiminta ei toteutuisi vield sind pdivénd, jona tdméd ajanjakso alkaa.
Se lisdsi perustellusti, ettd mahdollisuus, ettd laitoksen tai laitoksen osan kapasiteetin tosiasiallinen
kayttoaste ylittdad "uusille osallistujille” jaettavien maksuttomien pédstooikeuksien alustavan médrin
madrittdmisessd kdytetyn asetetun alkukapasiteetin, oli “tietoisesti hyviksytty”* pédatostd 2011/278
tehtdessd, koska paatoksen 3 artiklan n alakohdassa sdéddettiin, ettd tdmé viiteajanjakso alkaa kulua
siitd hetkestd ldhtien, jolloin laitoksen kapasiteetin kéyttoaste saavuttaa vdhintddn 40 prosenttia
kapasiteetista, jota varten laitteisto on suunniteltu.

55. Naméd seikat huomioon ottaen katson Saksan liittotasavallan tavoin, ettd asiaankuuluvan
kapasiteetin kayttoasteen korottaminen 100 prosenttiin tai sitd suurempaan arvoon siind tapauksessa,
ettd Ingredionin ylldpitdman kaltaisen laitoksen osan kapasiteetin tosiasiallinen kéyttoaste saavuttaa tai
ylittdad sen asetetun alkukapasiteetin, olisi vastoin lainsddtdjéan tarkoituksellista valintaa rajoittaa tdman

30 Huomautan tdssd yhteydessd, ettd padstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten
siirtyméasddnnosten méadrittdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 19.12.2018 annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/331 (EUVL 2019, L 59, s. 8) 17 artiklan nojalla maksuttomien péastooikeuksien jakaminen "uusille
osallistujille” ajanjaksolla 2021-2030 (toisin sanoen neljinnen péastokauppakauden osalta) toteutetaan historiallisen tuotantotason perusteella,
joka arvioidaan ensimmadisen kalenterivuoden aikana normaalin toiminnan aloittamisen jélkeen. Asiaankuuluva kapasiteetin kiyttoaste ja 90
péivan viiteajanjakso eivit ndin ollen ole endd merkityksellisid vuodesta 2021 alkaen myonnettivien paastéoikeuksien kannalta.

31 Muistutan, etti paatoksen 2011/278 7 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on jokaisen vakiintuneen laitoksen osalta “kerdttdvé
toiminnanharjoittajilta ——1 péivind tammikuuta 2005 alkavan ja 31 pdivdnd joulukuuta 2008 pédttyvin kauden tai tilanteen mukaan
1 pdivdnd tammikuuta 2009 alkavan ja 31 péivana joulukuuta 2010 paittyvan kauden jokaiselta vuodelta kaikki olennaiset tiedot — —.”

32 Tasmennettdkoon, ettd komissio teki padtoksen 2011/278 direktiivin 2003/87 10 a artiklan mukaisen tdytintdonpanovaltansa nojalla. Muistutan
tassd yhteydessd, ettd SEUT 291 artiklan 3 kohdan mukaan komission hyviksyessd taytintoonpanosaddoksia parlamentti ja neuvosto vahvistavat
etukdteen yleiset sddnnot ja periaatteet, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttoa. Lisdksi parlamentti voi
vastustaa téllaisia saddoksid, ja komission on télloin otettava tdmé kanta huomioon, vaikka se ei ole velvollinen hyviaksymaén sité.
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asetetun alkukapasiteetin maddrittdmiseksi kéytetty viiteajanjakso 90 péivddn laitoksen normaalin
toiminnan alkamisesta. Téllainen korotus olisi viime kédessd ristiriidassa kyseisen paatoksen
17 artiklan 4 kohdan sanamuodon kanssa, kun sitd luetaan yhdessd kyseisen paiatoksen 3 artiklan
n alakohdan kanssa, koska se johtaisi samaan lopputulokseen kuin kyseisen kapasiteetin lisddminen.

56. Saksan liittotasavallan ja komission tavoin totean, ettd mikd tahansa vakiintuneiden laitosten ja
uusien osallistujien erilainen kohtelu vaikuttaa joka tapauksessa objektiivisesti perustellulta,” koska
maksutta jaettavien padstooikeuksien alustava vuotuinen madra ei riipu saajan todellisista pddistoisti
vaan teoreettisista vertailuarvoista, jotka komissio laskee tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon
kuuluvien laitosten pédstojen perusteella direktiivin 2003/87 10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti.

57. Néin ollen riippumatta siitd, minkd (nykyisiin laitoksiin tai uusiin osallistujiin sovellettavan)
jarjestelmdn piiriin laitoksen osa kuuluu, maksutta jaettavien paastooikeuksien alustava mééra riippuu
ndistd teoreettisista vertailuarvoista, jotka ovat samat vakiintuneille laitoksille ja uusille osallistujille.
Tdhan laskelmaan liittyviin muihin seikkoihin liittyvdt erot johtuvat siitd, ettd &skettdin kayttoon
otettujen laitosten osalta ei ole olemassa luotettavia ja pysyvia historiallisia tietoja, ja siitéd, ettd on ndin
ollen vilttdimdtontd nojautua niiden tuotantotason arviointiin, jotta voidaan maédrittdd niiden
péaastooikeuksien alustava maard, jotka ne voivat saada maksutta.

58. Téltd osin on my0Os korostettava, ettd padtoksen 2011/278 20 ja 21 artiklassa sdddetdén jo saman
laskukaavan soveltamisesta vakiintuneisiin laitoksiin ja 30.6.2011 jilkeen kayttoon otettuihin
laitoksiin,* jos niiden laitosten kapasiteetti on huomattavasti muuttunut, toisin sanoen jos voidaan

todeta niiden ”joko merkittivéa kapasiteetin laajentuminen tai merkittivé kapasiteetin supistuminen”.®

59. Vaikka lainsddtdjin uusien osallistujien osalta hyviksyma riski siitd, ettei tuotantotaso vastaa
kapasiteetin tosiasiallista kéyttoastetta, on suurempi kuin sen vakiintuneiden laitosten osalta
hyviaksyma vastaava riski, kaikki yli 10 prosentin poikkeamat voidaan lopulta ottaa huomioon
paiatoksen 2011/278 20 artiklan valossa.’ Tissd tapauksessa lainsditdja on lisiksi lisdkapasiteettia
madrittdessddn nimenomaisesti kayttinyt kuuden kuukauden eiké ainoastaan 90 péivin ajanjaksoa.®

60. Ndin ollen katson, ettd vakiintuneisiin laitoksiin ja uusiin osallistujiin sovellettavien jérjestelmien
vertailusta ei voida pditelld, ettd asiaankuuluvan kapasiteetin kdyttoasteen olisi oltava, kun
polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen osan kapasiteetin tosiasiallinen kayttoaste
saavuttaa tai ylittdd sen asetetun alkukapasiteetin, 100 prosenttia tai sitd suurempi. Pédinvastoin
lainsdédtdjan nimenomainen tahto rajoittaa viiteajanjakso uusien osallistujien osalta 90 piivddn
laitoksen normaalin toiminnan alkamisesta puoltaa mielesténi, kuten olen todennut edelld timin
ratkaisuehdotuksen 55 kohdassa, kyseisen kdyttoasteen rajoittamista tdtd prosenttiosuutta
pienemmaksi.

33 Téltd osin muistutan yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan tima periaate edellyttad, ettd toisiinsa
rinnastettavia tapauksia ei kohdella eri tavalla eikd erilaisia tapauksia kohdella samalla tavalla, ellei tillaista kohtelua voida objektiivisesti
perustella (ks. mm. tuomio 16.12.2008, Arcelor Atlantique ja Lorraine ym., C-127/07, EU:C:2008:728, 23 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).

34 Paitoksen 2011/278 20 ja 21 artiklan 1 kohdassa séddetddn, ettd jos laitoksen kapasiteettia on laajennettu tai supistettu merkittdvasti 30.6.2011
jalkeen, jésenvaltion on toiminnanharjoittajan hakemuksesta maaritettdvd maksutta jaettavien padstooikeuksien maira, siltd osin kuin on kyse
tastd laajennuksesta tai supistuksesta. Tédssd tapauksessa sovelletaan kyseisen péatoksen 19 artiklassa madriteltyd menetelméda eli uusia
osallistujia varten saddettyéd laskentamenetelmad.

35 Tami merkittavien kapasiteetin muutosten késitteen maéritelmad ilmenee paatoksen 2011/278 3 artiklan k alakohdasta.

36 Padtoksen 2011/278 20 artiklassa sdddetty mekanismi ei tosin mahdollista laitoksen osalle ensimméisen hakemuksen perusteella maksutta
jaettujen paastooikeuksien alustavan médrdn oikaisemista jélkikdteen. On siis totta, ettd asiaankuuluvan kapasiteetin mahdollista aliarviointia
ensimmadisen jaon yhteydessd ei voida uusien osallistujien tapauksessa korvata myohemmin. Komissio tdsmensi kuitenkin istunnossa, ettd uudet
osallistujat saattoivat kuulua kyseisen 20 artiklan soveltamisalaan jo kyseistd ensimmdistd jakoa seuraavana vuonna silld edellytykselld, ettd
niiden kapasiteetti oli merkittévésti laajentunut.

37 Ks. paitoksen 2011/278 3 artiklan | alakohta. Huomautan, etti Ingredion nojautuu padasian olosuhteissa laitoksensa osan tosiasialliseen
kayttoasteeseen yli kymmenen kuukautta kestdneelld tarkasteluajanjaksolla 15.8.2013-20.6.2014. Se viittdd ndin ollen, ettd tapauksessa, jossa
laitoksen osan kéytté on kasvanut 9 prosenttia asetettuun alkukapasiteettiin verrattuna 90 pdivdn viiteajanjakson pédtyttyd ja ennen sen
hakemuksen jattdmistd, asiaankuuluvaa kapasiteetin kiyttoastetta voidaan mukauttaa sellaisten tietojen perusteella, jotka koskevat huomattavasti
(véhintddn nelja kuukautta) pidempéid ajanjaksoa kuin se, jota sovelletaan kapasiteetin laajennuksen ollessa merkittiva (toisin sanoen yli
10 prosenttia).
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2. ’Laitoksiin, joiden kapasiteettia on merkittivdsti laajennettu’, sovellettava jéirjestelmd

61. Katson lisdksi, ettd olisi padtoksen 2011/278 20 artiklassa sdddetyn mekanismin vastaista, jos
asiaankuuluva kapasiteetin kayttoaste voisi "uusiin osallistujiin” sovellettavaan jarjestelmaan kuuluvien
laitosten osien, jotka kuuluvat polttoaineen vertailuarvon piiriin, osalta saavuttaa tai ylittda
100 prosentin arvon, jos kapasiteetin laajennus on pienempi kuin kyseisessd sddnnoksessd vahvistettu
10 prosentin raja-arvo.

62. Muistutan tdssd yhteydessd, ettd paatoksen 2011/278 20 artiklan mukaan maksutta jaettavien
péaastooikeuksien maéérd, siltd osin kuin on kyse laitoksen kapasiteetin huomattavasta laajennuksesta,
riippuu, kuten Saksan liittotasavalta on korostanut, péddtoksen 2011/278 3 artiklan i alakohdassa
saddetyistda kahdesta edellytyksesta.

63. Laitoksessa on yhtdiltd tapahduttava yksi tai useampi médritettdvissd oleva, sen tekniseen
laitteistoon ja toimintaan liittyvd fyysinen muutos, joka on muu kuin pelkkd olemassa olevan
tuotantolinjan korvaaminen. Toisaalta laitoksen osan on voitava toimia kapasiteetilla, joka on vahintddan
10 prosenttia suurempi kuin sen asetettu alkukapasiteetti ennen muutosta, tai silld on oltava
merkittavasti korkeampi tuotantotaso, minkd seurauksena laitoksen osalle jaetaan lisdd paastooikeuksia
50 000 paastdoikeutta vuodessa.

64. Lisaksi péadtoksen 2011/278 20 artiklan 2 kohdan mukaan ’jasenvaltion on vaadittava
toiminnanharjoittajaa toimittamaan hakemuksensa mukana paéstooikeuksien jakamista koskevan
paiatoksenteon tueksi néyttod siitd, ettd merkittdvan kapasiteetin laajennuksen kriteerit on taytetty”.

65. Ndin ollen katson, ettd jos asiaankuuluva kapasiteetin kéyttoaste voisi Ingredionin véittimén
mukaisesti olla suurempi kuin 100 prosenttia, jotta se vastaisi — kuten sen laitoksen osan tapauksessa
— yhdeksillid prosentilla kasvanutta tosiasiallista kiyttdastetta suhteessa asetettuun alkukapasiteettiin, **
tallainen mahdollisuus olisi vastoin lainsddtdjan nimenomaista tahtoa sallia jaettujen padstooikeuksien
madrdn tarkistaminen vain tapauksissa, joissa laajennus on merkittiva eli vahintddn 10 prosenttia
suhteessa asetettuun alkukapasiteettiin.

66. Tama lainsddtdjan tarkoitus on mielesténi selvisti kirjattu paatoksen 2011/278 johdanto-osan 35
perustelukappaleeseen, jossa todetaan, ettd “merkittaviin kapasiteetin laajennuksiin tehtdvien
investointien, jotka tarjoavat uusille osallistujille mahdollisuuden kayttdd — — reservid, pitdisi olla
selkeitd ja tietyn suuruisia, jotta véltetddn wuusille osallistujille perustetun pééastooikeusreservin
hupeneminen varhaisessa vaiheessa, kilpailun védristyminen ja turhan hallinnollisen taakan syntyminen

ja jotta taataan laitosten yhdenvertainen kohtelu jisenvaltioissa”.*

67. Lisddn vield, ettd komissio vahvisti unionin tuomioistuimessa pidetyssd istunnossa, etté
asiaankuuluvaa kapasiteetin kdyttoastetta ei saa kayttdd laitoksen kapasiteetin mahdollisten
lagjennusten huomioon ottamiseen, koska ne kuuluivat jo erityisjirjestelyn ja paédtoksen
2011/278 20 artiklassa sdddettyjen rajoitusten piiriin.

68. Edelld esitetyn perusteella yhdyn tdhén kantaan.

38 Ingredionin mukaan asiaankuuluva kapasiteetin kayttoaste olisi téssd tapauksessa vahvistettava vastaavasti 109 prosentiksi.

39 Muistutan tdssa yhteydessd, ettd padtoksen 2011/278 19 artiklan 4 kohdan mukaan uusien osallistujien reservista tulevat paastéoikeudet jaetaan
periaatteella “ensimmaéisend saapunut késitellddn ensimmadisend”.
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3. Vilipdcditelmd

69. Edelld esitettyjen ndakemysten perusteella, jotka koskevat "vakiintuneisiin laitoksiin” ja “laitoksiin,
joiden kapasiteettia on merkittévésti laajennettu”, sovellettavia jarjestelmid, katson, ettd asiaankuuluva
kapasiteetin kéyttoaste on paatoksen 2011/278 yleisen rakenteen mukaisesti rajattava alle 100
prosenttiin.

70. Esitdn seuraavassa osassa, miksi padatoksessa 2011/278 ja direktiivissda 2003/87 sdadetyn maksutta
jaettavien pddstooikeuksien alustaviin madriin perustuvan jdrjestelmdn tavoitteet nayttdvit tukevan
asiaankuuluvan kapasiteetin kayttoasteen rajoittamista alle 100 prosenttiin.

oo o

D Tulkinta maksutta jaettavien pddstooikeuksien alustaviin mddriin perustuvan jdrjestelmdn
yleisen tarkoituksen ja tavoitteiden valossa

71. Muistutan, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin oikeuden
sadnnoksen tai mdadrdyksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myds
asiayhteys ja silld sdannostolld tavoitellut padamaérit, jonka osa sddnnds tai méiardys on. "

72. Direktiivin 2003/87 10 a artiklalla ja p&aatoksella 2011/278 perustetun maksutta tapahtuvaa
paastooikeuksien jakoa koskevan jérjestelmdn yleisen tarkoituksen ja tavoitteiden osalta huomautan,
ettd tdma jarjestelmd poikkeaa pédstdoikeuksien huutokauppaamista koskevasta periaatteesta, jota
lainsdédtdja  on pitdnyt yleensd “[yksinkertaisimpana ja] —— taloudellisesti tehokkaimpana
jarjestelmdnd”,* kun otetaan huomioon direktiivin 2003/87 1 artiklassa mainittu padmairs, joka on
"kasvihuonekaasupéastojen vihentiminen sekd kustannustehokkaasti ettd taloudellisesti”. *

73. Tassd yhteydessda maksutta jaettavien padstooikeuksien madrdd vahennetddn kyseisen
direktiivin 10 a artiklan 11 kohdan mukaan vuosien 2013 ja 2020 vilisen ajanjakson aikana vaiheittain
siten, ettd ndiden maksuttomien pééstooikeuksien jakaminen pystytdén lopettamaan kokonaan vuoteen
2027 mennessd.* On siis siirryttdvd asteittain siihen, ettd paastooikeuksien maksuton jakaminen
kasvihuonekaasupdistdjen viahentdmiseksi perustuu yksinomaan huutokauppaperiaatteeseen.

74. Tamin tavoitteen toteuttamiseksi péadtoksen 2011/278 johdanto-osan 36 perustelukappaleessa
korostetaan uusien osallistujien reservissi olevien péastooikeuksien rajallista madrad.* Lisdksi
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 7 kohdan ensimmadisen alakohdan toisessa virkkeessa sdddetddn, etté
jasenvaltioiden on huutokaupattava uusille osallistujille varatut jakamatta jadneet padstooikeudet.

40 Ks. vastaavasti "Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on allocation
methodologies)” (Ohjeasiakirja nro 2, joka koskee piaistooikeuksien yhdenmukaistettua jakomenetelmdd Euroopan unionissa vuoden 2012
jalkeen (jakomenetelmid koskeva opas), s. 32) ja "Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications” (uusia osallistujia ja
laitosten sulkemista koskevia hakemuksia koskevat usein esitetyt kysymykset, s. 8), joihin ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin vetoaa ja
joiden mukaan 100 prosentin tai sitd suurempaa asiaankuuluvan kapasiteetin kéyttoastetta ei pidd hyviksyd. Téltd osin muistutan, ettd vaikka
ndmd asiakirjat eivit olekaan oikeudellisesti sitovia, ne ovat kuitenkin lisdindisioita, joilla voidaan selventdd direktiivin 2003/87 ja péaatoksen
2011/278 yleistd rakennetta (ks. mm. tuomio 18.1.2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, 41 kohta oikeuskaytintoviittauksineen ja tuomio
14.5.2020, Spenner, C-189/19, EU:C:2020:381, 49 kohta).

41 Ks. tuomio 20.6.2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, 71 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).
4

\S]

Ks. direktiivin [2003/87] muuttamisesta kasvihuonekaasujen paéstooikeuksien kauppaa koskevan yhteison jarjestelmén parantamiseksi ja

laajentamiseksi 23.4.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/29/EY johdanto-osan 15 perustelukappale. Viittaan my6s

ratkaisuehdotukseeni ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, 69 kohta).

43 Ks. tuomio 12.4.2018, PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245, 18 kohta) ja tuomio 17.5.2018, Evonik Degussa (C-229/17, EU:C:2018:323,
41 kohta).

44 Ks. tuomio 20.6.2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, 65 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

45 Huomautan tdssid yhteydessd, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 7 kohdan ensimmdiisen alakohdan ensimmdisen virkkeen mukaan uusille

osallistujille varataan ainoastaan viisi prosenttia vuosien 2013 ja 2020 viliselle kaudelle madritellystd péaastooikeuksien maaristd, ja kyse on

enimmadisprosenttiosuudesta.
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75. Télta osin komissio on myds tdsmentdnyt, ettd vaikka se ei ollut paiatostd 2011/278 tehdessddn
paattanyt kompensoida laitoksen osan kapasiteetin kasvanutta kayttod suhteessa sen asetettuun
alkukapasiteettiin siten, ettd se olisi mukauttanut asiaankuuluvan kapasiteetin kayttoasteen yli
100 prosenttiin, se teki ndin nimenomaan kannustaakseen kéyttimadn tillaisessa tilanteessa
tekniikoita, joilla kasvihuonekaasupdiastoja voidaan véhentdd tehokkaasti, tai tarvittaessa hankkimaan
vastaavan madrin péaastooikeuksia padstokauppajirjestelméan mukaisesti.

76. Ndiden seikkojen perusteella ei mielestdni ole epdilystikddn siitd, ettd maksutta tapahtuvaa
paastooikeuksien jakoa koskevan jarjestelmén vyleinen tarkoitus ja tavoitteet, kuten paatoksen
2011/278 18 artiklan 2 kohdan ensimmadisessd alakohdassa esitetyt tiedot ja padtoksen yleinen
systematiikka, edellyttavat, ettd asiaankuuluva kapasiteetin kéyttoaste on tiukasti rajattu alle 100
prosenttiin. *°

E Toissijaisesti tarkasteltava jdsenvaltioiden harkintavalta

77. Edelld esittdmisténi syista katson, ettd kysymys siitd, onko asiaankuuluva kapasiteetin kayttoaste
rajoitettu “uusiin osallistujiin” sovellettavaan jarjestelmadn kuuluvien polttoaineen vertailuarvon piiriin
kuuluvien laitoksen osien osalta alle 100 prosenttiin, on ratkaistava paatoksen 2011/278 asiayhteyteen
perustuvan ja teleologisen tulkinnan avulla, joka perustuu kyseisen paatoksen yleiseen rakenteeseen
sekd maksutta tapahtuvaa paastooikeuksien alustavaa jakoa koskevan jérjestelmén yleiseen
tarkoitukseen ja tavoitteisiin. Tama kysymys ei siis kuulu — kuten Saksan liittotasavalta ja Saksan
hallitus vaittdavat — jdsenvaltioiden paatoksen 2011/278 18 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisen harkintavallan piiriin.

78. Kattavuuden vuoksi muistutan tdssd yhteydessd, ettd lainsddtdja on padstooikeuksien maksutta
tapahtuvan jakamisen osalta korostanut direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdassa tdyden
yhdenmukaistamisen vaatimusta sdatamalld, ettd “komissio hyvaksyy —— pééstooikeuksien jakamista
koskevia yhteison laajuisia ja tdysin yhdenmukaistettuja taytaintoonpanotoimenpiteitd”.

79. Kuten olen aiemmin todennut ratkaisuehdotuksessani INEOS Kéln,* komissio on tilld perusteella
antanut padtoksen 2011/278, eikd mielesténi ole epdilystakaan siitd, ettd kyseiselld paatokselld, luettuna
yhdessa direktiivin 2003/87 10 a artiklan kanssa, yhdenmukaistetaan kattavasti aineelliset nakékohdat
paéstooikeuksien maksuttomasta jaosta.*®

80. Erityisesti kyseisen péddtoksen 19 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, ettd komissio
voi hylatd uudelle osallistujalle maksutta jaettavien péadstooikeuksien alustavan vuotuisen
kokonaismaaran.

81. Ndin ollen minusta vaikuttaa siltd, ettd vaikka unionin tuomioistuin pééittdisikin Saksan
liittotasavallan ja Saksan hallituksen tavoin — suosittelemani ldhestymistavan vastaisesti — katsoa, ettd
jasenvaltioilla on edelleen vapaus vahvistaa kyseisen paatoksen 18 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa asetetuissa rajoissa asiaankuuluvan kapasiteetin kayttoaste yli 100 prosentiksi, viimeksi
mainittuja ei voida moittia yhtymisestd komission kantaan siindkddn tapauksessa, ettd kyseinen kanta
perustuu saman pddtoksen soveltamiseen yksittdisten laitosten yhteydessd (kuten pédasian
olosuhteissa®), jos ne voivat otaksua timén kannan koskevan myos muita laitoksia.

46 Muistutan téssd yhteydessd, ettd totesin ratkaisuehdotuksessani ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, 69 kohta), ettd
jokainen padstooikeuksien jakamista maksutta koskeva rajoitus edistdd lainsdatdjan haluaman kaikkien paéstéoikeuksien huutokauppaamista
koskevan jdrjestelmén asteittaista toteutumista.

47 C-572/16, EU:C:2017:896, 70 kohta.
48 Ks. tuomio 22.6.2016, DK Recycling und Roheisen v. komissio (C-540/14 P, EU:C:2016:469, 52—55 kohta).

49 Kuten olen todennut timin ratkaisuehdotuksen 19 kohdassa, DEHSt péatti padasian olosuhteissa kéyttad 99,9 prosentin asiaankuuluvan
kapasiteetin kayttoastetta, koska komissio oli hylannyt 24.3.2015 antamallaan pdétokselld 100 prosentin tai sitd suuremman asiaankuuluvan
kapasiteetin kéyttoasteen kolmen muun saksalaisen laitoksen osalta.
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82. Kaiken edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Verwaltungsgericht
Berlinin esittimédn ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Paastooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten
siirtymdsddnnosten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a
artiklan mukaisesti 27.4.2011 annetun komission péaiatoksen 2011/278/EU 18 artiklan 1 kohdan
c alakohdan ja 2 kohdan toisen alakohdan, luettuna yhdessd kasvihuonekaasujen pdastooikeuksien
kaupan jarjestelmdn toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
13.10.2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna 23.4.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/29/EY,
3 artiklan h alakohdan ja 10 a artiklan kanssa, on tulkittava siten, ettd uusien osallistujien osalta
polttoaineeseen liittyvélla tuotantotasolla asiaankuuluva kapasiteetin kdyttoaste on rajoitettu arvoon,
joka on alle 100 prosenttia.
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