g

W Hatarozatok Tara

HENRIK SAUGMANDSGAARD OE
FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2020. janius 18."

C-320/19. sz. iigy

Ingredion Germany GmbH
kontra
Bundesrepublik Deutschland

(a Verwaltungsgericht Berlin [berlini kozigazgatdsi birésdg, Németorszag] altal benyujtott el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — 2003/87/EK iranyelv — Az tiveghdzhatast gazok kibocsatasi
egységeinek kereskedelmi rendszere — A 3. cikk h) pontja — Az »Gj belép6« fogalma — 10a. cikk —
A kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasanak dtmeneti rendszere — 2011/278/EU hatarozat —
Kibocsatési egységek ingyenes kiosztdsa az 4j belépbk szamara —
Tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész — A 18. cikk (1) bekezdésének c) pontja és
(2) bekezdésének masodik albekezdése — A tiizel6anyaghoz kapcsoldédé tevékenységi szint
meghatdrozasa — Vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi tényezé — E tényez6 100%-nal alacsonyabb
értékre korlatozasa”

I. Bevezetés

1. A Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsag, Németorszdg) dltal benyujtott jelen
elézetes dontéshozatal iranti kérelem az Eurdépai Unidban az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasi
egységei kereskedelmének rendszerét létrehozé 2003/87/EK irdnyelv® 3. cikke h) pontjdnak és
10a. cikkének, valamint a kibocsatasi egységek harmonizalt ingyenes kiosztasanak atmeneti szabdlyait
meghatarozé 2011/278/EU hatarozat® 18. cikke (1) bekezdése c) pontjdnak és (2) bekezdése mdasodik
albekezdésének értelmezésére iranyul.

2. E kérelmet a 2003/87 irdnyelv 3. cikkének h) pontja értelmében ,uj belépének”* mindsitendd
létesitmény szamadra a kibocsétasi egységek ingyenes kiosztdsa irdnti kérelem targydban az Ingredion
Germany GmbH (a tovdbbiakban: Ingredion vagy az alapeljards felperese) és az Umweltbundesamt
(szovetségi kornyezetvédelmi hivatal, Németorszag) dltal képviselt Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag kozott folyamatban 1év6 jogvita keretében terjesztették eld.

Eredeti nyelv: francia.

A 2009. dprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL 2009. L 140., 63. 0.) médositott, az tiveghdzhatast okozé gazok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mddositasardl szo6lo, 2003.
oktdber 13-i eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2003. L 275, 32. o; magyar nyelvli kiilonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.; a
tovébbiakban: 2003/87 iranyelv).

3 A kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizélt ingyenes kiosztds unids szint(i atmeneti szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatdrozasardl szold, 2011. dprilis 27-i bizottsagi hatdrozat (HL 2011. L 130., 1. 0.).

4 Emlékeztetek arra, hogy az ,0j beléps” fogalmat a 2003/87 irdnyelv 3. cikkének h) pontja gy hatdrozza meg, hogy az magéban foglal tobbek
kozott minden ,olyan [...] létesitmény[t], amely elsé alkalommal 2011. janius 30. utdn szerzett tiveghdzhatdst gaz kibocsatasara vonatkozé
engedélyt”. Az ,j belépbkre” vonatkozo rendelkezések a 2011/278 hatarozat IV. fejezetének targyat képezik.
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3. Ebben az Osszefiiggésben a kérdést elGterjeszté birdsag arra a kérdésre keresi a vélaszt, hogy az e
létesitmény részét képezd egyik létesitményrészre — amelyre tiizelGanyag-referenciaértéket kell
alkalmazni — juté ingyenes kibocsatdsi egységek elézetes éves mennyiségének meghatirozasa céljabdl a
2011/278 hatarozat 18. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban és (2) bekezdésének masodik
albekezdésében szerepld, vonatkozé kapacitisfelhaszndldsi tényez6 100%-ndl alacsonyabb értékre
korlatozédik-e.

4. E kérdés vizsgalata az tiveghdzhatasii gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszerére és a
kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasaval kapcsolatos dtmeneti szabédlyokra vonatkozé, hosszu idére
visszatekinté itélkezési gyakorlatba® illeszkedik, lehetévé téve ugyanakkor a Birdsdg szémadra, hogy
elészor vizsgalja meg az ,Uj belépbdkre” vonatkozoé rendszert.

5. Elemzésem végén azt fogom javasolni a Birdsagnak, hogy allapitsa meg, hogy e rendszer keretében
az alapeljarasban szereplé kortilmények kozott az Ingredion dltal {izemeltetetthez hasonld,

tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész esetében a vonatkozé kapacitasfelhasznaldsi
tényez6t 100%-ndl alacsonyabb értékre kell korlatozni.

IL. Jogi hattér
A. Az unids jog

1. A 2003/87 irdnyelv
6. A 2003/87 iranyelv ,Fogalommeghatarozas” cimd 3. cikke kimondja:

»Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

h) »4j belépb«:

— az L. mellékletben felsorolt tevékenységek koziil egyet vagy tobbet folytaté olyan létesitmény,
amely els6 alkalommal 2011. janius 30. utdn szerzett iiveghdzhatasi gaz kibocsatasara
vonatkozé engedélyt;

— a 24. cikk (1) vagy (2) bekezdése értelmében a kozosségi rendszerbe felvett tevékenységet elsé
alkalommal folytaté 1étesitmény, vagy

— olyan, az I. mellékletben felsoroltak koziil egy vagy tobb tevékenységet vagy a 24. cikk (1) vagy
(2) bekezdése értelmében a kozosségi rendszerbe felvett valamely tevékenységet folytatd
létesitmény, amelyet 2011. janius 30. utdn jelentés mértékben bdvitettek, e bdovités
tekintetében.

[...]”

5 Az uveghdzhatasi gdzok kibocsétasi egységeinek tdrgydban tobbek kozott mér volt alkalmam ismertetni az INEOS Koln tgyre (C-572/16,
EU:C:2017:896) vonatkozé inditvdnyomat és az ExxonMobil Production Deutschland tigyre (C-682/17, EU:C:2019:167) vonatkoz6
inditvanyomat.
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7. Ezen irdnyelvnek ,A harmonizdlt ingyenes kiosztds kozosségi szintli dtmeneti szabdlyai” cimi
10a. cikke értelmében:

»(1) A Bizottsag 2010. december 31-ig kozosségi szintli, teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi
intézkedéseket fogad el |...]

Az els6 albekezdésben el6irt intézkedések lehetéség szerint kozosségi szintli  el&zetes
referenciaértékeket hatdroznak meg annak biztositdsara, hogy a kiosztds moédja 0Osztondzze az
tiveghazhatasi gazok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlas tekintetében hatékony
miszaki megoldasokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miiszaki megoldasokat [...] tovabbd az
intézkedések nem 0sztonoznek a kibocsatas novelésére.

[...]

(7) A 2013-tél 2020-ig terjed6 idészakban a 9. és a 9a. cikkel 6sszhangban meghatirozott kozosségi
kibocsatasiegység-mennyiség ot szazalékat el kell kiiloniteni az Gj belépSk részére; az Gj belépéknek az
e cikk (1) bekezdése értelmében elfogadott szabdlyokkal Osszhangban Osszesen legfeljebb ennyi
kibocsatasi egység oszthato ki. [...]

[...]

2010. december 31-ig harmonizalt szabélyokat kell elfogadni az »Gj belép6« fogalommeghatarozdsanak
alkalmazdsara, kiillonosen a »jelentés bovités« fogalommeghatarozasa tekintetében.

[...]"

2. A 2011/278 hatdrozat

8. A 2011/278 hatdrozat ,Ingyenes kiosztds irdnti kérelem” cimi 17. cikke (4) bekezdésének szovege a
kovetkezo:

»A [2003/87] iranyelv 3. cikkének h) pontjdban emlitett létesitmények esetében — a 2011. janius 30-at
kovetGen jelentdsen bévitett 1étesitmények kivételével — a tagallamok elbirjak az tizemeltet6k szamara,
hogy a 7. cikk (3) bekezdésében meghatarozott mddszertant kovetve minden egyes létesitményrész
tekintetében hatdrozzdk meg a kezdeti beépitett kapacitast, azt a folyamatos 90 napos idészakot véve
alapul, amelynek alapjan az {izemszerti miikodés kezdete referenciaként meg lett allapitva. A
tagallamoknak az adott létesitményhez rendelt kiosztdsi mennyiség kiszamitdsit megel6zGen el kell
fogadniuk az egyes létesitményrészek kezdeti beépitett kapacitasaval kapcsolatban megadott értékeket.”

9. E hatérozat , Tevékenységi szintek” cimi 18. cikke kimondja:

»(1) A [2003/87] iranyelv 3. cikkének h) pontjaban emlitett létesitmények esetében — a 2011. junius
30-at kovetben jelentésen bdvitett létesitmények kivételével — a tagdllamok meghatdrozzdk az egyes
létesitmények tevékenységi szintjeit a kovetkezdk szerint:

[...]

c) a tiizel6anyaghoz kapcsolddd tevékenységi szint az érintett létesitményben termékek elééllitdsa vagy
— a villamos energia eléallitasat kivéve — mechanikai energia termelése, hotermelés vagy hiitési
szolgaltatasok, valamint biztonsagi faklydzas céljabdl felhasznalt, de nem villamosenergia-ellatasi
céld nem mérhet6 hé termeléséhez elfogyasztott tlizel6anyaggal kapcsolatos kezdeti beépitett
kapacitds, valamint a vonatkozé kapacitasfelhasznélasi tényezé szorzata;
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2) [..]

Az (1) bekezdés b)-d) pontjdban emlitett vonatkozé kapacitdsfelhaszndldsi tényezét a tagallamok
hatarozzdk meg a létesitmény tervezett tizemszerd miikodésével, karbantartdsaval, rendes termelési
ciklusaval, energiahatékony miiszaki megoldésaival, és a létesitmény agazatspecifikus informaciékhoz
viszonyitott, az adott dgazatra jellemzé kapacitasfelhasznaldasaval kapcsolatos, kelléen megalapozott és

” oz

fiiggetlen hitelesit6 altal hitelesitett informacidk alapjan.

[...]

(3) Azon létesitmények esetében, amelyek kapacitasait 2011. junius 30. utan jelentésen bdévitették, a
tagallamok csak azon létesitményrészek hozzdadott kapacitdsanak esetében hatdrozzak meg a
tevékenységi szinteket az (1) bekezdésnek megfeleléen, amelyekre a jelentés bévités kiterjed.

Azon létesitmények esetében, amelyek kapacitasat 2011. junius 30. utdn jelentésen csokkentették, a
tagallamok csak azon létesitményrészek csokkentett kapacitdsanak esetében hatdrozzak meg a
tevékenységi szinteket az (1) bekezdésnek megfeleléen, amelyekre a jelentds csokkentés kiterjed.”

10. Az emlitett hatdrozat ,Uj belépSknek torténé kiosztas” cimii 19. cikke igy rendelkezik:

»(1) A kibocsatasi egységek Uj belépdknek torténd kiosztasahoz — a [2003/87] iranyelv 3. cikke
h) pontjanak harmadik francia bekezdésében emlitett létesitményeknek torténd kiosztds kivételével — a
tagallamok a létesitmény lizemszerli mikodésének megkezdésétél ingyenesen kiosztott kibocsatasi
egységeknek az egyes létesitményrészekre lebontott, el6zetes éves szamat a kovetkezéképpen szamitjak
ki:

[...]

c) az egyes tlizel6anyag-referenciaérték szerinti [helyesen: tiizelanyag-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészek esetében az ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek el6zetes éves szama az
I. mellékletben emlitett tiizeldanyag-referenciaérték és a tiizel6anyaggal kapcsolatos tevékenységi
szint szorzatdnak felel meg;

[...]

(4) A tagdllamok késedelem nélkiil tdjékoztatjdk a Bizottsagot az ingyenesen kiosztott kibocsatasi
egységek el6zetes éves Osszmennyiségérél. A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (7) bekezdése
értelmében az Gj belépok szamdra létrehozott tartalékbdl a kibocsatasi egységeket »érkezési
sorrendben« osztjak ki ezen értesités kézhezvételének idépontjat figyelembe véve.

A Bizottsag elutasithatja az érintett létesitmény vonatkozasidban ingyenesen kiosztott kibocsatasi
egységek elbzetes éves Osszmennyiségét. Amennyiben a Bizottsdg nem emel kifogdst az ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek elGzetes éves Osszmennyiségével kapcsolatban, a tagallamok kovetkezd
lépésként meghatirozhatjdk az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves
Osszmennyiségét.”
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B. A német jog

11. A 2011. jdlius 21-i Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (az  {iveghdzhatdsu  gdzok
kibocsataskereskedelmérél szolé torvény, BGBL. 2011 I, 1475. o.) 9. §-dnak (1) bekezdése a
kovetkezéképpen szol:

»(1) A létesitményiizemeltet6k ingyenes kibocsatasiegység-kiosztdsra jogosultak a [2003/87] iranyelv
10a. [cikkében] valamint a [2011/278] hatarozatban szereplé elvek szerint. [...]”

12. A 2011. szeptember 26- Verordnung tiber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020 (az tiveghdzhatdst gazok
kibocsatasi egységeinek a 2013 és 2020 kozotti kereskedelmi idGszakban torténd kiosztisarol széld
rendelet, BGBL. 2011. I, 1921. o., a tovabbiakban: ZuV 2020) ,Fogalommeghatdrozasok” cimd 2. §-a a
kovetkezéképpen rendelkezik:

o]
(10) Uj létesitmények
a [2003/87] irdnyelv 3. cikke h) pontjanak elsé francia bekezdése szerinti valamennyi Gj belépd;

[...]”
13. A ZuV 2020-nak ,A kibocsatési egységek ingyenes kiosztasa irdnti kérelem” cimi 16. §-a kimondja:

»(1) Uj belépéknek az ingyenes kiosztds iranti kérelmet a létesitmény iizemszerli miikddésének
kezdetétél szamitott egy éven belill, jelentés kapacitasbévités esetén a megvaltozott miikodés
kezdetétdl szamitott egy éven belill kell benytjtaniuk.

[...]

(4) Az 4j létesitményekre vonatkoz6 kezdeti beépitett kapacitds — a 4. §-tél eltéréen — az tizemszer(
miikodés kezdete meghatarozasanak alapjaul szolgalé folyamatos 90 napos idészakon belil mért két
legmagasabb havi termelési mennyiség atlaga egy naptari évre szdmitott mennyiségének felel meg
valamennyi kiosztasi elem tekintetében.

[...]”
14. A ZuV 2020 ,Uj belépdk tevékenységi szintjei” cim@i 17. §-a a kovetkezdket irja elé:

»(1) Az Gj létesitmények 3. § szerint meghatdrozandé kiosztdsi elemei tekintetében az egységek
kiosztasa szempontjabdl relevans tevékenységi szinteket a kovetkezdk szerint kell meghatarozni:

[...]
3. tlzel6anyaggal kapcsolatos kibocsatasi szinttel rendelkezd kiosztési elem esetében a tiizel6anyaghoz

kapcsolodo tevékenységi szint az érintett kiosztdsi elem kezdeti beépitett kapacitdsa, valamint a
vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi tényezd szorzatanak felel meg

[...]
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(2) Az (1) bekezdés 2—4. pontja szerinti vonatkozé kapacitasfelhasznalasi tényez6t a kérelmezé dltal a
kovetkezékkel kapcsolatban szolgéltatott informacidk alapjan hatdrozzak meg:

1. a kiosztasi elem tényleges miikodése a kérelem benyujtasaig és a létesitmény vagy a kiosztasi elem
tervezett miikodése, azok tervezett karbantartasi idészakai és termelési ciklusai,

2. energiahatékony és az iiveghazhatast gazok szempontjabdl hatékony miszaki megoldasok, amelyek
hatast gyakorolhatnak a létesitmény vonatkozé kapacitasfelhaszndldsi tényezdjére,

3. az érintett dgazatokon beliili jellemz6 kapacitasfelhasznalds.

[.“];;6
15. A ZuV 2020 ,Uj belépdk részére torténd kiosztas” cimd 18. §-a igy rendelkezik:

(1) Uj létesitményekre vonatkozé egységek kiosztisa céljabol az illetékes hatésag — minden kiosztasi
elem tekintetében kiillon — a kovetkezOképpen szamitja a létesitmény itizemszerd miikodésének
kezdetekor a 2013 és 2020 kozotti kereskedelmi idGszak fennmaradé éveire ingyenesen kiosztandd
egységek el6zetes éves szamat:

[...]

3. az ingyenesen kiosztandd egységek el6zetes éves szdma a tiizel6anyaggal kapcsolatos kibocsatasi
szintbdl szdrmazé terméknek és a tiizel6anyaggal kapcsolatos tevékenységi szintnek felel meg a
tiizel6anyaggal kapcsolatos kibocsatasi szinttel rendelkezé valamennyi kiosztasi elem tekintetében;

[...]”

II1. Az alapeljaras, az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés és a Birdsag elotti eljaras

16. Az alapeljaras felperese, az Ingredion keményitétermékek gyartasira szolgalé létesitményt
lizemeltet Hamburgban (Németorszag).” E létesitmény magdban foglal egy légmelegité és egy
gOzfejleszté létesitményrészt, amelyekben g6zt és foldgazt haszndlnak a keményité gyartdsahoz
sziikséges hé eldéllitasahoz.

6 Megillapitom, hogy a 2011/278 hatdrozat a ,létesitményrész” kifejezést, nem pedig a ,kiosztdsi elemet” haszndlja. Ehhez hasonl6an e hatdrozat a
stiuzel@anyag-referenciaérték”, nem pedig a ,tiizeléanyagokkal kapcsolatos kibocsdtasi szint” kifejezést haszndlja. A jelen inditvdnyban a
tovabbiakban kizdrélag az emlitett hatdrozatban szerepld kifejezésekre fogok hivatkozni, mivel azok értelmezése a ZuV 2020-ban hasznalt
kifejezések esetében is érvényes.

7 A keményit6termékek a keményit6t tartalmazé valamennyi élelmiszerterméket magukban foglaljék.
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17. 2014. augusztus 8-dn az Ingredion kérelmet terjesztett el6 a Deutsche Emissionshandelsstellénél
(nemzeti  kibocsataskereskedelmi hatdsdg, Németorszdg; a tovabbiakban: DEHSt) e két
létesitményrészre vonatkozd ingyenes kibocsatasi egységek kiosztdsa irdnt. Kérelmét az egyik emlitett
létesitményrész esetében hd-referenciaértékre, a masik esetében pedig tiizel6anyag-referenciaértékre
alapitotta.®

18. Azon kibocsatasi egységek el6zetes mennyiségének meghatdrozasa érdekében, amelyekben a
tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész ingyenesen részesiilhetett, a DEHSt el6szor
a 109%-os vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi tényezot vette figyelembe. Az Ingredion altal szolgaltatott
adatok szerint ugyanis e létesitményrész tényleges kapacitdsfelhaszndldsa a létesitmény iizemszerd
mikodése kezdetének idSpontja, azaz 2013. augusztus 15. és a kiosztas iranti kérelem benyujtasanak
idépontja, azaz 2014. janius 20. kozotti idészakban meghaladta az eredeti beépitett kapacitdsanak
100%-4t.”

19. Mésodszor a DEHSt tgy vélte, hogy mivel a Bizottsag a 2015. mdrcius 24-i hatdrozatdban' harom
mésik német létesitmény esetében elutasitotta a 100%-os vagy annal magasabb vonatkozé
kapacitasfelhaszndlasi tényez6t, a tovabbiakban 99,9%-o0s, nem pedig 109%-os vonatkozé
kapacitasfelhasznalasi tényezo6t kell alapul venni. Ennek alapjan hatarozta meg 2015. szeptember 1-jei
hatdrozatiban az Ingredion részére a 2013 és 2020 kozotti kiosztasi idészakra vonatkozodan ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek szamat.

20. Az alapeljaras felperese kifogassal élt e hatdrozattal szemben. Kifogasit a 2017. julius 10-én
kézbesitett 2017. julius 7-i hatdrozattal elutasitottdk. A DEHSt ezt az elutasitist a Bizottsag 2015.
marcius 24-i hatdrozata mellett a Bizottsag altal kozzétett iranymutaté dokumentumokra hivatkozva
indokolta. "

21. Az alapeljaras felperese a 2017. augusztus 9-én a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatdsi
birdsag) el6tt benyujtott keresetével fenntartotta kérelmét.

22. 2019. januar 28-i hatarozataval a DEHSt visszavonta a 2015. szeptember 1-jei hatarozatat, mivel a
kiosztds iranti kérelem szamitdsi hibat tartalmazott a tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrész tekintetében. 2019. januar 20-4n az Ingredion e szamitdsi hiba kovetkeztében
modositotta a kereseti kérelmét.

8 Amint arra az INEOS Koln tigyre vonatkozé inditvdnyomban (C-572/16, EU:C:2017:896, 58. pont és 35. labjegyzet) ramutattam, lényegében ,,[a]
referenciaértékek esetében bizonyos mennyiségii [...] kibocsatasrél van sz, amelyet a Bizottsdg sziikségesnek ismer el az adott termék bizonyos
mennyiségének elddllitdsdéhoz” (ldsd: Kokott fétandcsnok Borealis Polyolefine és tarsai tigyre vonatkozé inditvdnya,C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 és C-391/14-C-393/14, EU:C:2015:754, 40. pont). Az ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek elGzetes éves
mennyiségének kiszamitdsa érdekében a tagdllamoknak a 2011/278 hatdrozat 6. cikke értelmében a létesitményrészeket meg kell
killonboztetnitik a tevékenységiik szerint abbdl a célbdl, hogy megallapithassdk, hogy ,termék-referenciaértéket”, ,hé-referenciaértéket”,
Jtizeldanyag-referenciaértéket” vagy a ,technoldgiai kibocsatdsokkal rendelkezé létesitményrészek” esetében kiilon tényezét kell-e alkalmazniuk
(l4sd: 2016. szeptember 8-i Borealis és tdrsai itélet, C-180/15, EU:C:2016:647, 61. pont; 2018. janudr 18-i INEOS itélet, C-58/17, EU:C:2018:19,
28. pont). E tekintetben a Birésdg mar megallapitotta, hogy a termék-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészeknek, a hé-referenciaérték
kel rendelkezs létesitményrészeknek, a tiizeldanyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészeknek és a technoldgiai kibocsatdssal
rendelkezd létesitményrészeknek a 2011/278 hatéarozat 3. cikkében szereplé meghatdrozdsai egymast kolcsonosen kizarjak (2016. szeptember 8-i
Borealis és tarsai itélet, C-180/15, EU:C:2016:647, 62. pont).

9 Ami az eredeti beépitett kapacitast illeti, emlékeztetek arra, hogy a 2011/278 hatérozat 17. cikkének (4) bekezdése lényegében ugy rendelkezik,
hogy a 2003/87 iranyelv 3. cikkének h) pontjaban emlitett létesitmények, vagyis az Gj belépék esetében — a 2011. jinius 30-at kovetéen
jelentésen bévitett létesitmények kivételével — az egyes létesitményrészek eredeti beépitett kapacitdsat ,azt a folyamatos 90 napos id8szakot
[alapul véve kell meghatdrozni], amelynek alapjan az tizemszerti miikodés kezdete referenciaként meg lett allapitva” (lasd a jelen inditvany
8. pontjat is).

10 A DE000000000001744, DE000000000201341 és DE000000000203762 nyilvantartdsi szamd német létesitmények részére az 4j belépSk szamara
létrehozott tartalékbdl ingyenesen kiosztandé kibocsatdsi egységek elézetes Gsszmennyiségérél szolo, 2015. maércius 24-i C(2015) 1733 final
bizottsagi hatdrozat.

11 E dokumentumok, amelyek cime ,Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012
(Guidance on allocation methodologies)” (2012 utan az Eurépai Uniéban az ingyenes kiosztds harmonizalt médszerérdl sz616 2. sz. irdnymutatd
dokumentum [a kiosztds mddszertani Gtmutatéja]) és ,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications” (Gyakran feltett
kérdések az Gj Dbelépékre és a bezardsokra vonatkozdan), elérhet6k a Bizottsig weboldalin a  koévetkezé — cimen:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1
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23. A kérdést elGterjeszté birdsag jelzi, hogy az el6tte folyamatban 1év6 jogvita eldontése attdl fiigg,
hogy a 2011/278 hatdrozat 18. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése értelmében a vonatkozd
kapacitasfelhasznalasi ~ tényezé  elérhet-e  100%-os vagy azt meghaladé értéket azon
tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrészek esetében, amelyek az Ingredionhoz
hasonléan az ,4j belépék” rendszerébe tartoznak.

24. E birésdg kozelebbrél ramutat, hogy e rendelkezés szovege nem utal a vonatkozd
kapacitasfelhasznalasi tényezé esetleges 100%-ndl alacsonyabb értékre valé korlatozasara. Megallapitja,
hogy az elétte folyamatban 1évé tigy koriilményei kozott nem csak az Ingredion létesitményrésze
tervezett lizemszeri mikodésével, hanem a kérelem benyujtdsdig torténd tényleges miikodésével
kapcsolatos megalapozott és fliggetlen hitelesité &ltal hitelesitett informéciokbdl is magasabb
kapacitasfelhasznalasi tényezé alkalmazasa kovetkezik. Hozzateszi, hogy a meglévé létesitményektdl
eltéréen™ az 4j belépSkre vonatkoz6 referencia-idészak a 2011/278 hatérozat 17. cikke
(4) bekezdésének megfelelden az tizemszerd miikodés kezdetét koveté 90 napnak, nem pedig négy
évnek felel meg.™

25. Az emlitett birésdag ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy a termék-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészekkel rendelkezé Gj belépSkkel valé 6sszehasonlitasbél kitlinik, hogy az utébbiakra az e
hatdrozat 18. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjan alkalmazandé standard kapacitasfelhasznaldsi
tényezd egyetlen esetben sem éri el a 100%-ot.'* Egyebekben az egységeknek a 2003/87 irdnyelv
10a. cikke szerinti ingyenes kiosztdsdval atmenetileg kivételt alkalmaznak az egységek darverezésének
ezen iranyelvben rogzitett elve' aldl, ami a megfelel6 rendelkezések megszorité értelmezése mellett
szol.

26. E korilmények kozott a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsdg) tgy hatdrozott,
hogy felfiiggeszti az eljarast, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag
elé:

,Ugy kell-e értelmezni a [2011/278 hatdrozat] [2003/87 irdnyelv] [3. cikkének h) pontjaval] és
10a. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 18. cikke (1) bekezdésének c) pontjat és (2) bekezdésének
masodik albekezdését, hogy Gj belépSk esetében a tiizel6anyaghoz kapcsolédd tevékenységi szintre
vonatkozé kapacitasfelhasznaldsi tényez6 100%-nal kisebb értékre van korlatozva?”

27. Irasbeli észrevételeket az Ingredion, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és az Eurépai Bizottsag
nyujtott be a Birésaghoz.

28. Az Ingredion, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a német kormany és a Bizottsag képviseltette
magat a 2020. marcius 12-i targyaldson.

12 A 2011/278 hatdrozat 3. cikkének a) pontja értelmében ,meglévé létesitmények” ,bdrmely olyan létesitmény], amely i. 2011. junius 30. el6tt
kapott tiveghdzhatdsi gazok kibocsatdsira vonatkozd engedélyt; vagy ii. ténylegesen mikodik, 2011. junius 30-ig valamennyi sziikséges
kornyezetvédelmi engedélyt megszerzett, [...] és 2011. junius 30-ig teljesitett az érintett tagallam nemzeti jogrendjében meghatdrozott

»

valamennyi egyéb [...] feltételt [...]".

13 A 2011/278 hatdrozat 9. cikkének (1) bekezdése szerint ,[a] meglév$ létesitmények esetében a tagallamok a 7. cikk szerint gydjtott adatok
alapjan meghatdrozzdk minden létesitmény multbeli tevékenységi szintjeit a 2005. januar 1-jét6l 2008. december 31-ig terjedé alapidészakra,
vagy ha magasabbak, a 2009. janudr 1-jét6l 2010. december 31-ig terjed$ alapiddszakra”.

14 A standard kapacitasfelhaszndlasi tényez6 értékeit a 2011/278/EU hatarozat 18. cikkének (2) bekezdése szerinti standard kapacitdsfelhasznaldsi
tényezdrdl szolo, 2013. szeptember 5-i 2013/447/EU bizottsdgi hatdrozat (HL 2013. L 240., 23. 0.) mellékletének megfeleléen kell meghatérozni.

15 A 2003/87 iranyelv ,Kibocsatési egységek értékesitése arverés ttjan” cimd 10. cikkének (1) bekezdése tobbek kozott azt irja el6, hogy az ezen
irdnyelv I. mellékletében szereplé légi kozlekedésen kiviili tevékenységek esetében a tagallamok 2013-as évtSl kezdédben ,a 10a. és 10c. cikkel
Osszhangban ingyenesen ki nem osztott valamennyi kibocsatasi egységet” drverés utjan értékesitik.
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IV. Elemzés

A. Elézetes megfontoldsok

29. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelem lényegében annak eldontésére hivja fel a Birdsagot,
hogy a kibocsatasi egységek ,0j belépdk” szamdra torténd ingyenes kiosztasanak rendszerében a
vonatkoz6 kapacitasfelhaszndldsi tényezd a tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrész
esetében lehet-e 100%-0s, vagy meghaladhatja-e a 100%-ot. Adott esetben e tényez4 lehet6vé teszi,
hogy amennyiben e létesitményrész tényleges kapacitasfelhasznildasa meghaladja az eredeti beépitett
kapacitasat, az tobb ingyenes kibocsatasi egységet kapjon.

30. Emlékeztetek arra, hogy az emlitett tényez6 — amennyiben megszorozzak a
tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész eredeti beépitett kapacitdasaval — lehetévé
teszi a tlizel6anyaghoz kapcsolédd tevékenységi szint kiszamitasat. A 2011/278 hatdrozat 19. cikke
(1) bekezdésének c) pontja értelmében az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek elGzetes éves
mennyiségét ezt kovetéen ugy kell meghatirozni, hogy e tevékenységi szintet meg kell szorozni a
vonatkozé referenciaértékkel.

31. E tekintetben megallapitom, hogy bar a vonatkozé kapacitdsfelhaszndldsi tényez6t a 2011/278
hatdrozat 18. cikke (2) bekezdése mésodik albekezdésének megfeleléen ,a tagdllamok hatdrozzdk meg
[...] a létesitmény agazatspecifikus informacidkhoz viszonyitott [...] kelléen megalapozott és fiiggetlen
hitelesit6 altal hitelesitett informaciok alapjan”, e rendelkezés nem irja el6 e tényezd értékének
kifejezett korlatozasat.

32. Irasbeli észrevételeikben és a Birdsdg el6tti targyalason a felek szintén eléadtak ezt a megdllapitast.
Lényegében hirom eltéré allaspontot képviseltek, amelyek a kovetkez6képpen foglalhatok ossze.

33. El6szor is az Ingredion ugy vélte, hogy a vonatkozd kapacitasfelhasznalasi tényezét 100%-nal
magasabb értékre lehet kiigazitani, ha a létesitmény tizemszerli mikodésének kezdetét kovets 90
napos idészakot meghaladé idészakban a tiizelanyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrész
tényleges kapacitdsfelhasznalasa meghaladja az eredeti beépitett kapacitasét. '°

34. Maésodszor, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a német kormany lényegében tgy vélte, hogy
az a kérdés, hogy e tényez6 100%-nal alacsonyabb értékre van-e korlatozva, vagy sem, lényegében attol
a mérlegelési mozgastértdl fiigg, amellyel a tagallamok a 2011/278 hatarozat 18. cikke (2) bekezdésének
masodik albekezdése alapjan az emlitett tényezd meghatdrozasa tekintetében rendelkeznek.'

35. Harmadszor a Bizottsdg azzal érvelt, hogy e hatdrozat 3. cikke i) pontjanak és 20. cikkének
megfelel6en kizarélag a kapacitds jelentds bévitése, vagyis az eredeti beépitett kapacitdshoz képest
legalabb 10%-o0s bévités eredményezheti az 4j belépének el6zetesen kiosztott ingyenes kibocsatdsi
egységek szamdanak mddositasat. Az, hogy a vonatkozé kapacitasfelhaszndaldsi tényez6t arra lehessen
felhasznalni, hogy figyelembe vegyenek olyan bdvitéseket, amelyek — mint az Ingredion esetében —
nem haladjdk meg ezt az 10%-os kiiszobértéket, és igy nem tartoznak az e rendelkezések altal el6irt
mechanizmus hatdlya ald, ellentétes lenne az emlitett hatdrozat rendszerével és célkitlizéseivel.
Ezenkivill az ,4j belépékre” alkalmazand6 rendszer ald tartozé termék-referenciaértékkel rendelkezd

16 A Birdsag el6tt tartott targyaldason az Ingredion pontositotta, hogy éllaspontja nem az volt, hogy valamely létesitményrész maximalis kapacitdsat
kell viszonyitdsi alapként figyelembe venni, hanem az, hogy a vonatkozd kapacitdsfelhaszndldsi tényezének e létesitményrész tényleges
kapacitdsfelhasznalasat kell tiikroznie.

17 A teljesség kedvéért hozzateszem, hogy irasbeli észrevételeiben a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag el6adta, hogy mind az Ingredion, mind a
Bizottsdg allaspontja Osszeegyeztetheté a 2003/87 irdnyelvvel és a 2011/278 hatdrozattal. Hangsulyozta ugyanakkor, hogy a tagdllamok
megalapozottan tdmaszkodtak a Bizottsag végleges, a teriiletitkon taldlhaté mds létesitmények szdmdra kiosztott kibocsatdsi egységek elézetes
ingyenes kiosztdsdrdl szolé hatdrozataira, és hogy a DEHSt a 2015. madrcius 24-i C (2015) 1733 final bizottsdgi hatdrozatra tekintettel
elutasithatta a 100%-os vagy azt meghaladé mértéki vonatkozé kapacitésfelhasznélasi tényezé alkalmazasat.
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létesitményrészek esetében a standard kapacitasfelhaszndlasi tényezd értéke mindig 100% alatt van. Az
»Uj belépSk” kozotti egyenlé bandsmdd elvére tekintettel ugyanennek kell vonatkoznia a
tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrészekre vonatkozd kapacitasfelhasznaldsi
tényezore is.

36. Kiindulasként jelzem, hogy ugy tlinik szdmomra, hogy az Ingredion 4&ltal megfogalmazott
aggodalmak lényegében az eredeti beépitett kapacitds kiszamitdsahoz hasznalt referencia-iddszak
szerinte tul rovid id6tartaman alapulnak. Emlékeztetek arra, hogy a 2011/278 hatdrozat 17. cikkének
(4) bekezdése értelmében ez az idészak a létesitmény tizemszerdi miikodésének megkezdését kovets 90
napnak felel meg.'®

37. A vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi tényez6 meghatarozasat illetéen a német jog lehetévé teszi a
létesitmény tényleges miikodésének a kérelem benyujtasdig torténd figyelembevételét."” Az Ingredion
lényegében ugy véli, hogy e tényezd értékének tehat tiikroznie kell a létesitményrész tényleges
kapacitasfelhasznaldsat ezen idészak végén (az Ingredion esetében 2013. augusztus 15. és 2014. junius
20. kozott), adott esetben 100%-ndl magasabb érték révén, amennyiben e felhaszndlds meghaladja az
eredeti beépitett kapacitast.

38. Az aldbbi részekben kifejtem azokat az okokat, amelyek miatt az Ingredionnal ellentétben dgy
vélem, hogy a vonatkozé kapacitisfelhaszndlasi tényez6t 100%-nal alacsonyabb értékre kell korlatozni,
figyelemmel el6szor a 2011/278 hatdrozat termék-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrészre
vonatkozé 18. cikke (2) bekezdése elsé albekezdésének szovegére és Osszefiiggéseire (B. rész),
masodszor e hatdrozat altaldnos rendszerére (C. rész), harmadszor pedig a kibocsatasi egységek
elézetes ingyenes kiosztdsi rendszerének altaldnos céljara és célkittizéseire (D. rész).

39. Maésodlagosan megfogalmazok néhany észrevételt a tagillamokat az emlitett hatdrozat 18. cikke
(2) bekezdésének madsodik albekezdése alapjan megilletd mérlegelési mozgdstérre vonatkozdan, a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasig és a német kormdany érveinek megvalaszoldsa céljabdl (E. rész).

B. A 2011/278 hatdrozat 18. cikke (2) bekezdése elsé albekezdésének szovegére és dsszefiiggéseire
tekintettel torténé értelmezés

40. Megéallapitom, hogy a 2011/278 hatdrozat 18. cikke (1) bekezdésének a) pontja, valamint
(2) Dbekezdésének els6 francia bekezdése szerint a termék-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészek tevékenységi szintjének meghatarozasa céljabdl alkalmazandé szamitasi képlet eltér a
hé-referenciaérték, a tiizeldanyag-referenciaérték, illetve a technolégiai kibocsatasok szerinti

18 Pontositom, hogy irasbeli észrevételeiben a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg azt is hangstlyozta, hogy a vonatkozé kapacitdsfelhasznéldsi
tényez6 korldtozasaval szembeni f6 érv az volt, hogy ,a 2011/278 hatdrozat 17. cikke (4) bekezdésének megfeleléen meghatdrozott eredeti
beépitett kapacitds a révid, 90 napos id6szak miatt nem mindig [volt] reprezentativ a létesitmény kapacitasdra nézve”.

19 A ZuV 202017. §-anak 2.1. pontja azt irja el6, hogy a német terilleten taldlhaté létesitményrészek esetében a vonatkozé kapacitdsfelhasznélési
tényez6t tobbek kozott a létesitményrésznek a kiosztds irdnti kérelem benyiijtdsdig torténd tényleges miikodésére, valamint a létesitmény vagy
létesitményrész tervezett miikodésére, karbantartasi idGszakaira és termelési ciklusaira vonatkozé informacidk alapjan kell meghatdrozni. A
Birdsag el6tt tartott tdrgyaldson a Németorszagi Szovetségi Koztirsasdg hangsulyozta, hogy mivel a kibocsétasi egységek ingyenes kiosztisa
iranti kérelmeket az Gj belépék gyakran csak a létesitményrész egy éves haszndlatat kovetéen nyujtjdk be, a ZuV 2020 értelmében a
referencia-idészak sordn gyijtott adatok esetleges pontatlansigainak helyesbitése céljabdl a vonatkozé kapacitdsfelhasznalasi tényezét lehet
alkalmazni, a kérelem benyujtédsdig terjed$ iddszakra vonatokozé egyéb adatokra tdmaszkodva. A Bizottsdg azonban jelezte, hogy e kiegészits
adatok nem voltak elengedhetetlenek a kibocsatasi egységek Gj belépSk részére torténd ingyenes kiosztdsiahoz, igy azokat nem kellett az Gsszes
tagéllam nemzeti hatdségainak figyelembe venniiik.
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létesitményrészek esetében alkalmazand6 képlettdl.” A termék-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészek esetében ugyanis a vonatkozd kapacitdsfelhaszndldsi tényez6 nem relevans és a
standard kapacitasfelhasznaldsi tényezore kell timaszkodni, amelynek értékét konkrétan és pontosan a
Bizottsdg hatdrozza meg.”

41. E tekintetben megjegyzem, amint arra egyébként a kérdést elGterjeszté birdésdg is ramutatott, hogy
a 2013/447 hatarozat értelmében, amelyben ezt a tényez6t a 2013 és 2020 kozotti évekre rogzitették,
az értékek minden elSirdnyzott esetben 1-nél (vagyis 100%-ndl) alacsonyabbak.?

42. Bevallom, hogy nehezen tudom elképzelni, hogy az 1j belépékre alkalmazandé tevékenységi szint és
végsé soron az Uj belépk szamara kiosztand6 el6zetes kibocsatasi egységek mennyiségének
meghatdrozasira hasznalt tényezé a tiizelanyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrészek
esetében meghaladhatja a 100%-ot, mig a termék-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrészek
esetében ez a lehetdség kizart.

43. Egyrészt ugyanis ugy vélem, hogy az Gj belépbk kozotti egyenldé banasmdd elve, amelyet 1ényegében
a 2011/278 hatarozat (36) preambulumbekezdése® rogzit, azt koveteli meg amint azt a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag dllitja, hogy a tevékenységi szintek meghatdrozasahoz hasznalt tényez6 értékére
vonatkozdan eldirt korlatok minden ,0j belépd” esetében ugyanazok legyenek.

44. Masrészt a 2011/278 hatarozat 3. cikkének b)—d) és h) pontjdban szereplé fogalommeghatarozasok
egyiittes értelmezésébdl kitlinik, hogy a termék-referenciaértékkel rendelkezé létesitményekre
vonatkozéan e hatarozat 18. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésében meghatarozott szamitasi
modszert kell a legpontosabbnak tekinteni. Amint azt a Bizottsdg kifejtette, a vonatkozé
kapacitasfelhaszndlasi tényez6t csak akkor alkalmazzdk, ha nem lehetett termék-referenciaértéket
levezetni.*

45. Ezt az értelmezést megerdsiti az adott 1étesitményrészre alkalmazhaté kiillonboz6 referenciaértékek
kozotti hierarchia, amelyet a 2011/278 hatdrozat (12) preambulumbekezdése kifejezetten rogzit. E
preambulumbekezdés ugy rendelkezik, hogy az ingyenes kibocsatasi egységek kiosztdsanak a hé- vagy
tiizel6anyag-referenciaértékkel, illetve a technolédgiai kibocsatasokkal rendelkezd létesitményrészre
vonatkoz6 mddszerei ,harom tartalék-referenciaértéket” képeznek abban az esetben, ha nem lehetett
termék-referenciaértéket levezetni.

46. Ily médon szdmomra ugy tlnik, hogy ha a standard kapacitasfelhasznalasi tényez6 a 2013/447
hatdrozat értelmében 1-nél (vagy 100%-ndl) alacsonyabb, ennek a tiizel6anyag-referenciaértékkel
rendelkezé 1étesitményrészek tekintetében a vonatkozd kapacitasfelhasznalasi tényezé esetében is igy
kell lennie. E korlatozas szerintem ahhoz sziikséges, hogy valamennyi Gj belépd tekintetében
biztositsék az egyenld bdndsmodot és tiszteletben tartsdk az e referenciaértékek kozotti hierarchiat.*

20 E kilonbozé referenciaértékek relevancijat és kapcsolatat illeten utalok a jelen inditvany 8. 1dbjegyzetére.

21 Ezenkivill emlékeztetek arra, hogy a 2011/278 hatdrozat 18. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdése értelmében a standard
kapacitasfelhasznaldsi tényezd, amely a termék-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészekre vonatkozik, ,az érintett terméket el8allito
Osszes létesitményre meghatarozott éves atlagos kapacitasfelhaszndlasi tényezé 80 szazalékanak” felel meg.

22 Pontosabban ezek az értékek 0,731 és 0,964 kozé esnek.

23 Hangstlyozom, hogy a 2011/278 hatdrozat (36) preambulumbekezdése értelmében ,[mlivel az 0j belépék szdmdra fenntartott kibocsdtasi
egységek szdma korlatozott, ha jelentds mennyiségl kibocsatasi egység kiosztasara keriil sor, indokolt felmérni, hogy tovabbra is garantilt-e a
tartalékalapban fennmaradé kibocsatési egységekhez valé igazsdgos és méltdnyos hozziférés” (kiemelés t6lem).

24 Lasd ebben az értelemben: 2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 68. pont). A Bizottsag altal elfogadott értelmezést alldspontom szerint megerdsiti a 2011/278 hatédrozat
(4) preambulumbekezdése is, amelybdl kittinik, hogy ,[a] Bizottsag lehetdség szerint [termék-referenciaértékeket] alakitott ki’ (kiemelés télem).

25 Kozelebbrdl, mivel a 2013/447 hatérozat szerint a standard kapacitasfelhasznalasi tényezé semmiképpen sem éri el az 1-es értéket, ugy vélem,
hogy a vonatkozé kapacitésfelhasznaldsi tényezének is szigorian 100%-nél alacsonyabbnak kell maradnia.
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C. A 2011/278 hatdrozat dltaldnos rendszerére tekintettel torténd értelmezés

47. Egyébként a vonatkozd kapacitdsfelhasznaldsi tényezé 100%-ndl alacsonyabb értékre korldtozasa a
»meglévd létesitmények”* és ,a kapacitds jelentds bdvitésével érintett létesitmények”” tekintetében a
2011/278 hatdrozat altaldnos rendszerére és az e hatdrozatban a kibocsatdsi egységek elézetes ingyenes
kiosztdsara vonatkozdan el6irt kiillonbozé szamitasi mddszerekre figyelemmel is sziikségesnek tdnik.

1. A ,meglévi létesitményekre” alkalmazando rendszerrd.

48. Ami a ,meglévé létesitményeket” illeti, megjegyzem, hogy azok az ,u4j belépékre” vonatkozétol
eltér6 rendszer hatdlya ald tartoznak. Azokban az esetekben, amikor tiizel6anyag-referenciaértéket kell
alkalmazni rdjuk, az ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek elGzetes éves szdma — amint az a
2011/278 hatarozat 10. cikke (2) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjabdl kittinik - a
tiizel6anyag-referenciaérték értéke és a tiizelGanyag-fogyasztasra vonatkozo, tiizel6anyaggal kapcsolatos
multbeli tevékenységi szint szorzatinak felel meg. Ez a tevékenységi szint lényegében a 2005. januar
1-jét6l 2008. december 31-ig vagy a 2009. janudr 1-jét6l 2010. december 31-ig tarté referencia-idészak
soran bizonyos szdmu termeléskategéridhoz® felhasznélt tiizeldanyag mdultbeli éves fogyasztisa
medidnértékének felel meg.”

49. Megjegyzem, hogy ez a (kett6—négy évig tartd) referencia-idészak joval hosszabb, mint az e
hatdrozatban az 4j belépdk eredeti beépitett kapacitisainak meghatdrozasa céljabol megallapitott 90
napos id6észak. Ezenkiviil, amint arra a Bizottsag helyesen rdamutat, a meglévé létesitmények
tevékenységi szintjének kiszamitidsiara anélkill kerill sor, hogy az 4j belépSkre alkalmazandéhoz
hasonlé6 tényez6t alkalmazndnak.

50. Ebben az 0sszefiiggésben felmeriilhet a kérdés, hogy a vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi tényezd
milyen szerepet jatszik az ,0j belépék” rendszerébe tartozé tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészek tekintetében. Az Ingredion allitisinak megfeleléen az e létesitményrészek eredeti
beépitett kapacitdsdanak kiszamitdsdhoz haszndlt referencia-idészak viszonylag rovidebb idétartamat
kivdnja-e kompenzélni?*

51. Ugy vélem, hogy e kérdésre nemleges vélaszt kell adni.

52. Kétségtelen, hogy a meglévé létesitmények és az 1Gj belépSk esetében figyelembe vett
referencia-idészakok eltéré idStartama miatt az utdbbiak esetében nagyobb a valésziniisége annak,
hogy a létesitményrészek eredeti  beépitett kapacitdisa nem  reprezentativ  tényleges
kapacitasfelhaszndlasuk tekintetében, mint a meglévé létesitmények esetében. Az Ingredion altal
javasolt megkozelités szerint e kockdzatot részben ellensilyozhatja az, ha a vonatkozé

26 A ,meglévé létesitmények” fogalménak meghatarozasat illetéen lasd a jelen inditvany 12. labjegyzetét.

27 A kapacitds jelentSs bévitésével érintett létesitmények kapcsén kiemelem, hogy ezek szerepelnek az ,0j beléps” 2003/87 irdnyelv 3. cikkének
h) pontjdban szereplé fogalmaban. ,Uj belépének” nem csupan az ,olyan [...] létesitmény [mindsil], amely els6é alkalommal 2011. janius 30.
utdn szerzett uveghdzhatdsu gdz kibocsdtisiara vonatkozé engedélyt” (mint ahogy egyébként az Ingredion alapeljards targyat képezd
létesitményrésze esetében is tortént), hanem az ,olyan [...] létesitmény [is], amelyet 2011. junius 30. utdn jelent6s mértékben bévitettek, e
bévités tekintetében”.

28 A killonb6z6 relevans termeléskategéridkat a 2011/278 hatdrozat 9. cikkének (4) bekezdése sorolja fel.

29 Amint azt mar a jelen inditviny 9. ldbjegyzetében jeleztem, ezt az (kett6—négy évig tartd) id6szakot a 2011/278 hatarozat 9. cikkének
(1) bekezdése hatdrozza meg.

30 E tekintetben rdmutatok, hogy a kibocsatasi egységek harmonizalt ingyenes kiosztisira vonatkozé unids szint(i atmeneti szabalyoknak a
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatérozasarél szol6, 2018. december 19-i (EU) 2019/331
felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet (HL 2019. L 59., 8. o, helyesbités: HL 2019. L 180., 31. o.) 17. cikke alapjan a kibocsétasi
egységeknek az ,0j belép6k” szamdra torténd ingyenes kiosztisa a 2021 és 2030 kozotti idészakra (vagyis a negyedik kereskedési idGszakra) a
multbeli tevékenységi szint alapjan torténik, amelyet az tizemszeri miikodés megkezdését kovetd elsé naptari év soran értékelnek. Ily médon a
2021-es évtdl kezd6dd kiosztdsok esetében a vonatkozd kapacitdsfelhasznaldsi tényezd és a 90 napos referencia-idészak mar nem relevans.
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kapacitasfelhasznalasi tényezé meghatirozasanak szakaszdban a kiosztds iranti kérelem benyujtdsanak
idépontjaig tarté hosszabb idészakbdl szdrmazé adatokat veszik figyelembe, amelyek adott esetben
lehet6vé teszik a létesitményrészek tevékenységi szintjének, és ebbdl kovetkezden az ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek szamanak novelését.

53. Mindazonaltal 4gy vélem, hogy még ha a vonatkozé kapacitasfelhasznaldsi tényezd értékében
tikrozik is az egyes létesitményrészeknek a 90 napos referencia-idészak vége és a kibocsatasi egységek
kiosztdsa iranti kérelem benyujtasa kozotti tényleges haszndlatat, az Gj belépékre vonatkozdan gytjtott
adatok nem terjedhetnek ki a meglévé létesitmények multbeli adataival® megegyezd idészakra. Mivel
ugyanis a 2003/87 iranyelv 3. cikkének h) pontja szerint az ,j beléps” fogalma magaban foglal tobbek
kozott minden olyan létesitményt, amely els6 alkalommal 2011. junius 30. utdn szerzett tiveghdzhatdsa
gaz kibocsatdsara vonatkozd engedélyt, egyszertien lehetetlen rdajuk a kiosztds irdnti kérelem
benyujtasanak id6pontjdban olyan hosszii referencia-idészakot alkalmazni, mint a meglévé
létesitményekre.

54. Egyébirant, mindenekel6tt a 2011/278 hatarozat 17. cikkének (4) bekezdése, amely a 90 napos rovid
referencia-idészakot eldirja, teljesen egyértelml. A Bizottsag kifejtette, hogy e hatarozat elfogadasanak
idépontjdban tudatdban volt annak, hogy az dGjonnan {izembe helyezett létesitmények vagy
létesitményrészek ezen iddszak kezdetének idépontjdban még nem érik el tervezett lizemszer(i
mikodésiiket. Ehhez megalapozottan tette hozzd, hogy a 2011/278 hatarozat elfogadasakor ,tudatosan
elfogadtdk”®  annak lehet8ségét, hogy a létesitmény vagy létesitményrész  tényleges
kapacitasfelhasznaldsa meghaladja az ,4j belépéknek” kiosztott ingyenes kibocsatasi egységek elGzetes
szamanak meghatdrozasara hasznalt eredeti beépitett kapacitdst, mivel a hatdrozat 3. cikkének
n) pontja azt irja el6, hogy e referencia-idészak attdl az idéponttél kezdédik, amikor a létesitmény
eléri rendeltetése szerinti kapacitasanak 40%-at.

55. E tényezOkre figyelemmel a Németorszagi Szovetségi Koztarsasaghoz hasonléan tugy vélem, hogy
ellentétes lenne a jogalkoté azon tudatos dontésével, hogy az eredeti beépitett kapacitds
meghatdrozasanak céljara hasznalt referencia-idészakot az tizemszerti miikodés kezdetét koveté 90
napra korldtozza, ha a vonatkozd kapacitasfelhasznaldsi tényezét 100%-os vagy azt meghaladé értékre
novelnék abban az esetben, ha az Ingredion dltal iizemeltetetthez hasonlé létesitményrész tényleges
kapacitaskihaszndldsa eléri vagy meghaladja az eredeti beépitett kapacitast. Az ilyen novelés végsé
soron ellentmondana az e hatdrozat 3. cikkének n) pontjaval Osszefiiggésben értelmezett 17. cikke
(4) bekezdése szovegének, mivel ugyanarra az eredményre vezetne, mint az emlitett kapacitis novelése.

56. Ehhez hozzateszem, hogy amint azt a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg és a Bizottsag el6adta, a
meglévé létesitmények és az Gj belépdk kozotti minden eltéré banasmoéd mindenféleképpen objektive
igazoltnak t(inik,” mivel az ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek elézetes éves szdma nem a
kedvezményezett tényleges kibocsdtdsaitol figg, hanem a Bizottsag dltal a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (2) bekezdésével osszhangban a leghatékonyabb létesitmények 10%-anak kibocsatasai
alapjan kiszamitott elméleti ,referenciaértékektol”.

31 Emlékeztetek arra, hogy a 2011/278 hatdrozat 7. cikke (1) bekezdésének értelmében a tagallamok ,a 2005. janudr 1. és 2008. december 31.
kozotti idészak, vagy adott esetben a 2009. januar 1. és 2010. december 31. kozotti iddszak valamennyi olyan évére vonatkozdan, amikor a
létesitmény tizemelt, Osszegylijtenek az tizemeltet6t]l valamennyi vonatkozé informdcidt és adatot [...]".

32 Kiemelem, hogy a 2011/278 hatdrozat elfogadasaval a Bizottsag a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének megfelelden végrehajtasi hatdskore alapjan jart
el. E tekintetben emlékeztetek arra, hogy az EUMSZ 291. cikk (3) bekezdésének megfeleléen, amikor a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat
fogad el, a Parlament és a Tandcs elére meghatirozza a Bizottsdg végrehajtdsi hataskorének gyakorldsara vonatkozé tagdllami ellendrzési
mechanizmusok szabdlyait és altalanos elveit. Ezenkiviil a Parlament ellenezheti az ilyen aktusokat, és a Bizottsag ilyenkor koteles figyelembe
venni ezt az dlldspontot, még ha nem is koteles annak elfogadasara.

33 E tekintetben emlékeztetek arra, hogy az édllandé itélkezési gyakorlat szerint az egyenlé bandsmdéd elve megkoveteli, hogy az sszehasonlithaté
helyzeteket ne kezeljék eltéréen, és az eltér6 helyzeteket ne kezeljék ugyanugy, amennyiben az ilyen bandsmdd objektive nem igazolhat6 (lasd
tobbek kozott: 2008. december 16-i Arcelor Atlantique és Lorraine és térsai itélet, C-127/07, EU:C:2008:728, 23. pont).
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57. Ily mddon, fliggetleniil attdl, hogy a létesitményrész melyik rendszerbe tartozik (vagyis a meglévd
létesitményekre alkalmazandé rendszerbe vagy az Gj belépdkre alkalmazandé rendszerbe), az ingyenes
kibocsatasi egységek el6zetes szama ezen elméleti referenciaértékektdl fiigg, amelyek azonosak a
meglévo létesitmények és az Gj belépSk esetében. Az e szdmitdsban szerepet jatszé egyéb tényezékhoz
kapcsol6d6 killonbségek az tjonnan itizembe helyezett létesitményekre vonatkozé megbizhat6 és
allandé multbeli adatok hidnyabdl, valamint annak sziikségességébdl erednek, hogy ebbdl kovetkezéen
a létesitmények tevékenységi szintjének becslésére kell tdmaszkodni a szdmukra ingyenesen elérhet6
kibocsatasi egységek el6zetes szamanak meghatdrozasa érdekében.

58. E tekintetben azt is hangstlyozni kell, hogy a 2011/278 hatarozat 20. és 21. cikke mar azt irja el§,
hogy ugyanazon szamitdsi képletet kell alkalmazni a meglévé létesitményekre és a 2011. junius 30.
utén iizembe helyezett létesitményekre,® amennyiben e létesitmények jelentSs kapacitdsvéiltozdson
estek at, vagyis ,jelentds kapacitdsbdvités vagy jelentds kapacitdscsokkentés” tortént.*

59. Ily médon, még ha fenn is dll annak a jogalkoté dltal feltételezett fokozott kockdzata, hogy a
tevékenységi szint nem reprezentativ az 4j belépdk tényleges kapacitaskihasznaldsara nézve, ahogy a
megléve létesitmények esetében, az 10%-ot meghalad6é barmilyen eltérés végeredményben figyelembe
vehetd a 2011/278 hatdrozat 20. cikkére tekintettel.” Ebben az esetben a jogalkoté a hozzdadott
kapacitds meghatdrozasa érdekében egyébként nem egy csupan 90 napos, hanem hat hénapos
idészakot vett kifejezetten figyelembe.*

60. Kovetkezésképpen ugy vélem, hogy a meglévd létesitményekre és az Gj belépbkre alkalmazandé
szabalyozasok Osszehasonlité vizsgilatabdl nem lehet arra kovetkeztetni, hogy abban az esetben, ha a
tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrész tényleges kapacitaskihaszndldsa eléri vagy
meghaladja az eredeti beépitett kapacitdsat, a vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi tényezének legalabb
100%-nak kell lennie. Ellenkezéleg, a jogalkoté azon kifejezett szandéka, hogy az Gj belépdk esetében a
referencia-idszakot a létesitmény tizemszerd miikodésének kezdetét koveté 90 napra korlatozza,
véleményem szerint, amint azt a jelen inditvany 55. pontjdban jeleztem, amellett sz6l, hogy e tényezd
értékét e szazalékos arany alatt korlatozzak.

2. A ,kapacitds jelentds bovitésével érintett létesitményekre” alkalmazando rendszerrél

61. Ezenkiviil ugy vélem, hogy ellentétes lenne a 2011/278 hatarozat 20. cikkében eldirt
mechanizmussal, ha a vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi tényezé az ,0j belépSkre” vonatkozé rendszer
ald tartozé tiizel6éanyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészek esetében elérhetné vagy
meghaladhatna a 100%-os értéket, amennyiben a kapacitasbdvités az e rendelkezésben meghatarozott
10%-os kiiszobérték alatt marad.

34 A 2011/278 hatarozat 20. és 21. cikkének (1) bekezdése lényegében azt irja el6, hogy amennyiben valamely létesitmény kapacitasat 2011. janius
30. utan jelentsen bovitették vagy csokkentették, a tagdllamok az iizemelteté kérelmére meghatdrozzék az ingyenesen kiosztandd kibocsatasi
egységek szamat a bévités vagy csokkentés figyelembevétele érdekében. Ebben az esetben az e hatarozat 19. cikkében meghatirozott médszert,
vagyis az Gj belépékre vonatkozoan eldirt szdmitasi modszert kell alkalmazni.

35 A ,jelent8s kapacitasvéltozas” fogalmanak e meghatarozasa a 2011/278 hatédrozat 3. cikkének k) pontjdban szerepel.

36 Kétségtelen, hogy a 2011/278 hatarozat 20. cikkében elSirt mechanizmus nem teszi lehet6vé a létesitményrész szamara ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek el6zetes szamanak ut6lagos helyesbitését a benyujtott elsé kérelem alapjén. Az Gj belépdk esetében tehat igaz, hogy a
vonatkoz6 kapacitds elsé kiosztds sordn valé esetleges alulértékelését utolag nem lehet kompenzdlni. A Bizottsdg azonban a targyaldson
pontositotta, hogy az Gj belépék az ezen elsé kiosztist kovetd évtSl kezdve e 20. cikk hatalya ald tartozhatnak, feltéve hogy a kapacitdsukat
jelentésen bévitették.

37 Lasd a 2011/278 hatarozat 3. cikkének 1) pontjat. Megjegyzem, hogy az alapeljaras koriilményei kozott az Ingredion a létesitményrészének a
2013. augusztus 15. és 2014. janius 20. kozétti, azaz tobb mint tiz hénapos id6szak tekintetében torténd tényleges haszndlatara hivatkozik. Ily
modon azt éllitja, hogy abban az esetben, ha valamely létesitményrész hasznélata az eredeti beépitett kapacitasdéhoz képest 9%-kal novekszik a
90 napos referencia-idészakot kovetGen, kérelme benyujtdsit megelézGen a vonatkozd kapacitdsi tényez$ joval hosszabb (legaldbb négy
hénapos) idészakra vonatkoz6 adatok alapjén igazithaté ki, mint a jelentSs kapacitisbdvités (azaz tobb mint 10%-os bovillés) esetén
alkalmazandé tényezd.
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62. E tekintetben emlékeztetek arra, hogy a 2011/278 hatdrozat 20. cikke szerint a létesitmény jelentds
kapacitasbévitésének figyelembevétele céljabol ingyenesen kiosztand6 kibocsatasi egységek szama
— amint azt a Németorszagi Szovetségi Koztirsasdg is hangsilyozta — az e hatdrozat 3. cikkének
i) pontjaban el6irt két feltételtdl fiigg.

63. Ily médon egyrészt a létesitményrész miszaki konfiguraciéjat és mikodését érinté egy vagy tobb
azonosithatd fizikai valtozasnak kell bekovetkeznie, kivéve valamely meglévé feldolgozdsor egyszeri
cseréjét. Mdsrészt a létesitményrészt a valtozas el6tti kezdeti beépitett kapacitdsanal legalabb 10%-kal
magasabb kapacitdson kell tudni tizemeltetni, vagy olyan jelentésen magasabb tevékenységi szinttel kell
rendelkeznie, amely tovdbbi — évi 50000 kibocsatasi egységet meghaladé — kibocsatasi egységek
kiosztasat eredményezi.

64. Ezenfelill a 2011/278 hatarozat 20. cikkének (2) bekezdése értelmében ,a tagallamok eléirjak az
lizemeltetd szamdara, hogy [...] a Lkérelemmel egyiitt nytjtsa be a jelentds kapacitasbévités
kritériumainak teljesiilésére vonatkozé bizonyitékokat”.

65. E korilmények kozott ugy vélem, hogy ha a vonatkozd kapacitisfelhaszndlasi tényezd értéke
— amint azt az Ingredion dllitia — meghaladhatnd a 100%-ot, annak érdekében, hogy — mint az
Ingredion létesitményrésze esetében is — az eredeti beépitett kapacitishoz képest 9%-kal nagyobb
tényleges kihaszndlast titkkrozzon,* e lehet8ség ellentétes lenne a jogalkoté azon kifejezett szdndékaval,
hogy a kiosztott kibocsatasi egységek szamanak kiigazitasat csak abban az esetben tegye lehet6vé, ha a
bévités jelentds, vagyis legalabb 10%-o0s az eredeti beépitett kapacitashoz képest.

66. Ugy tiinik szdmomra, hogy a jogalkoté e szindékéit egyértelmtien rogziti a 2011/278 hatdrozat
(35) preambulumbekezdése, amely azt irja el6, hogy ,az j belép6k részére elkiilonitett tartalékhoz
valé hozzaférést biztosité jelentds kapacitdsbdvitésekbe valé beruhdzasoknak egyértelmtinek kell
lenniiik, és bizonyos nagysdgrendet el kell érniitkk, az 1j belépék szdméra létrehozott
kibocsatasiegység-tartalék korai kimeriilésének, a verseny torzuldsanak, minden sziikségtelen
adminisztrativ tehernek az elkeriilése, valamint a létesitményekkel szembeni, tagdllamokon beliili
egyenld badndsmod biztositasa érdekében””.

67. Hozzateszem, hogy a Birdsag el6tt tartott targyalds sordn a Bizottsdg megerdsitette, hogy a
vonatkoz6 kapacitisfelhasznaldsi tényezé nem szolgilhat a létesitmény esetleges bdovitéseinek
figyelembevételére, mivel azokra mar kiterjed a kiilonleges mechanizmus, valamint a 2011/278

7”7

hatdrozat 20. cikkében el6irt korlatok.

68. A fentiekre tekintettel egyetértek ezzel az allasponttal.

3. Kozbensd kovetkeztetés

69. A ,meglévé létesitményekre” és a ,kapacitds jelentds bdovitésével érintett létesitményekre”
alkalmazandé rendszerre tekintettel ugy vélem, hogy a vonatkozé kapacitdsfelhasznaldsi tényez6t a
2011/278 hatarozat altaldnos rendszerének megfeleléen 100%-nél alacsonyabb értékre kell korldtozni.*

38 Az Ingredion szerint a vonatkozé kapacitasfelhaszndldsi tényez6t ebben az esetben ennek megfeleléen 109%-ban kell megallapitani.

39 E tekintetben emlékeztetek arra, hogy a 2011/278 hatarozat 19. cikke (4) bekezdésének megfeleléen az Gj belépék szamdra létrehozott
tartalékbdl a kibocsatasi egységeket ,érkezési sorrendben” osztjak ki.

40 Lésd ugyanebben az értelemben: a kérdést el6terjesztd birdsag dltal hivatkozott ,Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation
methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on allocation methodologies)” (2012 utén az Eurépai Unidban az ingyenes kiosztas
harmonizélt médszerérél sz6l6 2. sz. iranymutaté dokumentum [a kiosztds mddszertani Gtmutatéja], 32. 0.) és a ,Frequently Asked Questions
on New Entrants & Closures Applications” (Gyakran feltett kérdések az Gj belépékre és a bezarasokra vonatkozdan,, 8. 0.) dokumentumokat,
amelyek szerint a vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi tényezé 100%-ot eléré vagy azt meghaladé értékét nem lehet elfogadni. E tekintetben
emlékeztetek arra, hogy jollehet ezek a dokumentumok jogilag nem kételezd erejliek, a 2003/87 iranyelv és a 2011/278 hatdrozat altalanos
rendszerének megvilagitdsahoz tovabbi jelzésekkel szolgalnak (lasd tobbek kozott: 2018. januar 18-i INEOS itélet, C-58/17, EU:C:2018:19,
41. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat; 2020. majus 14-i Spenner itélet, C-189/19, EU:C:2020:381, 49. pont).
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70. A kovetkezd részben azt elemzem, hogy miért vélem ugy, hogy a kibocsatasi egységek 2011/278
hatdrozatban és 2003/87 irdnyelvben elSirt el6zetes ingyenes kiosztisi rendszerének céljai
alatdmasztjak a vonatkozé kapacitasfelhasznaldsi tényezé 100%-nal alacsonyabb értékre korlatozasat is.

D. Az elézetes ingyenes kiosztdsi rendszer dltaldnos céljara és célkitiizéseire tekintettel torténd
értelmezés

71. Emlékeztetek arra, hogy a Birdsag dlland6 itélkezési gyakorlata szerint valamely unids jogi
rendelkezés értelmezéséhez nemcsak annak kifejezéseit, hanem szovegkornyezetét, és annak a
szabalyozasnak a célkittizéseit is figyelembe kell venni, amelynek az részét képezi.*

72. Ami a kibocsatasi egységeknek a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkével és a 2011/278 hatarozattal
bevezetett ingyenes kiosztdsi rendszerének altaldnos céljat és célkit(izéseit illeti, megjegyzem, hogy e
rendszer kivétel a kibocsatasi egységek drverés utjan torténd értékesitésének elve aldl, amelyet a
jogalkotd éltalanossagban a 2003/87 iranyelv 1. cikkében meghatarozott, és ,az tiveghdzhatdsi gazok
kibocsatasanak koltséghatékony és gazdasagilag eredményes csokkentésének Osztonzésére” iranyuld
célkitlizés* alapjan ,a legegyszertbb és egyben a leghatékonyabbnak tartott rendszernek” tekintett.*

73. Ebben az 0Osszefiiggésben ezen iranyelv 10a. cikke (11) bekezdésének megfeleléen a 2013-t6l
2020-ig terjed6 idészakban fokozatosan csokkenteni kell az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
mennyiségét, annak érdekében, hogy ezen ingyenes kibocsatasi egységeket 2027-ig teljes mértékben
megsziintessék.* Az {iveghdzhatdstu gdzok kibocsatdsanak csokkentése érdekében tehat a kibocsatdsi
egységek ingyenes kiosztdsdnak fokozatosan kizdrdlag az arverés tutjan torténd értékesités elvén kell
alapulnia.

74. E célkitlizés megvaldsitdsa érdekében a 2011/278 hatdrozat (36) preambulumbekezdése
hangsulyozza, hogy az 4j belépSk szémdra fenntartott kibocsatdsi egységek szama korldtozott.®
Egyébirant a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (7) bekezdése els6 albekezdésének mdsodik mondata azt irja
el6, hogy az 1j belépék szamdira elkiilonitett, ki nem osztott kibocsatdsi egységeket a tagallamok
arverés atjan értékesitik.

75. E tekintetben a Bizottsag azt is kiemelte, hogy bar a 2011/278 hatarozat elfogadasaval nem dontott
ugy, hogy valamely létesitményrész kapacitdsinak az eredeti beépitett kapacitisihoz képest
megnovekedett kihaszndlasat a vonatkozé kapacitdsfelhasznaldsi tényezd értékének 100%-ot meghaladd
értékre torténd kiigazitasa révén kompenzalja, ennek oka éppen az volt, hogy az tiveghdzhatdsi gazok
kibocsatasanak csokkentése érdekében ilyen helyzetben 0sztonézze a hatékony miiszaki megoldasok
igénybevételét, vagy adott esetben az azzal egyenértéki kibocsatasi egységek megszerzését, a
kereskedési rendszernek megfeleléen.

41 Lasd: 2019. janius 20-i ExxonMobil Production Deutschland itélet (C-682/17, EU:C:2019:518, 71. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

42 Lasd: 2018. 4prilis 12-i PPC Power itélet (C-302/17, EU:C:2018:245, 18. pont); 2018. mdjus 17-i Evonik Degussa itélet (C-229/17, EU:C:2018:323,
41. pont).

43 Lasd a [2003/87] irdnyelvnek az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és
kiterjesztése tekintetében torténé mddositasarél szolé, 2009. dprilis  23-i  2009/29/EK  eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(15) preambulumbekezdését. Utalok tovabbd az ExxonMobil Production Deutschland tigyre vonatkozé inditvainyomra (C-682/17,
EU:C:2019:167, 69. pont).

44 Lésd: 2019. janius 20-i ExxonMobil Production Deutschland itélet (C-682/17, EU:C:2019:518, 65. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

45 E tekintetben ramutatok, hogy a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (7) bekezdése els6 albekezdése els6 mondatanak megfeleléen a 2013 és 2020 kozotti
idészakra kiosztott kibocsatdsiegység-mennyiségnek csak 5%-at kiilonitik el az 4j belépdk szdmara, és ez maximélis szazalékot jelent.
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76. E tényezGkre figyelemmel véleményem szerint aligha kétséges, hogy a kibocsatési egységek ingyenes
kiosztdsi rendszerének adltaldnos célja és célkitlizései — ahogy a 2011/278 hatdrozat 18. cikke
(2) bekezdésének elsé albekezdésében elbirtak és a hatdrozat altaldnos rendszere is — azt kovetelik
meg, hogy a vonatkozdé kapacitisfelhaszndldsi tényezd szigortian 100%-nal alacsonyabb értékre
korldtozédjon. *

E. Mdsodlagosan a tagdllamok mérlegelési mozgdsteréro.

77. A fentiekben kifejtett okokbdl ugy vélem, hogy azt a kérdést, hogy az ,0j belépékre” vonatkozd
rendszer ald tartozé tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd 1étesitményrészek esetében a vonatkozé
kapacitasfelhasznalasi tényez6 100%-ndl alacsonyabb értékre korldtozédik-e, rendszertani és
teleologikus értelmezéssel kell eldonteni, amely a 2011/278 hatdrozat altaldnos rendszerén, valamint a
kibocsatasi egységek elbzetes ingyenes kiosztdsi rendszerének altaldnos célkitizésén és célkitlizésein
alapul. E kérdés tehiat — amint azt a Németorszagi Szovetségi Koztdrsasag és a német kormdny
allitia — nem tartozik a tagallamokat a 2011/278 hatdrozat 18. cikke (2) bekezdésének masodik
albekezdése alapjan megilleté mérlegelési mozgdastér korébe.

78. E tekintetben a teljesség kedvéért emlékeztetek arra, hogy a kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztasat illetéen a jogalkoté a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésében hangstlyozta a teljes
harmonizacié kovetelményét, el6irva, hogy ,a Bizottsag [...] kozoOsségi szintd, teljes mértékben
harmonizalt végrehajtasi intézkedéseket fogad el a kibocsatdsi egységek [harmonizélt] kiosztisira

vonatkozdan”.

79. Amint azt kordbban az INEOS Kéln tigyre vonatkozé inditvinyomban® jeleztem, a Bizottsdg ennek
alapjan hozta meg a 2011/278 hatdrozatot, és véleményem szerint semmi kétség afel6l, hogy ez a
hatdrozat a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkével egyiittesen értelmezve a kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztasdnak anyagi szabalyozésit tekintve teljes korli harmonizdciét valosit meg. *®

80. Kozelebbrsl e hatdrozat 19. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdése azt irja elS, hogy a
Bizottsag elutasithatja az 4j belép6 vonatkozasaban ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes
éves Osszmennyiségét.

81. Ennélfogva tugy vélem, hogy még ha a Birdsig ugy is dontene, hogy a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasaghoz és a német kormdnyhoz hasonléan — az altalam javasolt megkozelitéssel ellentétben —
ugy itéli meg, hogy a tagdllamok az emlitett hatdrozat 18. cikke (2) bekezdésének masodik
albekezdésében meghatdrozott korlatok kozott tovabbra is szabadon allapithatnak meg 100%-ot
meghalad6 értékii vonatkoz6 kapacitasfelhasznaldsi tényezét, akkor sem lehet felroni ez utébbiaknak,
hogy a Bizottsag éllaspontjahoz csatlakoznak, beleértve azt is, amikor ez ugyanezen hatarozat konkrét
létesitményekre valo alkalmazésibol kovetkezik (mint a jelen alapiigy koriilményei kozétt is),*
amennyiben szamukra elére lathat6, hogy az emlitett dllaspont fog érvényesiilni mds létesitmények
esetében is.

46 E tekintetben emlékeztetek arra, hogy az ExxonMobil Production Deutschland iigyre vonatkozé inditvanyomban (C-682/17, EU:C:2019:167,
69. pont) rdmutattam, hogy a kibocsatdsi egységek ingyenes kiosztdsdnak minden korldtozésa részt vesz a kibocsatasi egységek kizardlag arverés
atjan torténd értékesitésére iranyuld rendszernek a jogalkotd altal elhatarozott fokozatos megvaldsitasaban.

47 C-572/16, EU:C:2017:896, 70. pont.
48 Lésd: 2016. janius 22-i DK Recycling und Roheisen kontra Bizottsag itélet (C-540/14 P, EU:C:2016:469, 52—55. pont).

49 Amint arra a jelen inditvany 19. pontjdban ramutattam, az alapiigy koriilményei kozott a DEHSt ugy dontott, hogy a vonatkozé
kapacitasfelhasznalasi tényez6 99,9%-at veszi alapul, mivel a Bizottsdg a 2015. madrcius 24-i hatdrozatdban hiarom madsik német létesitmény
esetében elutasitotta a 100%-os vagy annal magasabb vonatkozé kapacitdsfelhasznaldsi tényez6t.
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V. Végkovetkeztetés

82. A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel azt javaslom, hogy a Birdsag a Verwaltungsgericht
Berlin (berlini kozigazgatasi bir6sag, Németorszag) éltal el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésre
a kovetkezé vélaszt adja:

A kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizélt ingyenes kiosztds uniés szintl dtmeneti szabélyainak a
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 10a. cikke értelmében torténdé meghatirozasarol
sz616, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi hatarozatnak a 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvvel modositott, az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocséatasi egységei
Kozosségen beliilli  kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi iranyelv
modositasardl sz6ld, 2003. oktdber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 3. cikkének
h) pontjaval és 10a. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 18. cikke (1) bekezdésének c) pontjat és
(2) bekezdésének masodik albekezdését tgy kell értelmezni, hogy uj belépSk esetében a
tiizeléanyaghoz kapcsol6d6 tevékenységi szintre vonatkozé kapacitisfelhaszndlasi tényezé 100%-nal
alacsonyabb értékre korlatozodik.
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