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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Portugalin vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

seka samassa yhteydessa annettu Portugalin vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesta ja korjaamisesta
16 paivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,’

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat®,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sek& katsoo seuraavaa:

Q) Komissio hyvaksyi 16 paivana marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen®, mika
aloitti vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-
neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 paivana
maaliskuuta 2017. Komissio hyvéksyi 16 péivand marraskuuta 2016 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se
katsoi, ettd Portugali kuuluu niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana pdaivana komissio hyvaksyi my6s suosituksen neuvoston
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suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen
9 ja 10 paivana maaliskuuta 2017, ja neuvosto antoi sen 21 paivana maaliskuuta’.

Koska Portugali kuuluu maihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Portugalin olisi varmistettava,
ettd jaljempand esitettavista suosituksista 1-4 ilmenevé euroalueen suositus pannaan
taytantoon taysimaaraisesti ja oikea-aikaisesti.

Portugalia koskeva vuoden 2017 maaraportti® julkaistiin 22 paivana helmikuuta
2017. Siind arvioitiin Portugalin edistymistd neuvoston 12 péivana heinédkuuta 2016
hyvdksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina
annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Lisaksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 22
paivana helmikuuta 2017°. Komissio paatteli analyysinsa perusteella, etta Portugalin
makrotaloudessa on liiallisia epétasapainoja. Erityisesti suuri ulkomainen
nettovelkakanta, yksityinen ja julkinen velka sek& jérjestamattomien lainojen
merkittdvd osuus ovat haavoittuvuustekijoita tilanteessa, jossa tyottomyysaste on
laskusuunnasta huolimatta edelleen korkea ja tuottavuuden kasvu hidasta.
Potentiaalinen kasvu on yhé jaljessa kriisia edeltaneesta tasosta. Siihen vaikuttavat
tuote- ja tyomarkkinoiden pullonkaulat ja jaykkyydet seka ulkoiset epatasapainot.
Vaihtotase on parantunut jonkin verran, mutta lisdtoimia tarvitaan, jotta ulkomaista
nettovelkaa saadaan sopeutettua merkittdvammin. Sopeutustoimenpiteet ovat olleet
viime vuosina huomattavia, mutta yksikkotyokustannukset ovat alkaneet kasvaa
tuottavuuden heikon kasvun ja palkkojen nousun vuoksi. Yksityinen velka vahenee
eikd julkinen velka en&&d kasva tilanteessa, jossa velkaantuneisuutta on edelleen
tarpeen vahentdd. Jarjestamattomien lainojen maara on edelleen suuri, ja yhdessa
alhaisen kannattavuuden ja suhteellisen ohuiden pddomapuskureiden kanssa ne ovat
riski pankkien taseille. Tyomarkkinaolosuhteet ovat parantuneet, mutta nuoriso- ja
pitkaaikaistyottomyysasteet ovat edelleen korkeat ja tilapéisten tydsuhteiden osuus
suuri.

Portugali toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017
vakausohjelmansa 28 pdivana huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. Portugalin kansalliseen
uudistusohjelmaan sisaltyy sekd lyhyen ettd keskipitkan aikavélin sitoumuksia. Se
sisdltdd  toimenpiteitd,  joilla  parannetaan  julkista  varainhoitoa ja
liiketoimintaymparistod sek& puututaan yritysten velkaantuneisuuteen. Siind
sitoudutaan kunnianhimoisiin uudistuksiin, joilla nykyaikaistetaan julkishallintoa,
lisatddn sosiaalista suojelua, parannetaan tyovoiman taitotasoa ja kehitetddn
valtionyhtididen hallinnointia. Kansallinen uudistusohjelma kattaa my6s vuoden
2017 maaraportissa ja euroalueen suosituksessa kuvatut haasteet, kuten tarpeen
kaynnistaa investoinnit uudelleen ja varmistaa julkisen talouden kestévyys. Jos namé
toimenpiteet pannaan taytantoon suunnitellun aikataulun mukaisesti, ne auttaisivat
Portugalin makrotalouden epétasapainon korjaamisessa ja maakohtaisten suositusten
taytantoonpanossa. Komissio vahvistaa Portugalin politiikkasitoumusten arvioinnin
perusteella aikaisemman arvionsa, jonka mukaan lisatoimenpiteet eivat téssa
vaiheessa ole aiheellisia makrotalouden epéatasapainoa koskevan menettelyn
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puitteissa. Uudistussuunnitelman taytdntdonpanoa seurataan tiivisti erityisseurannan
avulla.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
kansallisissa ohjelmissa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset
suositukset. Kuten ERI-rahastoja koskevassa lainsaadannossa'® saadetaan, komissio
voi pyytédd jésenvaltiota tarkastelemaan uudelleen asiaankuuluvia ERI-rahastoja
koskevia ohjelmiaan ja esittdm&an niihin muutoksia, kun tdmd on tarpeen
asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten taytantdonpanon tukemiseksi. Komissio
on antanut tarkempia ohjeita kyseisten saantojen soveltamisesta®®.

Sen jalkeen kun liiallista alijadmaa koskeva menettely on lopetettu, Portugaliin
sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevad osiota ja valiaikaista
velkasdantod. Vuoden 2017 vakausohjelmansa mukaan Portugali aikoo saavuttaa
julkisen talouden alijadmaan, joka on 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017
ja 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018, ja parantaa tilannetta edelleen
niin, ettd ylijadma on 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Suunnitelmissa
ei oteta huomioon pankkitukitoimien’? potentiaalisia alijaamaa kasvattavia
vaikutuksia. Julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteena oleva rakenteellinen
ylijgdma, joka on 0,25 prosenttia, on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2021 mennessa.
Vakausohjelmassa ennustetaan, ettd julkisen talouden velka on 127,9 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2017, 124,2 prosenttia vuonna 2018 ja 117,6 prosenttia
vuonna 2020. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario on vuonna 2017 uskottava, mutta seuraavina vuosina suotuisa.
Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijgdmatavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittavasti
tdsmennetty.

Neuvosto suositti 12 padivana heindkuuta 2016, ettd Portugali sopeuttaa vuosittain
julkista talouttaan kohti julkisen talouden keskipitk&n aikavélin tavoitetta v&hintaan
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Komission kevaan 2017
talousennusteen mukaan on vaarana, etté tastd vaatimuksesta poiketaan merkittavasti
vuonna 2017.

Julkisen talouden tilanteen ja erityisesti velkatason perusteella Portugalin odotetaan
vuonna 2018 jatkavan sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavalin
tavoitetta, joka on 0,25 prosentin rakenteellinen ylijddma suhteessa BKT:hen.
Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun matriisin mukainen
sopeutus tarkoittaa vaatimusta, jonka mukaan nettomé&&rdisten julkisten
perusmenojen nimellinen kasvu®® ei ole yli 0,1 prosenttia. Talloin rakenteellinen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivéna joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
sdénnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sdannoksista sek& neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320), 23 artikla.

COM(2014) 494 final.

Komission paatds, annettu 10 paivanad maaliskuuta 2017, asiassa SA.47178, Portugali, Caixa Geral de
Depositos, S.A.:n padomarakenteen vahvistaminen.

Nettomaéraisilla julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja, ilman
unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja
ilman ei-paétosperdisia muutoksia ty6ttdmyysetuusmenoissa. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman
bruttomuodostus jaetaan neljille vuodelle. P&atosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakiséateiset
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sopeutus olisi védhintadn 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos politiikka sailyy
muuttumattomana, on vaarana, ettd tastd vaatimuksesta poiketaan merkittavasti
vuonna 2018. Portugalin ei alustavan ndyton perusteella ennusteta noudattavan
valiaikaista velkasaantdd vuosina 2017 ja 2018. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo,
ettd vuodesta 2017 alkaen on toteutettava lisatoimenpiteitd, jotta vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia voidaan noudattaa. Kuten asetuksessa (EY) N:o
1466/97 saadetdan, talousarviosuunnitelmien ja julkisen talouden toteutuman
arvioinnin olisi kuitenkin perustuttava jasenvaltion rahoitusasemaan siten, etta
otetaan huomioon suhdanteet. Kuten néihin maakohtaisiin suosituksiin liittyvéassa
komission tiedonannossa todetaan, vuoden 2018 alustavan talousarviosuunnitelman
arvioinnissa ja sen jalkeen julkisen talouden vuoden 2018 toteutuman arvioinnissa on
otettava asianmukaisella tavalla huomioon tavoite sellaisen finanssipolitiikan
virityksen saavuttamisesta, joka edistdd seké talouden elpymisen vahvistumista etta
Portugalin julkisen talouden kestdvyyden varmistamista. Taméan vuoksi komissio
aikoo hyddyntaa sovellettavaa harkintavaltaa Portugalin suhdannetilanteen huomioon
ottaen.

Julkisen talouden pysyvé vakauttaminen perustuu julkisen talouden kehysté
koskevan uuden lain oikea-aikaiseen ja tinkimattoméaén taytantoonpanoon, julkisten
menojen uudelleenarvioimiseen ja jarkeistdmiseen sekd veronkannon parantamiseen
edelleen. Portugali on kaynnistdnyt menojen uudelleenarvioinnin, joka perustuu
padasiassa tehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin, jotka liittyvéat terveys- ja
opetusministerididen hallinnonalaan, valtionyhtidihin, (keskitettyihin) julkisiin
hankintoihin ja kiinteistdjen hallintaan. Td&m& menojen uudelleenarviointi ei
kuitenkaan tarjoa kokonaisvaltaista l&hestymistapaa, silld se kattaa vain
keskushallinnon ja siind keskitytddn palveluja virtaviivaistamalla aikaansaataviin
tehokkuussééstoihin. Hallitus on hyvaksynyt terveydenhuoltoalalla toimenpiteitd,
joilla edistetdén tautien ennaltaehkaisemista ja kansanterveyspolitiikkaa. Liséksi on
toteutettu useita terveydenhuoltoalan tehokkuuden ja kestavyyden lisdédmiseen
tahtaavia toimenpiteitd, esimerkiksi keskitettyjen hankintojen ja
rinnakkaisvalmisteiden kéyton lisadmisen avulla. Vaikka sairaalauudistus jatkuu,
talousarvion suunnittelu ja toteutus sairaaloissa on edelleen merkittdvd ongelma.
Viivastyneet maksut (maksuréstit) kasvavat edelleen, mikd kuvaa puutteita
kirjanpidon valvontamekanismeissa ja hallintokdytanngissa. Tarkka ja tasapainoinen
budjetointi, parempi valvonta ja sitoumusten valvontaa koskevan lain tosiasiallinen
tdytdntoonpano voisi auttaa véhentdmdan maksuréstejd ja parantamaan alan
tehokkuutta ja laatua. Véestdn ikdantymiseen liittyvat suuret ja kasvavat
kustannukset aiheuttavat edelleen riskin julkisen talouden kestavyydelle.
Keskipitkalla aikavélilla julkisen talouden riskien kasvun odotetaan liittyvan
padasiassa elékkeiden rahoittamisen aiheuttamiin kustannuksiin. Maan julkisen
talouden pitk&dn aikavalin riskit arvioidaan alhaisiksi. Tama on suurelta osin
eldakeuudistusten ansiota ja perustuu oletukseen, ettd politiikassa ei tapahdu
muutoksia ja ettd elékejarjestelmén riippuvuutta talousarviosta tehdyista
varainsiirroista vahennetddn edelleen. Valtioyhtididen uudelleenjarjestelyd, jossa
niistd tehdaan julkisen talouden kannalta kestdvia, ei ole viela kokonaan hoidettu.
Valtiovarainministerion UTAM-seurantayksikon valvomien valtionyhtididen velat
olivat vuoden 2016 toisella neljanneksella yhteensd 32 miljardia euroa.
Valtionyhtididen taloudellisen kestdvyyden varmistava, vahvistetut tavoitteet

tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet Kkuittaavat
toisensa.
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sisdltdvd kehys voisi auttaa véhentdmadan yhtididen riippuvuutta valtion
talousarviosta tehdyista varainsiirroista ja pienentdmaan niiden suurta velkakantaa.

Portugalin tyomarkkinoiden elpyminen jatkui vuonna 2016.
Tyomarkkinaindikaattorit ovat parantuneet tasaisesti ja erityisesti tydttdmyysaste on
laskenut. Merkittdvd osuus uusista tyOpaikoista on vakinaisia tyGsuhteita.
Méérdaikaisten tydsopimusten osuus on kuitenkin edelleen suuri. Tyémarkkinoiden
segmentoituminen vaikuttaa Kielteisesti tyontekijoiden uramahdollisuuksiin ja
tuloihin, erityisesti nuorten keskuudessa. Tammikuussa 2017 Portugali uudisti
tyollistamistukiohjelmansa, jolla edistetadn tyontekijoiden palkkaamista pysyviin
tyosuhteisiin.  Sen  odotettavissa  olevat  vaikutukset  tyémarkkinoiden
segmentoitumisen véhentdmiseen nayttavat kuitenkin véhaisilta, silla verrattain
harvojen  odotetaan  kuuluvan ohjelman piiriin.  Vaikka viimeaikaiset
tyomarkkinauudistukset ovat parantaneet kannustimia tyopaikkojen luomiseen, eraat
lainsdddannon piirteet voivat edelleen jarruttaa vakituisten tyontekijéiden
palkkaamista  yrityksiin.  Tyonantajille  aiheutuu  esimerkiksi  suuria ja
ennakoimattomia kustannuksia, kun ne irtisanovat yksittaisen vakituisen tyontekijéan.
Tama johtuu osittain siitd, ettd tyontekijan on mahdollista saada tyonsa takaisin, jos
irtisanomista pidetdan kohtuuttomana, ja oikeudenk&yntiprosessin tehottomuudesta.

Tyo6ttomyys on ollut laskussa vuodesta 2014 lahtien, ja myds pitk&aikaistyottémien
absoluuttinen maar4 on véhenemassd. Kuitenkin yli puolet tyottomistd on ollut
ty6ttdmana vahintddn vuoden, eikd tdmé osuus ole pienentynyt elpymisen myota.
Korkea pitk&aikais- ja nuorisotyottomyysaste lisddvat vaaraa, ettd tyottomat
vetdytyvat  tyomarkkinoilta ja  menettdvat  vahitellen  taitojaan  sek&
tyollistettavyyttddn. Tdma vaikuttaa ndin myods potentiaaliseen kasvuun Kielteisesti.
Vaikka nuorisotyottomyys on edelleen mittava, se on véhenemassa viime vuosina
esimerkiksi nuorisotakuun puitteissa toteutettujen etsivien toimenpiteiden ansiosta.
Tama voi selittdd osittain sen, miksi tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten osuus on EU:n keskiarvoa pienempi. Portugali toteuttaa myds toimia
aktiivisen  tyomarkkinapolitiikan ~ toimenpiteiden  yksinkertaistamiseksi  ja
nuorisoty6ttomyyteen puuttumiseksi. Huhtikuussa 2017 otetaankin kayttoon
tyollistamiskannustimia  (sosiaaliturvamaksuista myonnetyt alennukset), joilla
edistetddn nuorten ja pitk&aikaistyottémien palkkaamista pysyviin tydsuhteisiin. Jotta
voidaan varmistaa pitk&aikaistyottomien tuloksellinen aktivointi, on kuitenkin
olennaisen térkead, ettd julkiset tydvoimapalvelut tekevat tuloksellista yhteistyosta
sosiaalipalvelujen kanssa, jotta tdmdn ryhmén tarpeet voidaan tunnistaa ja niihin
voidaan vastata paremmin. Tarkeé askel tdhan suuntaan olisi ilmoitettu keskitettyjen
tyévoimapalvelupisteiden perustaminen.

lImoitetun aikataulun  mukaisesti  hallitus on  korottanut vuonna 2017
vahimmaispalkkaa kolmantena vuonna perakkain. Viimeisimman korotuksen, joka
ylittaa inflaation odotetun kasvun ja keskimaaréisen tuottavuuden kasvun, odotetaan
tekevéan véhimmaispalkasta yha sitovamman, silla sen piiriin kuului vuonna 2016 jo
viidennes  Kkaikista tyontekijoistd. Vahimmaispalkan korotukset vahentdvat
tyossakayvien koyhyyttd ja voivat vaikuttaa myonteisesti kokonaiskysyntdan. Ne
voivat kuitenkin aiheuttaa tyollisyysriskeja erityisesti matalan osaamistason
tyontekijoiden osalta. Nama riskit eivat ole toteutuneet nykytilanteessa, jossa talous
elpyy, mutta niihin puuttuminen on edelleen haaste. Hallitus seuraa vahimmaispalkan
kehityksen vaikutusta laatimalla neljdnnesvuosittain raportin, joka julkaistaan ja josta
keskustellaan tyomarkkinaosapuolten kanssa.
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Portugalin koulutustulokset ovat parantuneet huomattavasti, kuten viimeisimmat
PISA-tulokset osoittavat. Se kuuluu kuitenkin edelleen siihen ryhmaian OECD-maita,
joissa luokalle jadminen on yleisintd, mink& on osoitettu lisddvan koulunkaynnin
keskeyttamisen riskia ja lisddvan merkittavasti koulutuskustannuksia. Tydvoiman
yleinen osaamistaso on Euroopan alhaisimpia ja haittaa maan innovointipotentiaalia
ja kilpailukykya. Lisaksi digiosaamisen puute on edelleen esteend tydvoiman
taitotason parantamiselle. Noin 22 prosentilla Portugalin tyovoimasta ei ole
minkaanlaista digiosaamista (l&hinnd siksi, ettd he eivat kaytd internetié
saénnollisesti), mika on noin kaksi kertaa EU:n keskiarvoa enemman. Hallitus on
toteuttanut toimia aikuiskoulutuksen edistamiseksi ja perustanut Qualifica-
koulutuskeskuksia ja ottanut kayttdon koulutuspassin. Niiden tuloksellisuuden
varmistamiseksi on erittdin tarke&4, ettd ne tarjoavat tyOmarkkinoiden tarpeita
vastaavia laadukkaita mahdollisuuksia tyontekijoiden jatko- ja
uudelleenkoulutukseen. Hallitus on myo6s toteuttanut useita toimenpiteitd, joilla
tuetaan korkeakoulujen ja elinkeinoeldmén yhteisty6ta, erityisesti tutkimustulosten ja
tutkimustoiminnan osalta. Korkeakoulurakennetta olisi mukautettava tdman
yhteistyon edistamiseksi.

Suuri jarjestaméattdmien yrityslainojen kanta, vahédinen kannattavuus, altistuminen
valtionvelkaan liittyville riskeille ja heikot padomapuskurit aiheuttavat painetta
pankkialalle. Omaisuuserien laadun heikkeneminen erityisesti yrityssektorilla rasittaa
pankkialan kannattavuutta. Se on heikkojen p&ddomapuskureiden lisaksi yksi niista
tekijoista, jotka estdvat luottojen ja investointien tuottavan kohdentumisen.
Jérjestamattomien lainojen osuus on edelleen korkea (20,1 prosenttia, kun se oli
19,6 prosenttia vuoden 2015 lopussa), ja se on yh& kasvussa joillakin toimialoilla,
erityisesti rakennus- ja kiinteistdalalla toimivien yritysten kohdalla. VViime aikoina on
toteutettu toimia, joilla jarjestamattomien lainojen suureen maarddn puututaan.
Arvoltaan alentuneen velkakannan merkittdvd véhentdminen edellyttdd kuitenkin
viela kokonaisvaltaista strategiaa, jonka avulla olisi myds edistettdva
jalkimarkkinoiden kehittymistd, jotta pankit voisivat myydd osan arvoltaan
alentuneista salkuistaan.

Luottoehdot ovat parantuneet véhitellen kysyntad- ja tarjontapuolella, mutta
rahoituksen saanti on edelleen suuri ongelma pk-yrityksille. Niiden portugalilaisten
pk-yritysten osuus, jotka eivat onnistuneet saamaan hakemaansa lainamaaraa
kokonaisuudessaan, kasvoi 34 prosentista 42 prosenttiin. EU:n keskiarvo puolestaan
on laskussa ja oli 30 prosenttia vuonna 2016. Innovatiiviset ja kilpailukykyiset
yritykset, joilla on suuri kasvupotentiaali, hyo6tyisivat p&d&doman paremmasta
saatavuudesta. Tama véhentéisi niiden riippuvuutta velkarahoituksesta ja parantaisi
niiden mahdollisuuksia saada rahoitusta, mika auttaisi yrityksia kasvamaan ja
kansainvélistyméaéan. Velkarahoitteisten ja omalla p&iomalla rahoitettujen
investointien pddomakustannusten valinen ero oli vuonna 2016 EU:n viidenneksi
suurin ja selvésti yli EU:n keskiarvon. Vaikka verojérjestelmédn muutokset ovat
véhentdneet velkarahoituksen kannustimia, on vield liian varhaista n&dhda niiden
vaikutusta velanoton suhteellisen merkittdvadn suosimiseen yritysverotuksessa.
Viranomaiset kdynnistivét heindkuussa 2016 Capitalizar-ohjelman, jonka tavoitteena
on paéasiassa edistdd yksityisida investointeja. Ohjelmassa luodaan uusia
luottojarjestelyja pk-yrityksille, perustetaan erikoisrahastoja, joiden on tarkoitus
osallistua yksityisiin investointeihin, ja tehd&&n muutoksia verojarjestelméén
investointien tukemiseksi. Hallitus on myds ottanut kéyttéon toisen ohjelman
(Programa Semente), jolla tarjotaan rahoitusta aloitteleville yrityksille ja pienille
yrityksille niiden toiminnan alkuvaiheessa (siemenpadoma). Ohjelma auttaa niita
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hankkimaan oman p&ioman ehtoista rahoitusta, sill4 se tarjoaa védhintadn kahden
vuoden ajan verohelpotuksia yksityissijoittajille, jotka hankkivat uusia osuuksia
tallaisista yhtidistd. Nadiden ohjelmien odotetaan parantavan yritysten rahoituksen
saantia Portugalissa, jos ne toteutetaan nopeasti kokonaisuudessaan.

Tammikuussa 2017 komissio tarjosi osana palvelumarkkinoiden esteiden poistamista
koskevaa toimenpidepakettia™® jasenvaltioille ohjeistusta kansallisista uudistuksista
sellaisten ammattipalvelujen sdéntelyssd, jotka voivat luoda paljon kasvua ja
tyopaikkoja. Suositetut uudistukset koskevat monia erilaisia vaatimuksia, ja ne
perustuvat vertailevaan analyysiin, joka mukailee jasenvaltioiden kanssa viimeksi
kuluneiden kolmen vuoden aikana tehdyn keskindisen arvioinnin periaatteita ja
toimintatapoja. Portugali on osallistunut aktiivisesti tdhan prosessiin. Portugali
selostaa kansallisessa toimintasuunnitelmassaan, ettd séanneltyja ammatteja koskevia
merkittévid uudistuksia ja tarkistuksia on jo toteutettu vuodesta 2011 alkaen, joten se
el odota mainittavampia muutoksia tulevina vuosina. Komission antamalla
ohjeistuksella tdydennetddn talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson mukaisia
arviointeja siten, ettd niissa keskitytdan erityisesti naihin ammatteihin sovellettaviin
vaatimuksiin. Palvelujen tarjoajaksi paasyyn liittyy merkittavia lainsaadannéllisia ja
hallinnollisia esteitd useilla aloilla. Rakennusalaan ja kaikkein rajoitetuimpiin
yrityspalveluihin (my6s sdénnellyt ammatit) kohdistetuista uudistuksista sovittiin
rahoitustukiohjelman aikana, mutta niiden toteuttaminen on joko keskeytetty tai
peruutettu. Tiettyj& ammatteja koskevat s&&nnot eivat ole yhta kunnianhimoisia kuin
puitelaki ndiden ammattien vapauttamisessa. Ne herattavat myo6s huolta kilpailun
suorasta tai valillisesté rajoittamisesta ammattipalvelujen markkinoilla.

Portugalin julkishallinto on edelleen tehotonta, ja sen l&pindkyvyys on véhaista.
Kilpailu on julkisten hankintojen alalla edelleen vahéista. Edistyksesta huolimatta
julkisia hankintoja koskevien tietojen ja menettelyjen l&pindkyvyydessa ja
luotettavuudessa on vield puutteita. Kayttooikeussopimusten ja julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien lapindkyvyytta haittaa edelleen, etta
hankintaviranomaisilta  puuttuu  monimutkaisten  sopimusten  hallinnoinnin
edellyttama asiantuntemus. Sopimusten tekeminen ilman tarjouskilpailua on edelleen
yleistd julkisissa hankinnoissa. Hallinnollinen rasitus ja yhdenmukaisten
taytantoonpanokaytantdjen puute eri puolilla maata on hidastanut uudistuksia.
Vaikka jonkin wverran edistystd on tapahtunut, paikallis- ja julkishallinnon
menettelyjen yksinkertaistamisessa on esiintynyt viiveitd, silla julkishallinnon eri
tasojen valinen koordinointi on vahdistd. Portugalin viranomaiset ovat hyvaksyneet
lainséadannon yksinkertaistamista koskevan uuden SIMPLEX + -ohjelman. Siihen
siséltyy melko kunnianhimoisia toimenpiteitd kansalaisten ja yritysten hyvaksi.
Toimenpiteet ovat lupaavia, ja SIMPLEX + -paketin tdytantédnpanon nopea
aloittaminen on varmistettava, jotta ohjelma alkaa vaikuttaa. Pddosaa pakettiin
sisdltyvista yrityksid koskevista toimenpiteistd on nyt alettu toteuttaa. Portugalin
oikeusjarjestelman suorituskyky alittaa edelleen EU:n keskitason. Portugalissa
siviili- ja kauppaoikeutta sek& verotusta koskevien riita-asioiden kasittelyn
tehokkuusindikaattorit ovat edelleen heikot. Tam&a vaikuttaa kielteisesti
liilketoimintaan ja suorien ulkomaisten sijoitusten houkuttelemiseen. Vero- ja
hallintotuomioistuinten toiminnan tehokkuus on edelleen haaste tapausten
ratkaisuasteen osalta ja menettelyt ovat yha liian pitkid. Ratkaisun saaminen
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maksukyvyttomyysasioita kasittelevastd tuomioistuimesta kestd jopa 40 kuukautta,
mika heréttaa epailyja SIREVE-kehyksen toimivuudesta.

Portugali on edistynyt julkishallinnon l&pindkyvyyden lisddmisessd ja korruption
torjunnassa, mutta kattavaa strategiaa ei ole. Korruptiontorjunnasta nayttda tuleen
kansallisten syyttdjaviranomaisten todellinen prioriteetti, ja tehokkaampia prosesseja
tapausten ja resurssien hallinnoimiseksi on otettu kayttoon. J&& kuitenkin nahtavéksi,
johtavatko ndmaé toimenpiteet korkean tason korruption lopullisen tuomitsemisasteen
paranemiseen ja sellaisten rangaistusten maard&dmiseen, jotka voimakkaammin
ennaltaehkéisevat korruptiota. Jokaisessa julkishallintoelimesséd kayttoon otetut
korruptionehk&isysuunnitelmat ovat toiseksi osoittautuneet lahinn&
muodollisuuksiksi. Niitd ei ole mukautettu organisaatiokohtaisesti, eikd niitd ole
mydskéaén tdydennetty asianmukaisella seurannalla.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin
Portugalin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman  seka
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Portugalille viime vuosina annettujen
suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Portugalin
finanssipolitiikan seka sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden kannalta mutta myos
sen, ovatko ne EU:n sééntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden
ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdman arvioinnin perusteella, ja sen lausunto™
ilmenee erityisesti jaljempéna esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jaljempana
esitettavista suosituksista 1-4,

SUOSITTAA, ettd Portugali toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.

varmistaa litallisen alijgdman korjaamisen kestavyyden; harjoittaa
finanssipolitiikkaansa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevan osion
vaatimusten mukaisesti, mik&d edellyttdd huomattavia julkisen talouden
sopeutustoimia vuonna 2018; toimien toteuttamisen yhteydessd olisi pyrittdva
sellaiseen finanssipolitiikan viritykseen, joka edistdd sek& talouden elpymisen
vahvistumista etta Portugalin julkisen talouden kestavyyden varmistamista; panostaa
enemmén menojen kattavan uudelleenarvioinnin saamiseen p&atokseen kaikilla
julkishallinnon tasoilla; lisdd menojen valvontaa, kustannustehokkuutta ja
asianmukaista  budjetointia  erityisesti  terveydenhuoltoalalla,  keskittymalla
sairaaloiden maksuréstien vahentdmiseen, ja huolehtii  elékejarjestelmén
kestdvyydestd; asettaa valtionyhtididen taloudellisen kestdvyyden parantamiseksi
alakohtaisia tehokkuustavoitteita hyvissd ajoin vuoden 2018 talousarviota varten,
parantaa valtionyhtididen kokonaisnettotulosta ja keventda valtion talousarviolle
aiheutuvaa rasitetta;

edistdd pysyviin tydsopimuksiin perustuvaa palkkaamista, myos tarkistamalla
oikeudellista kehystd; varmistaa pitkdaikaisty6ttomien tehokkaan aktivoinnin;
varmistaa yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa, ettd vahimmadispalkan kehitys ei
heikennd matalan osaamistason tyontekijoiden tydllistymismahdollisuuksia;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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panostaa enemmén luottolaitosten taseiden puhdistamiseen toteuttamalla
jarjestamattomia lainoja koskevan kattavan strategian, myds parantamalla arvoltaan
alentuneiden omaisuuserien jalkimarkkinoita; parantaa yritysten, erityisesti
aloittelevien yritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten, mahdollisuuksia saada
rahoitusta;

toteuttaa etenemissuunnitelman, jolla kevennetéén edelleen hallinnollista rasitusta ja
puututaan rakennusalan ja yrityspalvelujen saantelyesteisiin vuoden 2017 loppuun
mennessd; tehostaa maksukyvyttomyys- ja  verotusmenettelyihin  liittyvié
oikeudenkaynteja.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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