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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2017 m. Portugalijos nacionalinés reformu programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Portugalijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypag j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac 1 jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

1) 2016 m. lapkrigio 16 d. Komisija priemé metine augimo apZvalga®, kuria pradedamas
2017 m. Europos ekonomingés politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-
10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus
prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011
priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita®, kurioje Portugalija nurodyta kaip viena i%
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng
Komisija taip pat priémé rekomendacijg del Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
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ekonomingés politikos. Tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m.
kovo 9-10 d., o Taryba ja priémé kovo 21 d.”;

kaip Salis, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy
sgjungos Saliy ekonomikos sgsajas, Portugalija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta
rekomendacija buty visiskai ir laiku jgyvendinta, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1—4
rekomendacijose;

2017 m. vasario 22d. paskelbta 2017 m. Portugalijos ataskaita®. Joje jvertinta
Portugalijos pazanga, padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas
Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama |
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas, ir Portugalijos paZanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020 | ja jtraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat
buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d.°. Komisijos analizé leidzia daryti i$vada, kad
Portugalijoje yra susidargs pervirSinis makroekonominis disbalansas. Visy pirma
daug susikaupusiy grynyjy iSorés jsipareigojimy, valstybés ir privaciojo sektoriaus
skola ir didelé neveiksniy paskoly dalis lemia paZzeidZiamumg esant dideliam, bet
mazéjanciam nedarbui ir létam naSumo augimui. Dél jsisenéjusiy trukdziy ir
nelankstumo produkty ir darbo rinkose kartu su iSorés disbalansu potencialus
augimas mazesnis nei prie$ kriz¢. Einamosios sgskaitos balansas Siek tiek pageré¢jo,
nors didesniam grynyjy iSorés isipareigojimy koregavimui uztikrinti reikia
papildomy pastangy. Per keleta pastaryjy mety gerokai pasikoregavusios vienetui
tenkancios darbo sanaudos dél vangaus naSumo augimo ir didéjancio darbo
uzmokescio pradéjo augti. Turint omenyje likusius jsiskolinimo mazinimo poreikius,
privaciojo sektoriaus skola mazéja, o valdZios sektoriaus skola stabilizavosi.
Susikaupusiy neveiksniy paskoly dalis tebéra didel¢, o kartu su mazu pelningumu ir
palyginti menkais kapitalo rezervais ji kelia rizikg banky balansams. Darbo rinkos
salygos pageréjo, bet jaunimo ir ilgalaikio nedarbo lygis tebéra aukstas, o laikiny
darbuotojy dalis — didelé;

2017 m. balandzio 28 d. Portugalija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg ir
2017 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi
programos vertintos vienu metu. Portugalijos nacionaliné reformy programa apima
tiek trumpojo, tiek vidutinio laikotarpio jsipareigojimus. Konkreciai, ji apima vieSyjy
finansy valdymo ir verslo aplinkos gerinimo ir jmoniy skolos mazinimo priemones.
Ja jsipareigojama vykdyti didelio uzmojo reformas, kuriomis siekiama modernizuoti
vie$aji administravimg, padidinti socialing apsauga, pakelti darbo jégos kvalifikacijos
lygi ir pagerinti valstybés jmoniy valdyma. Be to, ji apima 2017 m. Salies ataskaitoje
ir euro zonai skirtoje rekomendacijoje nurodytus uzdavinius, jskaitant poreikj suteikti
nauja postimj investicijoms ir uztikrinti valstybés finansy tvarumg. Jeigu Sios
priemonés buty visapusiskai jgyvendintos iki nurodyty terminy, jos padéty spresti
Portugalijos makroekonominio disbalanso problema ir jgyvendinti Saliai skirtas
rekomendacijas. Remdamasi Portugalijos politikos jsipareigojimy vertinimu,
Komisija patvirtina ankstesnj vertinimga, kad Siuo etapu néra pagrindo imtis tolesniy
veiksmy pagal makroekonominio disbalanso procedirg. Politikos reformy
darbotvarkés jgyvendinimas bus atidziai stebimas vykdant specialig stebéseng;
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] atitinkamas konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant
valstybiy nariy 2014-2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy)
programas. Kaip numatyta ESI fondus reglamentuojantiuose teisés aktuose™,
Komisija, jei tai bitina atitinkamy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy
igyvendinimui paremti, gali paprasyti valstybes nares perziuréti ir pakeisti savo
susijusias ESI fondy programas. Komisija pateiké iSsamiy $iy taisykliy taikymo
gairiq“;

nutraukus pervirSinio deficito procediira, Portugalijai taikoma Stabilumo ir augimo
pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé. 2017 m. stabilumo
programoje Portugalija planuoja uztikrinti 1,5% BVP ir 1,0 % BVP nominaly
deficitg atitinkamai 2017 ir 2018 m. ir tolesnj pageréjimg iki 0,4 % BVP pertekliaus
2020 m. Nustatant tuos planuojamus dydzius j galima banky paramos priemoniy*
poveik] deficito padidéjimui neatsizvelgta. Vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg —
0,25 % BVP struktiirinj pertekliy — planuojama pasiekti iki 2021 m. Pagal stabilumo
programa numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos su BVP santykis sieks 127,9 %
2017 m. ir 1242% 2018 m., o veéliau — 117,6 % 2020 m. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindZiamos $ios biudzeto projekcijos, yra tikétinas 2017 m., bet
palankus vélesniais metais. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti
planuojamus deficito tikslus 2017 m. ir véliau, néra pakankamai konkretizuotos;

2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Portugalijai 2017 m. uztikrinti bent 0,6 %
BVP metinj fiskalinj koregavima siekiant vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo.
Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2017 m. nuo to
reikalavimo bus labai nukrypta;

atsizvelgiant | fiskaling Portugalijos padétj ir visy pirma jos skolos dydj, numatoma,
kad 2018 m. $alis toliau vykdys koregavimg siekdama vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslo — 0,25 % BVP struktiirinio pertekliaus. Pagal bendrai sutarta koregavimo
matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta tas koregavimas reiskia reikalavimg, kad
grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iélaidu[13 nominalus augimas nevirSyty 0,1 %.
Tai atitikty bent 0,6 % BVP struktiirinj koregavima. Jeigu politika nesikeiS, esama
rizikos, kad 2018 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prognozuojama, kad
2017 ir 2018 m. Portugalija prima facie nesilaikys pereinamojo laikotarpio skolos
taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2017 m. reikés papildomy priemoniy
siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Taciau,
kaip numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudzeto planus ir rezultatus,
reikéty atsizvelgti | valstybés narés biudzeto balansg pagal ciklo salygas. Kaip
primenama Komisijos komunikate, kuris pridedamas prie $iy konkre¢ioms $alims
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2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemes tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros
reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320), 23 straipsnis.

COM(2014) 494 final.

2017 m. kovo 10 d. Komisijos sprendimas SA.47178 — Portugalija — ,,Caixa Geral de Depositos, S.A.“
rekapitalizavimas.

Grynasias valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro visos valdzios sektoriaus i$laidos atmetus paltikany
i8laidas, Sgjungos fondy pajamomis visiskai kompensuojamas i$laidas Sgjungos programoms ir islaidy
nedarbo iSmokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu lygmeniu finansuojamas bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimas iSlyginamas per 4 mety laikotarpj. Diskrecinés pajamy priemonés ar
teisés aktais nustatytas pajamy didinimas jskaiciuotas. Vienkartinés tiek pajamy, tiek iSlaidy priemonés
pasidengia tarpusavyje.
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skirty rekomendacijy, vertinant 2018 m. biudzeto plano projekta, o véliau — 2018 m.
biudZeto rezultatus reikés tinkamai atsizvelgti i tikslg siekti fiskalines krypties, kuri
padeda ir stiprinti vykstantj atsigavimg, ir uztikrinti Portugalijos vieSyjy finansy
tvarumg. AtsiZzvelgdama ] tai ir 1 Portugalijos cikling padét;, Komisija ketina
pasinaudoti taikytina diskrecijos riba;

patikimas biudzeto konsolidavimas priklauso nuo to, ar bus laiku ir grieztai
jgyvendintas naujas biudzeto sistemos jstatymas, perziiirétos ir racionalizuotos
vieSosios i8laidos ir toliau gerinamas pajamy surinkimas. Portugalija pradéjo iSlaidy
perzilirg, daugiausia grindZziamg efektyvumo priemonémis, kurios susijusios su
sveikatos ir Svietimo ministerijomis, valstybés jmonémis ir (centralizuotais)
visapusiSka, nes ji apima tik centring valdzig ir per ja daugiausia démesio skiriama
efektyvumui didinti racionalizuojant paslaugas. Sveikatos prieziiiros sektoriuje
Vyriausybé patvirtino priemones, skirtas ligy prevencijai ir visuomenés sveikatos
politikai skatinti. Be to, imtasi keleto priemoniy sveikatos prieziiiros sektoriaus
efektyvumui ir tvarumui didinti, pvz., centralizuojant vieSuosius pirkimus arba
placiau naudojant generinius vaistus. Vis délto, toliau vykdant ligoniniy reforma,
ligoniniy biudzeto planavimas ir vykdymas tebelieka svarbus klausimas. Pavéluoti
mokéjimai (jsiskolinimai) toliau didé¢ja ir rodo apskaitos kontrolés mechanizmy ir
valdymo praktikos trikumus. Mazinti jsiskolinimus ir pagerinti Sio sektoriaus
efektyvuma ir kokybe galéty padéti tikslaus ir subalansuoto biudZeto sudarymas,
geresne kontrole ir veiksmingas [sipareigojimy kontrolés jstatymo vykdymo
uztikrinimas. Rizikg fiskaliniam tvarumui vis dar kelia didelés ir did¢jancios su
visuomenés sen¢jimu susijusios sgnaudos. Numatoma, kad vidutiniu laikotarpiu
didesné fiskaliné rizika daugiausia bus susijusi su pensijy finansavimo sgnaudomis.
Ilgalaike fiskaliné rizika Salyje vertinama kaip maZza — taip yra daugiausia del pensijy
reformy vykdymo ir nesikeiCiancios politikos scenarijaus taikymo ir dél to, kad
pensijy sistemos priklausomybeé nuo biudzeto pervedimy dar labiau sumazéjo. Dar ne
iki galo iSsprestas valstybés jmoniy restruktiirizavimo siekiant uztikrinti jy fiskalinj
imoniy bendras jsiskolinimo lygis antrajj 2016 m. ketvirtj sudaré 32 mlrd. EUR.
Sistema su nustatytais valstybés jmoniy finansinio tvarumo garantavimo tikslais
galéty padéti sumazinti jy priklausomybe nuo pervedimy i§ valstybés biudzeto ir
spresti didelés susikaupusios skolos problema;

2016 m. tesési Portugalijos darbo rinkos atsigavimas: tolygiai geréjo darbo rinkos
rodikliai ir visy pirma sumaZzéjo nedarbo lygis. Nemaza naujai sukurty darbo viety
dalis apima jdarbinimg pagal neterminuotgsias sutartis. Vis délto laikiny sutarciy
sankaupa yra didelé ir nesikei¢ia. Didelé darbo rinkos segmentacija neigiamai veikia
darbuotojy, ypac¢ jauny, karjeros perspektyvas ir pajamas. 2017 m. sausio meén.
Portugalija siekdama skatinti darbuotojus jdarbinti pagal neterminuotgsias sutartis
pakeité uzimtumo rémimo programa. Vis délto planuotas jos poveikis segmentacijos
mazinimui atrodo ribotas, nes programa turéty biiti taikoma palyginti nedaugeliui.
Nors naujausiomis darbo rinkos reformomis pagerintos paskatos kurti darbo vietas,
nuo darbuotojy jdarbinimo pagal neterminuotgsias sutartis jmones vis dar gali
atgrasyti kai kurie teisinés sistemos aspektai. Visy pirma darbdaviams gresia didelés
ir neapibréztos sgnaudos, susijusios su pavieniy nuolatiniy darbuotojy atleidimu i$
darbo. Tai i§ dalies susij¢ su galimybe, kad nesgziningai atleistas darbuotojas gali
biiti grazintas j darba, ir su teisiniy procediry neefektyvumu;
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nuo 2014 m. sumazéjus nedarbui, absoliutus ilgalaikiy bedarbiy skai¢ius taip pat
maz¢ja. Vis délto metus ar daugiau darbo neturéjo daugiau kaip pusé bedarbiy ir §i
dalis ekonomikai atsigaunant nemazéja. Dél auksto ilgalaikio ir jaunimo nedarbo
lygio didéja rizika, kad bedarbiai atitriks nuo darbo rinkos ir laipsniSkai praras
iguidzius bei jsidarbinimo galimybes, o tai neigiamai veiks ir potencialy augimg. Nors
vis dar didelis, jaunimo nedarbas maZzéja, per keleta ankstesniy mety émusis jvairiy
priemoniy, jskaitant informavimo priemoniy taikymg pagal Jaunimo garantijy
iniciatyva. Taip 1§ dalies galima paaiskinti, kod¢l nesimokanciy ir nedirbanciy
jaunuoliy dalis yra maZesné¢ uz ES vidurkj. Portugalija taip pat imasi priemoniy
aktyviai darbo rinkos politikai racionalizuoti ir jaunimo nedarbo klausimui spresti.
Tarp jy — jdarbinimo paskaty (socialinio draudimo lengvaty), kuriomis siekiama
skatinti pagal neterminuotasias sutartis jdarbinti jaunimg ir ilgalaikius bedarbius,
nustatymas 2017 m. balandzio mén. Taciau, siekiant uztikrinti veiksmingg ilgalaikiy
bedarbiy aktyvumo skatinimg, itin svarbu, kad vieSosios uZimtumo tarnybos
veiksmingai bendradarbiauty su socialinémis tarnybomis ir geriau identifikuoty ir
tenkinty Sios grupés poreikius. Svarbus zingsnis Sia kryptimi biity vieno langelio
principu veikian¢iy uZimtumo tasky sukiirimas, kaip skelbta;

laikydamasi paskelbto grafiko, trecius metus i§ eilés 2017 m. Vyriausybé padidino
minimalyj] darbo uzmokest]. Jteisinus paskutinj padidinimg, vir§ijant] numatomag
infliacijg ir vidutinj naSumo padid¢jima, minimalusis darbo uzmokestis turéty biti
privalomas vis didesnei darbdaviy daliai, kuri 2016 m. jau sudaré¢ penktadalj visy
darbdaviy. Minimaliojo darbo uZmokes¢io padidinimas padeda maZinti didelj
dirban¢iyjy skurdg ir gali turéti teigiamg poveikj bendrai paklausai. Taciau jis gali
lemti darbuotojy, visy pirma Zemos kvalifikacijos, uzimtumo rizika. Si rizika
dabartinémis atsigavimo aplinkybémis nepasireiske, bet 1 ja reikés atsizvelgti
ateityje. Minimaliojo darbo uzmokesCio pakeitimy poveiki Vyriausybé stebi
rengdama ketvirio ataskaitas, o Sios véliau skelbiamos ir aptariamos su socialiniais
partneriais;

kaip rodo naujausi PISA rezultatai, labai pageréjo Portugalijos mokyklinio ugdymo
rezultatai. Vis delto Salis tebera tarp EBPO S$aliy, kuriose kurso kartojimo rodikliai
didziausi, o dél to praktikoje iSauga mokyklos nebaigimo rizika ir daromas didelis
poveikis Svietimo sgnaudoms. Bendras darbo jégos kvalifikacijos lygis tebéra vienas
zemiausiy Europoje ir mazina Salies inovacijy diegimo potencialg ir
konkurencingumg. Be to, darbo jégos kvalifikacijos kélimo klititis tebéra
skaitmeniniai jgidziai. Skaitmeniniy jgidziy neturi apie 22 % Portugalijos darbo
jégos (daugiausia deél to, kad tie zmonés reguliariai nesinaudoja internetu) — S$is
rodiklis beveik du kartus virSija ES vidurkj. Suaugusiyjy Svietimui skatinti
Vyriausybé émési veiksmy: sukurti centrai ,,Qualifica® ir vadinamieji pasai. Kad jie
bty veiksmingi, bus labai svarbu, kad jie teikty kokybisky galimybiy kelti ir keisti
darbuotojy kvalifikacija pagal darbo rinkos poreikius. Be to, Vyriausybé émeési
jvairiy aukstojo mokslo istaigy ir verslo sektoriaus bendradarbiavimo rémimo
priemoniy, visy pirma susijusiy su jy moksliniy tyrimy rezultatais ir veikla. Vis délto
universitety  struktiros turéty prisitaikyti, kad padéty jgyvendinti  §j
bendradarbiavima;

banky sektoriy slegia didelé jmoniy neveiksniy paskoly sankaupa, mazas
pelningumas, valstybés skolos rizikos grésmé ir menki kapitalo rezervai. Banky
sektoriaus pelningumas mazéja dél turto kokybés pablogéjimo, visy pirma jmoniy
sektoriuje. Tai yra vienas i§ veiksniy, Salia menky kapitalo rezervy, kurie trukdo
nasiai paskirstyti kreditus ir investicijas. Neveiksniy paskoly dalis tebéra didelé
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(20,1 %, palyginti su 19,6 % 2015 m. pabaigoje) ir kai kuriuose ekonomikos
sektoriuose, visy pirma statybos ir nekilnojamojo turto sektoriuose veikianciy
jmoniy, vis dar did¢ja. Pastaruoju metu imtasi tam tikry veiksmy didelés neveiksniy
paskoly sankaupos problemai spresti. Taciau, siekiant uztikrinti, kad biity labai
sumazinta nuvertéjusiy skolos priemoniy sankaupa, vis dar reikia visapusiskos
strategijos, be kita ko, reikia stiprinti antrines rinkas, kad biity sudarytos salygos
bankams parduoti savo probleminiy portfeliy dalis;

kreditavimo salygos pagal paklausg ir pasiiila laipsniskai ger¢jo, bet galimybés gauti
finansavima vis dar kelia didelj susiriipinimg MV]. Portugalijos MV], kurios negavo
visos praSytos paskoly sumos, procentiné dalis 2016 m. iSaugo nuo 34 % iki 42 %, o
ES vidurkis sumazéjo iki 30 %. Tvirtg augimo potencialg turin¢ioms novatoriSkoms
ir konkurencingoms jmonéms biity naudingos geresnés galimybés gauti kapitalo. Dél
to sumazeéty jy priklausomybé nuo skolos finansavimo ir pageréty jy galimybés gauti
finansavima, o tai savo ruoztu padéty joms plésti veiklg ir ja vykdyti tarptautiniu
mastu. Kapitalo kainos skirtumas investicijas finansuojant per paskolas ir nuosava
kapitalag 2016 m. buvo penktas pagal dydj ES ir gerokai virSija ES vidurkj. Nors
skolos finansavimo paskatos d¢l mokesc¢iy rezimo pakeitimy sumazéjo, dar per anksti
spresti, ar jie paveiks palyginti didelj jsiskolinimui palanky mokestinj iSkraipyma,
susijusj su pelno apmokestinimu. 2016 m. liepos mén. valdzios institucijos pradéjo
programg  Capitalizar, kuria daugiausia skatinamos privaciosios investicijos.
Programa nustatomos MVI skirtos naujos kredito linijos, sukuriami specializuoti
fondai, kurie dalyvaus skiriant privacigsias investicijas, ir atlieckami mokes¢iy rezimo
pakeitimai investicijoms remti. Kartu Vyriausybé nustaté kitg programg (Programa
Semente), kuria siekiama teikti finansavimg pradedanciosioms ir mazosioms
Jjmonéms ankstyvaisiais jy veiklos etapais (parengiamojo etapo kapitalg). Programa
padés joms pritraukti nuosavo kapitalo finansavima, nes pagal ja atskiriems
investuotojams, isigyjantiems tokiy jmoniy naujy akcijy, maziausiai 2 metams
sitlomos mokesciy lengvatos. Vykdant abi programas, jei jos bus visapusiskai ir
greitai jgyvendintos, tikimasi pagerinti jmoniy finansavimo salygas Portugalijoje;

2017 m. sausio mén. priemoniy, kuriomis buty Salinamos klititys paslaugy rinkose,
rinkinyje’* Komisija visoms valstybéms naréms pateiké gaires dél nacionaliniy
reformy poreikiy, susijusiy su profesiniy paslaugy, turin¢iy dideli augimo ir darbo
viety kiirimo potenciala, reglamentavimu. Rekomendacijose dé¢l reformy aptariama
daug jvairiy reikalavimy ir tai daroma atliekant lyginamaja analize pagal pastaryjy
trejy mety tarpusavio vertinimo valstybése narése tikslus ir nuveikta darba.
Portugalija aktyviai dalyvavo atliekant §j vertinimg. Nacionaliniame veiksmy plane
Portugalija paaiskina, kad artimiausiu metu reglamentuojamyjy profesijy srityje,
kurioje nuo 2011 m. vyko didelés reformos ir perzitra, dideliy pakeitimy neturéty
buti. Komisijos pateiktos gairés papildo Europos semestro vertinimus, nes jomis
konkreciai aptariami toms profesijoms taikomi reikalavimai. Norint teikti paslaugas
keliuose sektoriuose yra dideliy reglamentavimo ir administraciniy klitciy.
Reformos, kurios skirtos statybos ir labiausiai ribojamy verslo paslaugy, jskaitant
reglamentuojamasias profesijas, sektoriams ir dé¢l kuriy susitarta vykdant finansinés
pagalbos programg, yra arba sustabdytos, arba atSauktos. Tam tikras profesijas
reglamentuojantys jgyvendinamieji teisés aktai pagal Siy profesijy atvérima
konkurencijai yra maZesnio uzmojo negu pagrindy teisés aktai. Taip pat kelia
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

susiriipinimg jy tiesioginis arba netiesioginis poveikis, dél kurio ribojama
konkurencija profesiniy paslaugy rinkoje;

Portugalijos vieSojo administravimo efektyvumo ir skaidrumo lygis tebéra Zemas.
Konkurencija vykdant vieSuosius pirkimus islieka ribota. Nepaisant pazangos, vis dar
yra trikumy, susijusiy su vieSyjy pirkimy duomeny ir procediiry skaidrumu ir
patikimumu. Koncesijos sutar¢iy ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy
skaidrumas vis dar per mazas, nes perkan¢iosioms organizacijoms triikksta reikiamy
ziniy sudétingoms sutartims valdyti. Tiesioginio vieSyjy pirkimy sutar¢iy skyrimo
atvejy tebéra daug. Procediiry reforma véluoja dél administracinés nastos ir vienodos
igyvendinimo visoje Salyje praktikos nebuvimo. Nepaisant tam tikros paZangos,
veéluojama supaprastinti vietos ir centrines administracines procediiras to beveik
nekoordinuojant tarp skirtingy vieSojo administravimo lygmeny. Portugalijos
valdZios institucijos patvirtino naujg supaprastinimo programg SIMPLEX+. Ji apima
gana didelio uzmojo priemoniy pilie¢iams ir jmonéms rinkinj. Sios priemonés yra
daug zadancios ir rinkinj SIMPLEX+ reikia kuo grei¢iau jgyvendinti, kad programa
galéty duoti rezultaty. Siuo metu pradedama jgyvendinti daugelj jmonéms svarbiy
rinkinio priemoniy. Portugalijos teisingumo sistemos veikimo rodikliai vis dar
atsiliecka nuo ES vidurkio. Portugalijos rodikliai, susij¢ su civiliniy, komerciniy ir
mokestiniy gin¢y sprendimo efektyvumu, tebéra prasti. Tai daro neigiamg poveik]
verslo dinamikai ir tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimui. Mokesciy byly ir
administraciniy teismy efektyvumas pagal priimamus sprendimus tebéra sprestina
problema, o procediiros vis dar trunka per ilgai. Su nemokumu susijusiy teismo
procediiry uzbaigimas vis dar uzima iki 40 ménesiy, todél kyla abejoniy dél sistemy
SIREVE efektyvumo;

didindama skaidrumg ir kovodama su korupcija vieSojo administravimo srityje
Portugalija daro pazanga, bet visa apimancios strategijos néra. Atrodo, kad kova su
korupcija i§ tiesy tapo nacionalinés prokuratiros prioritetu, taip pat jdiegti
efektyvesni byly ir iStekliy valdymo procesai. Taciau dar neaisSku, ar dé¢l to padauges
galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy auksto lygio korupcijos bylose ir ar bus
taikomos labiau atgrasomos nuobaudos. Kalbant apie prevencija, kiekvienos
vieSosios jstaigos rengiami korupcijos prevencijos planai iki Siol buvo i§ esmés
formalumas. Jie néra visiSkai pritaikyti kiekvienai organizacijai ir jy nepapildo
tinkama stebésena;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samig Portugalijos ekonomingés
politikos analiz¢ ir ja paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programa ir nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Portugalija
émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Portugalijos
politikai, bet ir tai, kaip jais laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendra
ES ekonomikos valdyma;

atsizvelgdama ] §j vertinimg, Taryba iSnagring¢jo stabilumo programa, o jos
nuomoné™ pateikta visy pirma toliau idéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo  nacionaling reformy programg ir stabilumo programg. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1-4 rekomendacijose,
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REKOMENDUOJA Portugalijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Uztikrinti, kad pervirSinis deficitas bty panaikintas tvariai. Fiskaling politika
vykdyti vadovaujantis Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimais, o
tai reisSkia, kad 2018 m. reikés dideliy fiskaliniy pastangy. Imantis politikos veiksmy,
atsizvelgti 1 tiksla siekti fiskalinés krypties, kuri padeda ir stiprinti vykstantj
atsigavima, ir uztikrinti Portugalijos vieSyjy finansy tvarumg. Déti daugiau pastangy,
kad biity uzbaigta i§sami iSlaidy perzitra visais vieSojo administravimo lygmenimis.
Stiprinti iSlaidy kontrole, iSlaidy efektyvumg ir tinkamg biudZeto sudaryma, visy
pirma sveikatos priezitros sektoriuje, daugiausia démesio skiriant jsiskolinimy
mazinimui ligoninése, taip pat uztikrinti pensijy sistemos tvarumg. Valstybés jmoniy
finansiniam tvarumui padidinti iki 2018 m. biudZeto tvirtinimo nustatyti atskiry
sektoriy efektyvumo tikslus, taip pagerinant bendras grynasias valstybés jmoniy
pajamas ir sumazinant nastg valstybés biudzetui.

Skatinti (be kita ko, perzitrint teising sistemg) jdarbinimg pagal neterminuotgsias
sutartis. Uztikrinti veiksmingg ilgalaikiy bedarbiy aktyvumo skatinimg. Kartu su
socialiniais partneriais uztikrinti, kad minimaliojo darbo uzmokes¢io pakeitimai
nepakenkty zemos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumui.

Déti daugiau pastangy, kad bty sutvarkyti kredito jstaigy balansai, jgyvendinant
visapusiska strategija, skirta neveiksniy paskoly problemai spresti, ir, be kita ko,
stiprinant antrines nuvertéjusio turto rinkas. Pagerinti galimybes gauti kapitalo, visy
pirma pradedanciosioms ir mazosioms bei vidutinéms jmonéms.

Igyvendinti veiksmy plang siekiant toliau mazinti administracing nastg ir pasalinti
reglamentavimo klititis statybos ir verslo paslaugy sektoriuose iki 2017 m. pabaigos.
Padidinti nemokumo ir mokes¢iy procediiry efektyvuma.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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