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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Portugalia 2017. évi nemzeti reformprogramjardl,

amelyben véleményezi Portugélia 2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megel6zésérél ¢és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményere,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményere,

mivel:

(1) A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést®, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az
Eurdpai Tanacs 2017. marcius 9-10-én jovahagyta az éves nodvekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Portugaliat
azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra ker(l
sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurOvezet gazdasagpolitikajarol szold
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tandcsi ajanlasra vonatkozO ajanlast is elfogadott. Az ajanlast az Eurdpai Tanacs
2017. méarcius 9—10-én jovahagyta, majd a Tanacs marcius 21-én elfogadta’.

Olyan orszagként, amelynek pénzneme az eurd, valamint a gazdasagi és monetaris
unién beltli gazdasagok kozotti szoros kolcsonds kapcsolatra vald tekintettel
Portugalianak gondoskodnia kell arr6l, hogy teljeskdrtien ¢és megfeleld idében
végrehajtsa az eurddvezetre vonatkozo ajanlast, amelyet az alabbi 1-4. ajanlas is
tikroz.

2017. februér 22-én kozzétették a Portugéliara vonatkozd 2017. évi orszagjelentést®.
Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2016. julius 12-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az el6z6 években Portugalianak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan Portugalia altal elért eredményeket.
Emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes
vizsgélatot is, amelynek eredményeit szintén 2017. februar 22-én tették kozzé®.
Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Portugalidban
tulzott makrogazdasagi egyenstlyhidny all fenn. Mindenekel6tt a jelentds nettod kiilsd
kotelezettségallomany, a magan- és az allami szektor addssdgallomanya és a
nemteljesitd hitelek nagy aranya — a magas, bar csokkend munkanélkiiliséggel és a
lassu termelékenységnovekedéssel 0sszefliggésben — sebezhet6vé teszi az orszagot.
A potencialis novekedés nem éri el a valsag eldtti szintet, ami a termék- és
munkaerdpiac tartos sziik keresztmetszeteire €s rugalmatlansadgara, valamint a kiilsé
egyensulyhianyokra vezethetd vissza. A folyo fizetési mérleg egyenlege némi
javulast mutat, de tovabbi erdfeszitésre van szikség a nettd  kiils
kotelezettségallomany nagyobb mértékii kiigazitasahoz. A kozelmultbeli jelentds
kiigazitast kovetden a fajlagos munkakoltségek a lanyha termelékenységnovekedés
¢s az emelked6 bérek miatt novekedni kezdtek. A maganszektor adossaga csokken,
az &llamadodssag pedig stabilizalodott, de a hitelallomany-leépitésnek folytatodnia
kell. A nemteljesitd hitelek allomanya valtozatlanul magas, és — az alacsony
nyereségességgel és a viszonylag csekély tékepufferekkel egyiitt — kockazatot jelent
a bankok mérlegére nézve. A munkaerdpiaci feltételek javultak, de az ifjusagi és a
tartos munkanélkiliség, valamint az ideiglenes alkalmazottak ardnya még mindig
magas.

Portugalia 2017. &prilis 28-a4n benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és
2017. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor. Portugdlia nemzeti
reformprogramja rovid és kodzéptava kotelezettségvallalasokat egyarant tartalmaz.
Intézkedéseket hataroz meg mindenekel6tt az allamhaztartasi gazdalkodas és a
vallalkozasi keretfeltételek javitasara, valamint a vallalati addssagallomany
leépitésére vonatkozdan. Ambicidzus reformokra tesz vallalast a kozigazgatas
korszertsitése, a szocialis védelem fokozasa, a munkaerd készségszintjének emelése
és az allami véllalatok irdnyitasanak javitasa terén. Foglalkozik tovabba a 2017. évi
orszagjelentésben és az eurddvezetre vonatkozo ajanlasban megallapitott, t6bbek
kdzott a beruhdzasok fellenditésére és az Aallamhaztartds fenntarthatdsaganak
biztositasara vonatkozd kihivasokkal. Amennyiben ezeket az intézkedéseket a jelzett
hataridon beliil teljes mértékben végrehajtjak, hozzajarulhatnak Portugalia
makrogazdasagi egyensulyhianyanak kezeléséhez és az orszagspecifikus ajanlasok
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megvaldsitdsahoz. Portugalia szakpolitikai kotelezettségvallaldsainak értékelése
alapjan a Bizottsdg megerdsiti kordbbi értékelését, amely szerint a jelenlegi
szakaszban nincs sziikség tovabbi intézkedésekre a makrogazdaségi egyensalyhiany
kezelésére szolgalo eljaras keretében. A szakpolitikai reformmenetrend végrehajtasat
egyedi nyomon kovetés keretében fogjak figyelemmel kisérni.

A vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis
és beruhézasi alapok (esb-alapok) 2014-2020 kozotti idészakra szold tagallami
programozasa soran. Az eurdpai strukturdlis és beruhadzasi alapokra vonatkozd
jogszabalynak'® megfelelden a Bizottsag kérheti egy tagallamtdl az esb-alapokbdl
finanszirozott relevans programjainak felllvizsgalatat és médositasat, amennyiben ez
sziikséges a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése
érdekében. A Bizottsag részletes iranymutatast adott e szabalyok alkalmazasarol™*.

A talzotthidny-eljaras megsziintetését kovetéen Portugalia a Stabilitasi és
NoOvekedési Paktum prevencidés agahoz tartozik, és az atmeneti adossagszabaly
hatalya alatt van. 2017. évi stabilitasi programjadban a kormany azt vetiti elére, hogy
a GDP-aranyos allamhaztartéasi hiany 2017-ben és 2018-ban 1,5 %, illetéleg 1,0 %
lesz, majd tovabbi javulds utan 2020-ban a GDP 0,4 %-anak megfelel6 tobbletbe
fordul at. Ezek a tervek nem veszik figyelembe a banktamogatési intézkedések*?
esetleges hianynoveld hatasat. A kozéptava koltségvetési cél — a GDP 0,25 %-anak
megfeleld strukturalis tobblet — a tervek szerint 2021-ben fog megvalosulni. A
stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag 2017-ben véarhatéan
127,9 %, 2018-ban pedig 124,2 % lesz, majd 2020-ban 117,6 %-ra csOkken. A
koltségvetési eldrejelzést alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv 2017-re
megalapozott, a kovetkezd évek tekintetében viszont optimista. Ugyanakkor 2017-t61
kezdddden a kitlizott hianycélok elérésének tamogatasdhoz sziikséges intézkedések
nincsenek kell6képpen kidolgozva.

A 2016. julius 12-i tanécsi ajanlas szerint Portugalidnak 2017-ben legaldbb a GDP
0,6 %-anak megfeleld éves koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kozéptava
koltségvetési cél elérése érdekében. A Bizottsdg 2017. tavaszi eldrejelzése alapjan
fennall a kockazata annak, hogy 2017 vonatkozasaban jelentds lesz az eltérés ettdl a
kovetelménytol.

Koltségvetesi helyzetét és kiulondsen adossagallomanyanak szintjét figyelembe véve
Portugélianak 2018-ban varhatban tovabbi kiigazitast kell végrehajtania kdzéptavi
koltségvetési célja, a GDP 0,25 %-anak megfelel6 strukturdlis tobblet elérése
érdekében. A Stabilitasi és Novekedési Paktum Kkeretében kozosen elfogadott
kiigazitasi matrix alapjan ez a kiigazitas a nett6 elsédleges allamhaztartasi kiadasok™
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Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 kdzos
rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra
és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések
megéllapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz6ld, 2013.
december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 23. cikke (HL L 347., 2013.12.20.,
320.0.).

COM(2014) 494 final.

A Bizottsag 2017. mércius 10-i hatarozata — A.47178 — Portugdlia — a Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
feltokésitése.

A nett6 allamhaztartasi kiadasok nem tartalmazzak a kamatkiadasokat, az uniés programokra forditott
azon kiadasokat, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unios alapokbdl szarmazoé bevételek,
sem pedig az allaskeresési ellatasokra forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozasait. A hazai
finanszirozasu bruttd alldeszkdz-felhalmozas négyéves idészakra van szétteritve, a diszkrecionlis
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legfeljebb 0,1 %-0s nomindlis novekedéset jelenti. Ez a GDP legalabb 0,6 %-at
kitevd strukturalis kiigazitdsnak felel meg. Valtozatlan politikat feltételezve fennall
annak a veszélye, hogy az orszdg 2018-ban jelentdsen el fog térni ettdl a
kovetelménytdl. Az elOrejelzés szerint Portugalia varhatoéan 2017-ben és 2018-ban
sem fog megfelelni az atmeneti addssagszabalynak. A Tanacs 0sszességében ugy
véli, hogy 2017-t61 kezd6déen tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében. Mindazonaltal az
1466/97/EK rendeletben foglaltak szerint a koltsegvetési tervek és a koltségvetés
alakulaséanak értékelése soran a konjunkturalis koriilmények figyelembevételével kell
megvizsgalni a tagallamok koltségvetési egyenlegét. Amint azt az orszagspecifikus
ajanlasokat kiséré Dbizottsagi  kdzlemény is nyomatékositja, a 2018-as
koltségvetésiterv-javaslat, majd azt kovetden a 2018-as koltségvetés alakulasanak
értékelése soran megfeleléen figyelembe kell venni a folyamatban 1évd fellendiilés
megerdsitéséhez ¢és a portugdl allamhaztartas fenntarthatdsdganak biztositasahoz
egyarant hozzajarul6 koltségvetési iranyvonal megvalositasara vonatkozo célt. Ebben
az 6sszefliggésben a Bizottsadg — Portugdlia konjunkturalis helyzetét figyelembe véve
— éIni kivan relevans mérlegelési jogkdrével.

A stabil koltségvetési konszolidacio az uj koltségvetési kerettdrvény idoben torténd
és szigorl végrehajtasatol, a kozkiadasok felllvizsgélatatdl és racionalizalasatol,
valamint a bevételek beszedésének tovabbi javitasatol flgg. Portugalia elinditotta a
kiadasok felulvizsgalatira iranyuld programot, amely foként az egészségiligyi és
oktatasi minisztériumot, az allami vallalatokat és a (kdzpontositott) kdzbeszerzést,
valamint az ingatlangazdalkodast érintd hatékonysagi intézkedéseken alapul. Ez a
felulvizsgalat azonban nem jelent atfogdé megkdzelitést, mivel csak a kdzponti
kormanyzatra terjed ki €s a szolgéltatasok észszeriisitésébdl eredd hatékonysagi
elénydkre Osszpontosit. Az egészségiigyi dgazatban a kormany a betegségmegel6zés
és a kOzegészségiigyi politikak elémozditasara iranyuld intézkedéseket fogadott el.
Emellett szamos intézkedést tett az egészségigyi szektor hatékonysdganak és
fenntarthatdsdganak fokozésara, példaul a kdzpontositott kozbeszerzés vagy a
generikus készitmények szélesebb korti alkalmazasa révén. A korhdzak reformja
folyamatban van, ugyanakkor tovabbra is komoly problémét jelent a kdrhazakban a
koltségvetés tervezése ¢€s végrehajtdsa. Tovabb ndtt a késedelmes fizetések
(hatralékok) Osszege, ami a szamviteli kontrollmechanizmusok és az igazgatasi
gyakorlatok hianyossagaira utal. A pontos és kiegyensulyozott koltségvetés, a jobb
ellenérzés és a kotelezettségvallalasok ellendrzésérdl szold torvény tényleges
vegrehajtasa hozzajarulhat a hatralékok csokkentéséhez és az 4agazat
hatékonysaganak és szinvonaldnak fokoz&sdhoz. Az eldregedéshez kapcsolddo
koltségek jelentds mértéke ¢és emelkedése veszélyezteti a  koltségvetés
fenntarthatosagat. Kozéptavon varhatéan foként a nyugdijak finanszirozasanak
koltségeihez fognak kapcsolddni nagyobb koltségvetési kockazatok. Az értékelés
szerint — valtozatlan politikat feltételezve — az orszagban a hossz( tava koltségvetési
kockazatok alacsonyak, ami nagyrészt a nyugdijreformoknak, tovabba annak
koszonhetd, hogy a nyugdijrendszer koltségvetési atcsoportositdsoktol valo
fliggbsége tovabb csokken. Még nem valdsult meg teljes mértékben az &llami
vallalatok — fiskalis fenntarthatésdgukat célz6 — szerkezetétalakitasa. A
pénziigyminisztérium ellendrzési részlege altal feliigyelt allami vallalatok teljes
adossagalloméanya 2016 masodik negyedévében 32 milliard eurd volt. Az allami

bevételi intézkedéseket, illetve a térvényben elbirt bevételndvelést figyelembe veszik, a bevételi és a
kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéeseket pedig nettdsitjak.
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véllalatok pénzlgyi fenntarthatosagat garantald, konkrét célszamokat meghatarozo
keret hozzdjarulhat az allami koltségvetési atcsoportositasoktol vald fliggdség
csokkentéséhez és a nagy adossagallomany leépitéséhez.

2016-ban folytatédott a portugdl munkaerdpiac helyrealldsa, a munkaerdpiaci
mutatok folyamatosan javultak, mindenekeldtt csokkent a munkanélkiiliségi rata. A
létrejott uj munkahelyek jelentds hanyada hatdrozatlan ideji foglalkoztatast jelent.
Ugyanakkor valtozatlanul magas a hatarozott idejii szerz6dések szama is. A
munkaerdpiac jelentés szegmentacioja — kullonosen a fiatalok korében — hatranyosan
befolyéasolja a munkavallalok karrierlehetdségeit €s jovedelmét. 2017 januarjaban
Portugalia atalakitotta a foglalkoztatas tamogatasara iranyulé programjat, hogy
elémozditsa a hatarozatlan idejli szerz6déssel valdé munkaer6-felvételt.
Mindazonaltal ugy tlinik, az intézkedés altal a szegmentéacio csokkentésére gyakorolt
vart hatas korlatozott, mivel a program viszonylag kevés emberre terjed ki. Bar a
kozelmultbeli munkaerdpiaci reformok javitottdk a munkahelyteremtésre irdnyuld
Osztonzoket, a jogi keretnek még mindig vannak olyan elemei, amelyek visszatartjak
a vallalkozasokat a hatarozatlan idejii szerzddéssel valé munkaerd-felvételtol.
Mindenekeldtt a munkaadoknak magas és tervezhetetlen elbocsatasi koltségekkel
kell szdmolniuk, ha egy hatarozatlan idére alkalmazott munkavéllalo egyéni
elbocsatéasara keril sor. Ez részben annak a kdvetkezménye, hogy a munkaaddnak
vissza kell allitania a munkavallald munkaviszonyat, amennyiben az elbocsatas
jogellenesnek mindsiil, részben pedig annak, hogy a jogi eljarasok hatékonysaga nem
megfeleld.

A munkaneélkiliség 2014 6ta esik, és a tartdsan munkanélkiliek abszolUt szama is
csokken6ben van. Azonban a munkanélkiliek tobb mint fele legaldbb egy éve
allastalan, és ez az arany a fellendulés kdzepette sem csokken. A tartds és az ifjusagi
munkanélkiliség magas szintje ndveli annak a kockazatat, hogy a munkanélkiliek
elszakadnak a munkaer6piactol és fokozatosan elveszitik megszerzett készségeiket és
foglalkoztathatésagukat, ami negativan hat a potencialis ndévekedésre is. Az ifjusagi
munkanélkiiliség, bar még mindig jelentds, az elmult évek intézkedéseinek, tobbek
kozott az ifjusdgi garancia  Osszeflggésében  végrehajtott  tajekoztatasi
intézkedéseknek koszonhetéen visszaesOben van. Ez részben magyardzatot adhat
arra, hogy miért alacsonyabb a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
részesiil6 fiatalok aranya az unios atlagnal. Emellett Portugalia intézkedéseket tesz az
aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk észszeriisitése €s az ifjisdgi munkanélkiiliség
problémajanak kezelése érdekében. Idetartozik a foglalkoztatasi 6sztonzok 2017.
aprilisi bevezetése (tarsadalombiztositasi engedmények révén), amelynek célja a
fiatalok és tartdsan munkanélkiiliek hatarozatlan idejli szerzédéssel torténd felvétele.
Mindazonaltal a tartosan munkanélkiiliek tényleges aktivizalasdhoz alapvetd, hogy
az allami foglalkoztatasi szolgélatok a szoban forgd csoport igényeinek jobb
azonositasa ¢és kezelése érdekében hatékonyan egyiittmiikddjenek a szocidlis
szolgalatokkal. A bejelentett egyablakos foglalkoztatasi Ugyintézés létrehozasa
fontos lépést jelentene ebbe az iranyba.

A bejelentett titemtervnek megfeleléen a kormany az elézé két évhez hasonldan
2017-ben is emelte a minimalbért. A vart inflaciét és a termelékenység atlagos
ndvekedését meghaladd utolsé emelés eredményeként varhatéan egyre szélesebb
kdrben lesz érvényes a minimalbér, mivel 2016-ban a minimalbér hatalya ala tartozo
munkavallalok ardnya mar a teljes munkavallaloi létszdm egyotdde volt. A
minimdlbér emelése hozzajarul az aktiv keres6k szegénységi ratajanak
csokkentéséhez, ¢és kedvezOen befolyasolhatja az  Osszesitett keresletet.
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Mindazonaltal foglalkoztatasi kockéazatokat eredményezhet, els6sorban az alacsony
képzettségliek esetében. A jelenlegi fellendiiléssel 0sszefliggésben ezek a kockazatok
nem materializalodtak, de tovabbra is kihivast jelentenek. A kormany a minimalbér
alakulasanak hatdsat negyedéves jelentésekkel koveti nyomon, amelyeket
kdzzétesznek és megvitatjak a szocialis partnerekkel.

A legutobbi PISA-felmérés eredményeinek tantisaga szerint Portugalia jelentds
javulast ért el az iskolai oktatas eredményei terén. Azonban az orszag tovabbra is
azon OECD-orszagok kozé tartozik, ahol a legmagasabb az osztalyismétlok aranya,
ami bizonyitottan noveli a korai iskolaelhagyés kockazatat €s jelentésen megterheli
az oktatasi koltségvetést. A munkaerd altalanos készségszintje Europaban a
legalacsonyabbak ko6zOtt van, és az orszag innovaciés potencialjanak, valamint
versenyképességének gatjat jelenti. Emellett a hidnyzd digitalis kompetencia
tovabbra is akadalyozza a munkaerd tovabbképzését. A portugal munkavallalok
mintegy 22 %-a nem rendelkezik digitalis ismeretekkel (alapvetéen azért, mert nem
hasznaljdk rendszeresen az internetet), ami az unids atlag kétszerese. A kormany
intézkedéseket tett a felnéttképzés eldmozditasa érdekében, nevezetesen a Qualifica
kdzpontok és a kapcsolodd képzési atlevél Iétrehozéséval. Annak biztositasahoz,
hogy ezek az intézkedések hatékonyak legyenek, nagyon fontos, hogy a
munkaerdpiaci keresletnek megfeleld, szinvonalas lehetdséget kindljanak a
munkavallaldk tovabbképzésére és atképzésére. A kormany szamos intézkedeést tett a
felsdoktatas és a vallalkozoil szféra kozotti egyiittmiikdodés tamogatasa érdekében,
kilonos tekintettel kutatasi eredményeikre és tevékenységeikre. Mindazonaltal a
felsdoktatasi struktirakat at kell alakitani az emlitett egylittmiikodés lehetové tétele
érdekében.

A nemteljesité vallalati hitelek nagy aranya, az alacsony nyereségesség, az
allampapirokkal szembeni kitettséggel 0Osszefiiggd kockazatok és a gyenge
tokepufferek nyomas ala helyezik a bankszektort. Az eszk6zmindség — kilondsen a
vallalati szektorban megnyilvanulé — romlasa megterheli a bankok nyereségességét.
Az alacsony tékepufferekkel egyiitt ez az egyik olyan tényezd, amely
megakaddlyozza a hitelek és a befektetések produktiv elosztdsit. A nemteljesitd
hitelek ardnya tovabbra is magas (a 2015. végi 19,6 %-hoz képest 20,1 %) és a
gazdasag egyes szektoraiban — kiilonosen az épitdiparban és az ingatlanszektorban
tevékenykedd vallalatok korében — tovabb emelkedik. Az utdbbi idoben sor kertilt
néhany intézkedésre a nemteljesité hitelek nagy aranyanak kezelése érdekében.
Mindazonaltal atfogd stratégidra van szlikség az értékvesztett addssagallomany
jelentds mértékii csokkentéséhez, tobbek kozott a masodlagos piacok fejlesztésének
Osztonzésével, hogy lehetové valjon a bankok szamara problémas portfolidik egy
részének eladasa.

A keresleti és kinalati oldalon fokozatosan javultak a hitelfeltételek, de a kkv-k
finanszirozashoz jutasa tovabbra is komoly probléma. Azon portugél cégek aranya,
amelyek nem kaptak meg a kért teljes hitelosszeget, 34 %-r6l 42 %-ra nétt, mikozben
az unios atlag csokkent és 2016-ban 30 % volt. A finanszirozashoz jutas javitasa
kedvezd lenne a komoly ndvekedési potencidllal rendelkezd innovativ és
versenyképes vallalatok szaméra. Ez csokkentené az idegen tdkével torténd
finanszirozastol vald fiiggdségiiket és javitand a finanszirozasi lehetdségeiket,
tovabba segitené a cégek novekedését és nemzetkdzive valasat. A hitelbdl, illetdleg a
sajat t6kébol finanszirozott beruhdzasok tokekoltségének kiilonbsége 2016-ban az
otodik legmagasabb volt az EU-ban, és joval meghaladta az unids atlagot. Bar az
adorendszer valtozasai visszafogtak a hitelbdl vald finanszirozas 6sztonzoéit, azonban
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még nem allapithatd meg, hogy ez milyen hatast gyakorol a vallalati ad6zés
viszonylag jelentds, eladdsodéast 0sztonzd elemeire. 2016 juliusaban a hatosdgok
bevezették a Capitalizar programot, amelynek f& célja a maganbefektetések
Osztonzése. A program Uj hitelkereteket allapit meg a kkv-k szamara és specializalt
alapokat hoz letre, amelyek részt vesznek a magéanbefektetésekben és a
befektetéseket tdmogatd valtozasokat vezet be az addszabalyokban. Ezzel
parhuzamosan a kormany elinditott egy masik programot is (Programa Semente),
amely korai szakaszban biztosit finanszirozast indulé vallalkozasok és
kisvallalkozasok szdmara (magvetd toke). A program hozzdjarul a sajattoke-
finanszirozashoz azaltal, hogy legaldbb két évre addkedvezményt biztosit azon
egyéni DbefektetOk szamara, akik 1) részvényeket vasarolnak az ilyen
véllalkozasokban. A tervek szerint — gyors és teljes korii végrehajtas esetén —
mindkét program javitani fogja Portugalidban a véllalatok finanszirozasat.

A szolgaltataspiaci akadalyok kezelését célzé intézkedéscsomag részeként™ a
Bizottsag 2017 januarjaban irdnymutatast adott a tagallamoknak a nagy novekedési
és munkahelyteremtési potenciallal bir6 szakmai szolgaltatasok szabalyozasahoz
sziikséges nemzeti reformokrdl. A reformajanlasok a tagallamok koézremiikodésével
az elmdlt 3 évben végrehajtott kdlcsonos értékelés elveire és az annak keretében
végzett munkara épiil6 Gsszehasonlitd elemzés alapjan kovetelmények széles korével
foglalkoznak. Portugélia aktivan részt vett ebben az értékelésben. Portugalia nemzeti
cselekvési tervében ismerteti, hogy mivel 2011 6ta folyik a szabélyozott szakmak
nagyszabasti reformja ¢és feliilvizsgalata, a kovetkez6 években nem varhatd
jelent6sebb valtozas. A Bizottsag iranymutatasa — azaltal, hogy kitér a kimondottan a
fenti szakméakra vonatkoz6 kovetelményekre — kiegésziti az eurOpai szemeszter
keretében végzett értékeléseket. A szolgaltatasnyujtashoz vald hozzaférést szamos
agazatban jelentGs szabalyozasi akadalyok és adminisztrativ terhek nehezitik. A
pénziigyi tdmogatasi program keretében megallapodés sziiletett az épitdipart és a
legszigorubban szabalyozott Uzleti szolgaltatasokat, tobbek kozott a szabalyozott
szakmakat célzo6 reformokrol, de ezeket azota felfliggesztették vagy elvetették. Egyes
szakmak esetében a munkajogi szabalyok az e szakmék verseny eldtti megnyitdsa
tekintetében kevésbé ambicidzusak, mint a keretelvek. Problémékat vetnek fel azzal
Osszefliggesben is, hogy milyen kozvetlen és kozvetett hatdssal vannak a verseny
korlatozasara a szakmai szolgaltatasok piacan.

A portugal kozigazgatdsra tartdosan alacsony szintli hatékonysdg és atlathatosag
jellemzd. A kozbeszerzés terén tovabbra is korlatozott a verseny. Az eredmények
ellenére a kozbeszerzési adatok és eljardasok atlathatésdga és megbizhatosaga
tekintetében még mindig hidnyossagok tapasztalhatok. A koncesszios szerzodések,
valamint a koz- és maganszférabeli partnerségek atlathatosagat valtozatlanul
akadalyozza, hogy az ajénlatkéré szervek nem rendelkeznek az Gsszetett szerzodések
kezeléséhez sziikséges szakértelemmel. Tovabbra is jelentds mértékii a kdzbeszerzés
terén a kozvetlen odaitélési eljardsok alkalmazésa. Az adminisztrativ terhek és az
orszagos szinten nem homogen végrehajtasi gyakorlat hatraltatja az eljarasi reformot.
Az eldrelépés ellenére késedelmet szenvedett a helyi és kdzponti kozigazgatési
eljarasok egyszerisitése, és a kozigazgatas kiillonb6z6 szintjei kdzott nem megfeleld
a koordindcié. A portugal hat6sagok Uj egyszerlsitési programot hagytak jova
(SIMPLEX+). A program a polgarokra és a vallalkozasokra irdnyuld, meglehetosen
ambicidzus intézkedéscsomagot tartalmaz. Ezek az intézkedések igéretesek, és
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biztositani kell a SIMPLEX+ csomag id6ben torténd végrehajtasat, hogy a program
ténylegesen kifejthesse hatdsat. A csomag vallalkozasokat érintd intézkedéseinek
legtobbjét most kezdik végrehajtani. A portugél igazsaglgyi rendszer teljesitménye
még mindig elmarad az unios atlagtol. A polgari, kereskedelmi és adougyi perekre
vonatkozé hatékonysagi mutatok gyengek, ami gatolja a vallalkozési dinamikat és a
kulfoldi kozvetlen befektetések bedramlasat. Az adougyi és a kozigazgatasi
birdsagok hatékonyséaga tovabbra is kivannivaldkat hagy maga utan, ami a megoldott
Ugyek aranyat illeti, és az eljardsok még mindig tulsdgosan hosszadalmasak. Még
mindig akar 40 honapig is tarthat egy fizetésképtelenségi birdsagi eljaras lezarasa,
ami kételyeket vet fel a SIREVE keret hatékonysagaval kapcsolatban.

Portugalia eredményeket ért el a kozigazgatas atlathatésdganak fokozasa és a
korrupcié elleni fellépés terén, de hidnyzik az atfogéd stratégia. Ugy tiinik, a
korrupcio elleni kiizdelem valddi prioritassa valt a nemzeti Ugyészségi hivatalok
szamara, és hatékonyabb eljarasokat vezettek be az (gykezelésben és a
forrasgazdalkodasban. Egyeldre azonban nem lehet megjosolni, hogy mindez a
magas szinten elkdvetett korrupcios esetekben hozott jogerds elmarasztald itéletek
aranydnak ¢s a komolyabb visszatartd erdvel jar6 szankcidk alkalmazasanak
javuldsdhoz vezet-e. Ami a megel6zést illeti, a kozintézményekben létrehozott
korrupcidmegeldzési tervek eddig nagyrészt csak formalisak voltak. A terveket nem
igazitottdk minden esetben teljes mértékben az adott szervezethez, és nem
kapcsolddik hozzajuk megfeleld ellenérzés.

Az eurOpai szemeszter keretében a  Bizottsdg elvégezte  Portugalia
gazdasagpolitikdjanak  atfogd elemzését, és azt kozzétette a 2017.évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Portugalianak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a
programoknak Portugéalia fenntarthatd koltsegvetési, valamint tarsadalom- és
gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabéalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Unio
atfogd gazdasagi kormanyzasit az unids szempontoknak a jovobeli nemzeti
dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.

A Tanacs ezen értekelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot, és arrol
alkotott véleményét™ kiilsndsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot és a stabilitasi programot. A Tanacsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-4. ajanlas tikrozi,

AJANLJA, hogy Portugalia 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Biztositsa a tulzott hiany kiigazitdsanak tartdéssagat. Folytasson olyan kéltségvetési
politikat, amely 6sszhangban van a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids
aganak kovetelményeivel; ez 2018 vonatkozasaban jelentds koltségvetési kiigazitast
tesz szlikségessé. Szakpolitikai fellépései soran igyekezzen olyan koltségvetési
iranyvonalat kialakitani, amely hozz4jarul a folyamatban 1évé fellendiilés
megerdsitéséhez, ¢és biztositja Portugalia allamhaztartdsanak fenntarthatosagat.
Fokozza erdfeszitéseit, hogy le tudja zarni a kiadasoknak a kdzigazgatds minden
szintjén végrehajtott atfogd feliilvizsgalatat. Mindenekel6tt az egészségiigyi
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agazatban erdsitse meg a kiadasok ellenérzését, a koltséghatékonysagot és a
megfeleld koltségvetés-tervezést, a korhdzakban fennalld hatralékok csokkentésére
dsszpontositva, valamint biztositsa a nyugdijrendszer fenntarthatésagat. Az allami
vallalatok koltségvetési fenntarthatosagédnak fokozdsdhoz id6ben tlizzon ki
agazatspecifikus hatékonysagi célokat a 2018. évi koltségvetéssel dsszefiiggésben,
hogy javuljon az allami vallalatok nett6 Osszjovedelme és csokkenjen az allami
koltségvetésre nehezedd teher.

Mozditsa el6 a hatarozatlan idejii szerz6déssel valé munkaerd-felvételt, tobbek
kdzott a jogi keret felllvizsgalataval. Biztositsa a tartosan munkanélkili személyek
eredményes aktivizalasat. A szocialis partnerekkel egyutt biztositsa, hogy a
minimalbérek alakulasa ne akadalyozza az alacsony képzettséglick foglalkoztatasat.

Fokozza az erdfeszitéseket a hitelintézetek mérlegének megtisztitdsa érdekében a
nemteljesitd hiteleket kezelé atfogd stratégia végrehajtasaval, tobbek kozott az
értekvesztett eszkozok masodlagos piacdnak megerdsitésével. Kiilondsen az indulod
vallalkozéasok, valamint a Kis- és kozépvallalkozasok esetében javitsa a tékéhez
jutést.

2017 végéig hajtsa végre az adminisztrativ terhek és a szabalyozasi akadalyok
tovabbi csokkentését célzo litemtervet az épitdipari és az lzleti szolgaltatasok
agazataban. Javitsa a fizetésképtelenségi és adougyi eljarasok hatékonysagat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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