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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Portugals nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten®, som
inledde 2017 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska
radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval
av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen®, dar det
angavs att Portugal var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation
till radets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet. Den
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rekommendationen godkéandes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017 och antogs
av radet den 21 mars’.

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen ar tatt
sammanvavda bor Portugal, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till
att rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendation 1 och 4,
genomfors fullstdndigt och i tid.

Landsrapporten 2017 for Portugal® offentliggjordes den 22 februari 2017. Den
inneholl en beddémning av hur vél Portugal hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationerna som radet antog den 12 juli 2016, med uppféljningen av
tidigare ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksa en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr
1176/2011, vars resultat ocksé offentliggjordes den 22 februari 2017°. Av analysen
drog kommissionen slutsatsen att Portugal har alltfér stora makroekonomiska
obalanser. Det ar sérskilt de stora stockarna av nettoutlandsskulder, den privata och
offentliga skuldsattningen och en hog andel nodlidande lan som utgér sarbara
punkter mot bakgrund av den hdga men minskande arbetslosheten och den
langsamma produktivitetstillvaxten. Den potentiella tillvaxten ligger under nivan fore
krisen och paverkas av standiga flaskhalsar och stelbenthet pa produkt- och
arbetsmarknaderna. Bytesbalansen har forbattrats nagot, aven om ytterligare
anstrangningar  kravs om det ska bli nagon storre anpassning av
nettoutlandsskulderna. Efter en stdrre anpassning pa senare ar borjade
enhetsarbetskostnaderna att 6ka pa grund av den tréga produktivitetstillvaxten och
hojda I6ner. Den privata skuldsattningen sjunker och den offentliga skulden har
stabiliserats, men skulderna maste fortfarande minskas. Antalet nodlidande lan &r
fortfarande hogt och i kombination med ldg I6nsamhet och relativt svaga
kapitalbuffertar, utgér de en risk for bankernas balansrakning. Forhallandena pa
arbetsmarknaden har forbattrats men ungdoms- och langtidsarbetslosheten &r
fortfarande hog liksom andelen tillféalligt anstallda.

Den 28 april 2017 lade Portugal fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedémts samtidigt for att
deras inbordes samband ska kunna beaktas. Portugals nationella reformprogram
omfattar saval kortsiktiga som langsiktiga ataganden. Framfor allt omfattar det
atgarder for att forbattra forvaltningen av de offentliga finanserna och
foretagsklimatet och for att hantera foretagens skuldsattning. Det innehaller
utfastelser om att genomfora ambitiosa reformer for att modernisera den offentliga
forvaltningen, 6ka det sociala skyddet, hoja kompetensnivan hos arbetskraften och
forbattra styrningen av statsdgda foretag. Det omfattar ocksa utmaningarna i
landsrapporten for 2017 och rekommendationerna for euroomradet, daribland
behovet att fa igang investeringar igen och sakerstélla de offentliga finansernas
hallbarhet. Om det genomfors helt inom de angivna tidsfristerna skulle det bidra till
att avhjalpa de makroekonomiska obalanserna och genomfdra de landsspecifika
rekommendationerna. Utifran bedémningen av atagandena i Portugals program
bekraftar kommissionen sin tidigare beddmning att i det hdr laget behovs inga
ytterligare atgarder vad galler forfarandet vid makroekonomiska obalanser.
Genomforandet av det politiska reformprogrammet kommer att féljas noga med hjalp
av sérskild évervakning.
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De relevanta landsspecifika rekommendationerna har beaktats i medlemsstaternas
program for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden 2014—
2020. Enligt lagstiftningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna'® far
kommissionen, om det &r nddvéandigt for genomforandet av de relevanta
landsspecifika rekommendationerna, begdra att en medlemsstat ser over och &ndrar
sina berdrda program for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
Kommissionen har lamnat ytterligare végledning om tilldampningen av dessa
bestammelser™.

Efter upphdvandet av forfarandet vid alltfor stora underskott omfattas Portugal av
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av Overgangsreglerna for
skuldkriteriet. | stabilitetsprogrammet for 2017 planerar Portugal att na ett samlat
underskott pa 1,5 % och 1,0 % av BNP 2017 respektive 2018, och en ytterligare
forbattring till ett overskott pa 0,4 % av BNP 2020. | dessa planer ingar inte
bankstddatgardernas potentiellt minskande effekt p& underskottet'?. Det medelfristiga
budgetmalet — ett strukturellt 6verskott pa 0,25 % av BNP — ar tankt att uppnas
senast 2021. | stabilitetprogrammet forvantas den offentliga skuldkvoten na 127,9 %
2017 och 124,9 % 2018, och déarefter 117,6 % 2020. Det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for dessa budgetprognoser &r rimligt for 2017 och darefter
gynnsamt under de féljande aren. De atgarder som ska stodja de planerade
underskottsmalen fran 2017 och framat har dock inte beskrivits tillrackligt.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Portugal att astadkomma en arlig
finanspolitisk anpassning pa 0,6 % av BNP pa vag mot det medelfristiga budgetmalet
2017. Enligt kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en betydande
avvikelse fran det kravet under 2017.

Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen i Portugal, och sarskilt skuldnivan,
forvantas landet ytterligare anpassa sitt medelfristiga budgetmal till ett strukturellt
overskott pa 0,25 % av BNP. Enligt den dverenskomna anpassningsmatrisen inom
stabilitets- och tillvaxtpakten innebédr denna anpassning att de primara offentliga
nettoutgifternas™ nominella tillvaxttakt far vara hégst 0,1 %. Det skulle motsvara en
strukturell anpassning pa minst 0,6 % av BNP. Om politiken ligger fast finns det risk
for en betydande avvikelse fran det kravet under 2018. Portugal férvantas vid forsta
anblicken inte folja 6vergangsreglerna for skuldkriteriet 2017 och 2018. Réadet anser
att ytterligare atgarder kommer att kravas fran 2017, for att folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler. | enlighet med foérordning (EG) nr 1466/97 bdér man vid
beddmningen av budgetplanerna och utfallet emellertid ta hansyn till medlemsstatens
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Artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Kommissionens beslut av den 10 mars 2017 — SA.47178 — Portugal — Rekapitalisering av Caixa Geral
de Depdsitos, S.A.

Nettobeloppet for de offentliga utgifterna bestdr av de sammanlagda offentliga utgifterna exklusive
ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran unionsmedel och
icke-diskretiondra  fordndringar i utgifterna  for  arbetsloshetserséttning.  Nationella fasta
bruttoinvesteringar ar utjamnade Over fyra ar. Diskretiondra atgarder pa inkomstsidan eller
inkomstékningar som faststéllts genom lagstiftning &r inrdknade. Engéngsétgérder p& saval inkomst-
som utgiftssidan &r avrdknade.
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budgetbalans med beaktande av konjunktursvangningarna. | det meddelande fran
kommissionen som atféljde de landsspecifika rekommendationerna erinrade man om
att bedémningen av 2018 ars utkast till budgetplan och paféljande bedémning av
2018 ars utfall av budgeten kommer att behdva ta vederborlig hansyn till
malsattningen att na en finanspolitisk inriktning som bidrar bade till att starka den
pagaende aterhamtningen och séakerstalla hallbarheten i Portugals offentliga finanser.
Kommissionen har for avsikt att anvanda utrymmet for skonsméssig bedémning med
tanke pa Portugals konjunkturlage.

En solid budgetkonsolidering bygger pa att den nya budgetramlagen genomfars inom
angiven tid och med disciplin, att de offentliga utgifterna ses 6ver och rationaliseras
och att skatteuppbtrden forbattras ytterligare. Portugal har inlett Gversynen av
utgifterna, framst med hjalp av effektivitetsatgarder som inbegriper ministerierna for
halso- och sjukvard och uthildning, statsdgda foretag och (centraliserad) offentlig
upphandling och fastighetsforvaltning. Det saknas dock en samordnad strategi for
Oversynen av utgifterna saknar eftersom den endast tdcker den statliga forvaltningen
och fokuseras pa effektivitetsbesparingar genom rationalisering av tjanster. Inom
halso- och sjukvardssektorn har regeringen vidtagit atgarder i syfte att framja
forebyggande av sjukdomar och tillampning av folkhéalsopolitiska riktlinjer.
Dessutom har manga atgarder vidtagits for att gora halsovardssektorn effektivare och
hallbarare, till exempel via centraliserad upphandling och storre anvéandning av
generiska ldkemedel. Samtidigt som sjukhusreformen fortsdtter ar planering och
genomforande av budgeten pa sjukhusen fortfarande en viktig fraga. De sena
betalningarna (utestaende fordringar) fortsatter att oka, vilket tyder pa svagheter i
redovisningen och ledningen. Noggrann och balanserad budgetering, forbattrade
kontroller och effektiv kontroll av efterlevnaden av lagen om kontroll av ataganden
skulle kunna bidra till att minska de utestaende fordringarna och oka effektiviteten
och kvaliteten i denna sektor. Hoga och okande kostnader for den aldrande
befolkningen utgor fortfarande en risk for den finanspolitiska hallbarheten. Pa
medellang sikt forvantas de storre finanspolitiska riskerna i hog grad vara kopplade
till kostnader for pensioner. De langsiktiga finanspolitiska riskerna i landet bedoms
som laga, i hog grad tack vare pensionsreformer och utifran antagandet om
oférandrad politik och att pensionssystemet blir mindre beroende av
budgetoverforingar. Omstruktureringen av statsdgda foretag for att géra dem
finanspolitiskt hallbara har annu inte utretts fullt ut. Statsagda foretag som Gvervakas
av finansministeriets tillsynsenhet (UTAM) hade en sammanlagd skuldsattning pa 32
miljarder euro under andra kvartalet 2016. En ram med faststallda mal for att
garantera den finanspolitiska hallbarheten for statsagda foretag skulle kunna bidra till
att minska deras beroende av statsbudgetoverforingar och atgarda den stora
skuldstocken.

Den portugisiska arbetsmarknaden fortsatte att aterhamta sig under 2016, med en
stadig forbéattring av arbetsmarknadsindikatorerna och framfor allt en minskning av
arbetslosheten.  En stor del av de nyskapade arbetstillfallena  &r
tillsvidareanstallningar. Mangden tillfalliga avtal ligger dock fortsatt kvar pa hoga
nivaer. Den starka segmenteringen av arbetsmarknaden forsamrar arbetstagarnas
karriarmdjligheter och inkomster, sarskilt bland ungdomar. | januari 2017 gjorde
Portugal om sitt program till stéd for sysselsattning for att framja
tillsvidareanstéliningar. Programmets forvéntade effekt nar det galler att minska
segmenteringen tycks dock begransad eftersom relativt fa personer forvantas
omfattas av det. Aven om de senaste arbetsmarknadsreformerna gav forbattrade
incitament for att skapa sysselséattning kan vissa aspekter i den rattsliga ramen
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fortfarande avskracka foretag fran att anstélla pa tillsvidareavtal. Framfor allt stélls
arbetsgivare infor hdga och osdkra kostnader vid enskilda uppségningar av fast
anstalld personal. Det beror delvis pa majligheten att en arbetstag kan komma att
ateranstallas om uppsagningen bedéms ha varit oskélig, och pa ineffektivitet i de
rattsliga forfarandena.

Med den minskande arbetslosheten sedan 2014 minskar ocksa det absoluta antalet
langtidsarbetslosa. Mer an halften av de arbetslosa har dock varit arbetslosa i ett ar
eller mer, och denna andel minskar inte med aterhamtningen. Hoga nivaer av
langtids- och ungdomsarbetsloshet okar risken for att arbetsldsa personer kommer
bort fran arbetsmarknaden och successivt tappar sin kompetens och anstéllbarhet,
och darmed ocksd paverkar den  potentiella tillvixten  negativt.
Ungdomsarbetslosheten &r fortfarande hég men den minskar tack vare en rad
atgarder under tidigare ar, daribland utatriktad verksamhet inom ramen for
ungdomsgarantin. Detta ar delvis en forklaring till varfor andelen ungdomar som
varken studerar eller arbetar ar lagre an EU-genomsnittet. Portugal vidtar ocksa
atgarder for att rationalisera den aktiva arbetsmarknadspolitiken och ta i tu med
ungdomsarbetslésheten. Detta omfattar stimulansatgarder for nyanstallning (genom
nedséattning av de sociala avgifterna) i april 2017, vilka syftar till att ungdomar och
langtidsarbetslosa ska anstéllas pa tillsvidareanstallningar. Om de langtidsarbetslosa
verkligen ska aktiveras ar det dock viktigt att arbetsférmedlingen samarbetar
effektivt med socialtjansten, sa att denna grupps behov battre kan faststéllas och
tillgodoses. Ett viktigt steg i denna riktning skulle vara att skapa de gemensamma
kontaktpunkterna for sysselsattning som aviserats.

Genom att folja den aviserade tidsplanen har regeringen 2017 d6kat minimilénen for
tredje aret i foljd. Den senaste 6kningen Gver den forvantade inflationen och den
genomsnittliga produktivitetsokningen, forvantas gora minimilénen allt mer
bindande eftersom andelen som omfattas redan uppgick till en femtedel av det totala
antalet 2016. Okningen av minimilénen bidrar till att minska den hdga fattigdomen
bland forvarvsarbetande och kan paverka den samlade efterfrdgan positivt. Den kan
dock innebéara en risk for arbetsloshet, framfor allt for lagutbildade. Detta har inte
intraffat i den nuvarande aterhamtningen, men ar fortfarande ett problem. Regeringen
bevakar effekten av minimilonens utveckling genom kvartalsrapporter, som
offentliggdrs och diskuteras med arbetsmarknadens parter.

Portugal har gjort stora framsteg vad géller skolresultaten, enligt vad som framkom i
den senaste PISA-undersokningen. Landet ligger dock fortfarande kvar bland de
OECD-lander med hogst antal elever som gar om en arskurs, vilket har visat sig 6ka
risken for att elever ska lamna skolan med endast grundskoleutbildning. Det paverkar
aven i hog grad kostnaderna for utbildning. Den laga totala kompetensnivan hos
arbetskraften &r fortfarande bland de lagsta i Europa och hindrar landets
innovationspotential och  konkurrenskraft. Dessutom  forblir den digitala
kompetensen ett hinder for att 0ka kompetensen hos arbetskraften. Ungefar 22 % av
den portugisiska arbetskraften har ingen digital kompetens (framst pa grund av att de
inte anvander internet regelbundet), vilket ar ungefar dubbelt s& mycket som EU-
genomsnittet. Regeringen har vidtagit atgarder for att fraimja vuxenutbildning, bland
annat genom att etablera Qualifica-center och passport. For att de ska vara effektiva
ar det viktigt att de ger goda mojligheter till kompetenshéjning och omskolning for
arbetstagare, efter arbetsmarknadens behov. Regeringen har ocksa vidtagit atgarder
for att stédja samarbete mellan hogre utbildning och naringslivet, bland annat vad
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géller forskningsresultat och forskningsverksamhet. Universitetens strukturer skulle
dock behdva anpassas for att passa for detta samarbete.

Den stora mangden nodlidande foretagslan, 1ag I6nsamhet, utsatthet for
statsskuldsriskerna och svaga kapitalbuffertar satter tryck pa banksektorn.
Tillgangarnas forsamrade kvalitet, framfor allt inom foretagssektorn, paverkar
banksektorns I6nsamhet. Det ar en av de faktorer som tillsammans med svaga
kapitalbuffertar hindrar en produktiv tilldelning av krediter och investeringar.
Andelen nodlidande lan ar fortfarande hdg (20,1 % mot 19,6 % i slutet av 2015) och
den Okar fortfarande i vissa delar av ekonomin, framfor allt for foretag verksamma
inom bygg- och fastighetssektorerna. Vissa steg redan har tagits for att hantera den
stora andelen nédlidande 1an. Det kravs dock fortfarande en 6vergripande strategi for
att sakerstalla nagon storre minskning av den osékra skuldstocken, inbegripet att
framja utvecklingen av sekundarmarknader for att bankerna ska fa mojlighet att sélja
delar av sina osakra portfoljer.

Lanevillkoren har successivt forbattrats pa utbuds- och efterfragesidan men
tillgangen till finansiering ar fortfarande ett stort problem for sma och medelstora
foretag. Procentandelen portugisiska sma och medelstora foretag som inte klarade att
fa hela summan 1an de begarde steg fran 34 % till 42 %, jamfort med ett fallande EU-
genomsnitt som nadde 30 % 2016. Innovativa och konkurrenskraftiga foretag med
stark tillvaxtpotential skulle gynnas av bittre tillgang till kapital. Det skulle minska
deras beroende av lanefinansiering och forbattra deras tillgang till finansiering, vilket
i sin tur skulle bidra till att de kan expandera och internationaliseras. Skillnaden i
kapitalkostnad mellan investeringar som finansieras med lan och dem som
finansieras med eget kapital 2016 var den femte hogsta i EU och langt 6ver EU-
genomsnittet. Aven om forandringar i skattesystemet har minskat incitamenten till
lanefinansiering, ar det for tidigt att se nagon effekt pa den relativt hoga snedvridning
till forman for skuldfinansiering. | juli 2016 lanserade myndigheterna programmet
Capitalizar som framst ar utformat for att framja till privata investeringar. Genom
programmet inférs nya kreditmojligheter for sma och medelstora foretag,
specialiserade fonder som ska delta i privata investeringar skapas och andringar gors
I skattesystemet for att stddja investeringar. Parallellt har regeringen infort ett annat
program (Programa Semente) som ska ge erbjuda finansiering till nystartade och sma
foretag under deras forsta tid (riskkapital). Programmet ska hjélpa dem att oka
finansieringen med eget kapital genom att erbjuda skattelattnader under minst tva ar
till enskilda investerare som képer nya andelar i sadana foretag. Bada programmen
forvantas forbattra finansieringen av féretag i Portugal, under forutsattning att de
genomfors snabbt och fullt ut.

| januari 2017 gav kommissionen, som del i ett atgardspaket for att hantera hinder pa
tjanstemarknaderna®®, alla medlemsstater végledning om vilka nationella reformer
som behovs for att reglera yrkesmaéssiga tjanster med hog tillvaxt- och
sysselsattningspotential. De rekommenderade reformerna behandlade en méngd krav
grundat pa en jamforande analys av det arbete som genomforts i en omsesidig
utvardering med medlemsstaterna under de senast tre aren. Portugal har deltagit
aktivt i detta. | sin nationella handlingsplan forklarar Portugal att eftersom storre
reformer och en dversyn av de reglerade yrken har genomforts sedan 2011, forvéntas
inga storre andringar under de kommande aren. Den vagledning som kommissionen
gav kompletterar utvarderingarna i europeiska planeringsterminen genom att
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specifikt inriktas pa kraven som galler dessa yrken. Det finns avsevarda rattsliga och
administrativa hinder for att fa tillhandahalla tjanster i manga sektorer. Reformer
som inriktas pa byggsektorn och de mest restriktiva foretagstjansterna, inbegripet
reglerade yrken, avtalades i det finansiella stddprogrammet men har antingen stannat
upp eller upphavts. De forordningar som reglerar vissa yrken ar mindre omfattande
an ramlagen nar det galler att 6ppna dessa yrken for konkurrens. De ger ocksa
anledning till oro vad galler den direkta eller indirekta effekten av att begrénsa
konkurrensen pa marknaden for yrkesmassiga tjanster.

Graden av effektivitet och insyn ar fortfarande lag inom den portugisiska offentliga
forvaltningen. Konkurrensen inom den offentliga upphandlingen &r begrénsad. Trots
framsteg finns det fortfarande brister vad géller insynen och tillforlitligheten nér det
galler  uppgifter och forfaranden inom offentlig upphandling. Vid
koncessionskontrakt och offentlig-privata partnerskap hindras insynen fortfarande av
att upphandlande myndigheter saknar den expertis som behdvs foér att hantera
komplicerade avtal. Direkt tilldelning anvénds fortfarande i hdg grad. Den
administrativa bordan och bristen pa homogena genomforandemetoder i landet
forsenar en reform av forfarandena. Trots vissa framsteg har forenklingen av de
lokala och centrala administrativa forfarandena forsenats och samordningen mellan
de olika nivaerna i den offentliga forvaltningen har varit dalig. De portugisiska
myndigheterna har godként ett nytt forenklingsprogram, SIMPLEX+. Det omfattar
ett relativt omfattande &tgardspaket for medborgare och foretag Atgarderna &r
lovande och ett snabbt genomforande av SIMPLEX+ behtvs om programmet ska
borja ge effekt. De flesta atgarder i paketet som rér foretag har nu borjat genomforas.
Det portugisiska rattsvasendets effektivitet ar fortfarande under EU-genomsnittet. |
Portugal ar effektivitetsindikatorerna for rattstvister i civilmal, handelsmal och
skattemal fortfarande lag. Detta har negativ paverkan pa foretagens dynamik och
forsamrar mojligheterna att locka utlandska direktinvesteringar. Effektiviteten i
skatte- och forvaltningsdomstolar ar ett problem vad géller antalet l16sta arenden och
forfarandena tar fortfarande for lang tid. Det tar upp till 40 manader att avsluta
insolvensforfaranden i domstol, vilket ger upphov till tvivel om effektiviteten hos
SIREVE.

Portugal gor framsteg med 6kande insyn och i bekampningen av korruption i den
offentliga  forvaltningen, men det finns ingen Overgripande strategi.
Korruptionsbekdmpningen verkar har blivit en verklig prioritering for de nationella
aklagarmyndigheterna och effektivare rutiner for drende- och resurshantering har
inforts. Det aterstar dock att se om detta kommer att aterspeglas i forbattringar av det
slutliga antalet fallande domar fér korruption pa hdg niva och tillampningen av mer
avskrackande pafoljder. Pa den forebyggande sidan har de korruptionsforebyggande
planerna som etablerats hos varje offentlig institution hittills mest varit formella. De
ar annu inte helt anpassade till varje organisation och har heller inte kompletterats
med lamplig tillsyn.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Portugals ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Portugal
har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Portugal, utan
aven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
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behovet att starka EU:s Overgripande ekonomiska styrning genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och
dess yttrande™ &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2017 och 2018 vidta foljande
atgarder:

1.

Sékerstalla hallbarhet i korrigeringen av det alltfor stora underskottet. Fortsatta att
fora en finanspolitik som &r foérenlig med kraven i den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvaxtpakten, vilket innebadr vasentliga finanspolitiska insatser fram
till 2018. Néar beslut om politiken tas bor en finanspolitisk inriktning efterstravas som
bidrar bade till att starka den pagaende aterhamtningen och sakerstalla hallbarheten i
Portugals offentliga finanser. Intensifiera anstrangningarna att avsluta en omfattande
kontroll av utgifter pa alla nivaer av den offentliga forvaltningen. Forbattra
utgiftskontrollen, kostnadseffektiviteten och budgeteringen, framfor allt inom halso-
och sjukvard med fokus pa att minska de utestdende betalningarna pa sjukhusen och
sikerstilla ett hallbart pensionssystem. Oka den finanspolitiska hallbarheten for
statsagda foretag genom att satta upp sektorsspecifika effektivitetsmal i god tid for
2018 ars budget, forbattra de statsdgda foretagens totala nettoinkomst och minska
bordan pa statsbudgeten.

Uppmuntra till tillsvidareanstallningar, inbegripet genom att se dver den rattsliga
ramen. Sakerstélla att langtidsarbetslosa aktiveras pa ett effektivt satt. | samarbete
med arbetsmarknadens parter se till att minimilénens utveckling inte hindrar att
lagutbildade anstélls.

Intensifiera anstrdngningarna att rensa upp i kreditinstitutens balansrakningar genom
att infora en omfattande strategi mot nddlidande lan, bland annat genom att forbéttra
sekundarmarknaden for osékra tillgangar. Gora det enklare for uppstartsforetag samt
sma och medelstora foretag att fa tillgang till kapital.

Infora en fardplan for att ytterligare minska den administrativa bordan och hantera
rattsliga hinder inom byggbranschen och foretagstjanster senast i slutet av 2017. Oka
effektiviteten i insolvens- och skatteforfaranden.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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I enlighet med artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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